EKONOMIA ECONOMICS 2(23) - 2013

ISSN 2080-5977

Izabela Zabielska, Joanna Zielinska-Szczepkowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

PRZYGRANICZNE SASIEDZTWO

(NA PRZYKLADZIE SASIEDZTWA MIEDZY
WOJEWODZTWEM WARMINSKO-MAZURSKIM
I OBWODEM KALININGRADZKIM FR)

Streszczenie: Artykul dotyczy sasiedztwa przygranicznego, bedacego elementem rozwoju
pogranicza polsko-rosyjskiego (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego i ob-
wodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej). Sasiedztwo jest interpretowane jako budo-
wanie odpowiednich relacji migdzy panstwami i regionami, by w réznorodnych obszarach
ksztaltowata si¢ i rozwijala wspolpraca. Badania przeprowadzono w 2011 roku. W analizo-
wanym okresie okoto 40% gmin miato nawigzang wspolprace z partnerami zagranicznymi
w ramach sasiedztwa przygranicznego. Szacunki wskazaly, ze tylko ponad 30% z nich prowa-
dzito aktywna wspolpracg. Gminy dostrzegaty kolejno korzysci z sasiedztwa przejawiajace
si¢ we wspolpracy w turystyce przygranicznej i w rozwoju infrastruktury przygranicznej;
we wzroscie dochodow lokalnej spotecznosci, zwlaszcza przygranicznej, oraz w efektywniej-
szej ochronie srodowiska naturalnego. Ponadto 36% ogoétu wskazan potwierdzito duzo lepszy
badz lepszy wptyw sasiedztwa na aktywizacj¢ spoteczno-gospodarcza w gminie. Znalazto to
odzwierciedlenie przede wszystkim w organizacji przedsiewzi¢¢ promocyjnych i tzw. targow
pogranicznych, wspierajacych lokalng przedsigbiorczos$¢; w nawigzywaniu kontaktow gospo-
darczych przez lokalnych wytworcow; w kooperacji pomigedzy izbami przemystowo-hand-
lowymi; w aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz w staraniach o fundusze unijne na
wspolne przedsiewzigcia. Wieloptaszczyznowa kooperacja miedzy sasiadujacymi obszarami
nalezacymi do odrgbnych panstw, a nawet systemow polityczno-ekonomicznych, niweluje
problemy, jakie dzielg peryferyjnie potozone regiony.

Slowa kluczowe: sasiedztwo przygraniczne, wspotpraca w ramach sasiedztwa.

1. Wstep

Sasiedztwo miedzy panstwami — jako zagadnienie poznawcze — opiera si¢ na sze-
rokim obszarze problemowym, wykraczajacym poza zakres zainteresowania jedne;j
tylko dyscypliny naukowej. Interdyscyplinarno$¢ tego zagadnienia wynika z faktu,
ze dotyczy gldwnie wieloaspektowych relacji zachodzacych miedzy ludzmi oraz
instytucjami, w tym miedzy jednostkami, grupami, narodami, a takze strukturami
wiadzy publiczne;.
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W niniejszym artykule przyjeto, ze sgsiedztwo przygraniczne oznacza budo-
wanie takich relacji migdzy panstwami i regionami, ze w réznorodnych obszarach
ksztattuje si¢ 1 rozwija wspotpraca o charakterze stalym i dtugotrwatym. Dlatego
tez glownym celem prezentowanych rozwazan stato si¢ ukazanie istoty sasiedztwa
przygranicznego, przejawiajacej si¢ we wspolpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewodztwa warminsko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej.

Badania przeprowadzono w 2011 roku. Podstawowa metoda badawcza w zbie-
raniu danych byly wywiady indywidualne skierowane do os6b odpowiedzialnych
za kontakty transgraniczne w 16 gminach miejskich, 33 gminach miejsko-wiejskich
i 67 gminach wiejskich!. Wsroéd wybranych jednostek znalazly sig¢ te, ktore formal-
nie i nieformalnie prowadzg wspolprace transgraniczng. Narzedziem badawczym
opracowanym do tego celu byt kwestionariusz wywiadu.

2. Istota sgsiedztwa mi¢dzy panstwami

Istotng cechg kategorii sgsiedztwa jest jej nicokreslono$¢, co sprawia, ze mozliwe
staje si¢ postugiwanie tym pojeciem w wielu kontekstach i systemach. Poczynajac
od systemu mikrostrukturalnego, sytuujgcego sasiedztwo w ramach tradycyjnego
uktadu rél spotecznych w obrgbie zbiorowosci lokalnej, a konczac na systemie ma-
krostrukturalnym, wrecz globalnym, podkreslajacym wszelkie konsekwencje wyni-
kajace ze wspolistnienia spoleczenstw, narodow, panstw czy nawet catych systemow
kulturowo-cywilizacyjnych. Sasiedztwo jako zagadnienie poznawcze obejmuje
w zwiazku z tym nie tylko kwestie polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Odnosi
si¢ ono réwniez do uwarunkowan historycznych, w ktorych ksztaltujg si¢ takie war-
tosci 1 postawy, jak: godno$¢ cztowieka, szacunek do innosci, wola kompromisu,
ponadnarodowa solidarno$¢, tolerancja, otwieranie si¢ na wspolprace itp.

Przez pojecie sgsiedztwa w sensie ekonomicznym rozumie si¢ bezposrednie oto-
czenie gospodarki, okreslone przez granicg panstwa, co oznacza, ze sgsiedztwo two-
rzg graniczace ze sobg systemy gospodarki narodowej oraz przylegte do nich sys-
temy przyrodnicze, np. obszary wodne (morza, jeziora i rzeki) [Starzyk 2005]. Jak
juz wspomniano, badanie sgsiedztwa jest zjawiskiem ztozonym, majacym charakter
wielowymiarowy, nawet interdyscyplinarny. Z ekonomicznego punktu widzenia zja-
wisko to stanowi przedmiot zainteresowania przede wszystkim polityki gospodar-
czej, makroekonomii oraz migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Nalezy
tez pamigtaé, ze badajac problematyke sasiedztwa, nie mozna oddziela¢ aspektow
ekonomicznych od tzw. instytucji ekonomicznych, na ktore sktadaja si¢ migdzy in-
nymi zjawiska oraz procesy polityczne, spoteczne, technologiczne i1 kulturowe. In-
terdyscyplinarno$¢ problematyki sasiedztwa miedzy panstwami przedstawia rys. 1.

'W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 116 gmin i 21 jednostek powiatowych: 2 miasta na
prawach powiatu (Olsztyn i Elblag) oraz 19 powiatéw ziemskich.
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Rys. 1. Interdyscyplinarnos¢ problematyki sasiedztwa migdzy panstwami

Zrodto: opracowanie wiasne.

Koncentrujac uwage na ekonomiczno-politycznych aspektach sgsiedztwa mig-
dzy panstwami, nalezy stwierdzi¢, ze odnosza si¢ one przede wszystkim do:

1) istniejacych w nich systemow gospodarczych oraz wynikajacych stad ewen-
tualnych réznic lub podobienstw,

2) bezposrednich relacji migdzy nimi, w tym wspodtpracy lub rozbieznosci inte-
resow, a nawet konfliktow,

3) ich zaangazowania w procesy integracyjne oraz globalizacyjne.

Sasiedztwo gospodarcze w sensie terytorialnym jest rownoznaczne z sgsiedz-
twem politycznym, czemu dajg wyraz granice panstwowe. Jest ono zatem deter-
minowane przez czynniki polityczne, ktére majgc znaczenie nadrzgdne, warunkuja
wzajemna otwarto$¢ panstwowych systemow gospodarczych na rozwoj catoksztattu
stosunkoéw migdzy sasiednimi krajami. Czynniki te ksztattuja tez charakter granicy
mi¢dzypanstwowej, a w rezultacie — sasiedztwo gospodarcze.

Rozpatrujac sgsiedztwo jako kategori¢ polityczno-ekonomiczng, nalezy je inter-
pretowac gtéwnie w ujeciu podmiotowym. Oznacza to, ze istota analizy tak rozu-
mianego pojecia sprowadza si¢ do poziomu politycznych intereséw sgsiadujacych
ze sobg panstw narodowych, a w konsekwencji rowniez — kierunkéw rozwoju go-
spodarczego sasiadujacych panstwowych systemow gospodarczych [Cziomer, Zy-
blikiewicz 2007].

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na istote podmiotowosci panstw narodo-
wych i fakt, ze oprocz kontekstu politycznego w tworzeniu si¢ panstw narodowych
istotng role spoiwa odgrywa rowniez tozsamo$¢ narodowa? [ Waldzinski 2006].

2 Chodzi tu gtéwnie o ksztattowanie si¢ struktur panstwowych w okresie $redniowiecza i uzalez-
nienie od zwierzchnictwa, az do powstania panstw narodowych. Omawiajac t¢ kwestie¢, nalezy przyto-
czy¢ Konarskiego [2008], ktory odwotuje si¢ do kilku znaczacych pogladoéw na ten temat:

1) nawiazuje do badan Kersten i Waldenberga dotyczacych koncepcji panstwa narodowego,

2) wyrdznia specyficzne cechy panstwa narodowego, ktore: zarzadza wyraznie okre$§lonym, zwar-
tym terytorium; jest wzglednie scentralizowane; tworzy nowy typ organizacji; systematycznie wzmac-
nia swa pozycje dzigki dazeniu do monopolu w stosowaniu zorganizowanych $rodkow przymusu na
swym terytorium.
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Jednym z wazniejszych desygnatow podmiotowosci jest mozliwos¢ petnienia
przez nie funkcji gtdéwnego uczestnika stosunkow migdzynarodowych, odnoszacych
si¢ w oczywisty sposob réwniez do relacji migdzy panstwami sgsiadujgcymi ze sobag.
Wedlug Zenderowskiego [2006] zarowno proces ksztattowania si¢ podmiotowosci
panstw narodowych, jak i ich uczestnictwa w stosunkach migdzynarodowych, skta-
da si¢ z etapow, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

1) poko6j westfalski, jako fundament powstania systemu suwerennych panstw,

2) tad wiedenski, czyli okres znaczenia mocarstw i zasady rownowagi sit,

3) kruchy i niestabilny tad wersalski,

4) tad zimnowojenny — jattanski.

Po upadku bytego ZSRR, poczawszy od lat 90. XX wieku ksztaltuje si¢ nowy
fad, ktory ,,na roboczo” mozna nazwac zarysem tadu globalnego czy tez post-nowo-
zytnego. Okres ten charakteryzuje si¢ wzrostem pluralizacji w stosunkach migdzyna-
rodowych z wyraznym ukierunkowaniem na ostabienie znaczenia typowych dla no-
wozytnoS$ci panstw narodowych na rzecz ponadnarodowych struktur integracyjnych.

Oprécz czynnikow politycznych i kulturowych o podmiotowosci panstw naro-
dowych $wiadczylta tez ich miedzynarodowa pozycja ekonomiczna. W pierwszej
fazie dbatos¢ o ekonomiczne interesy panstw polegala na dazeniu do samowystar-
czalno$ci gospodarczej nowo powstatych struktur panstwowych, a logika wymiany
mie¢dzynarodowej opierata si¢ na ,,grze zero-jedynkowej”: jesli jedno panstwo zy-
skuje, drugie musi straci¢. Tak okreslonej logice podporzadkowane byly tez formy
polityki gospodarczej oparte na zatozeniu, ze zrodtem bogactwa narodu jest handel
i akumulacja kapitatu [Rynarzewski, Zielinska-Glgbocka 2008; Rymarczyk 2010].
Nastepnie dominujaca doktryng ekonomiczng panstw Europy Zachodniej stat si¢
liberalizm, w ktorym liczyly si¢ korzysci wszystkich uczestnikow wymiany, a naj-
lepszym ich regulatorem stat si¢ rynek. I dalej, w oparciu o specyficzng doktryne
polityczno-ekonomiczng, nastgpowato ,,przejscie” od systemu feudalnego, do sys-
temu opierajacego si¢ na gospodarce podporzadkowanej silnemu, wrecz omnipo-
tentnemu panstwu. Powaznym wzmocnieniem byta tez geopolityka, polegajaca na
oddziatywaniu panstwa na przestrzen w imi¢ intereséw politycznych i ekonomicz-
nych. Konsekwencja tego byly proby podporzadkowania rowniez terytoriow panstw
sasiadujacych.

Swoj sposodb na ksztaltowanie migdzynarodowych stosunkoéw politycznych
i gospodarczych mial réwniez byly Zwiazek Radziecki. Formulowal mi¢dzynarodo-
wa strefe wptywow, obejmujaca przede wszystkim uzaleznione panstwa sasiednie,
w tym réwniez Polske.

Wraz z koncem tadu jattanskiego oraz nowymi procesami i zjawiskami charak-
terystycznymi dla poczatku wspotczesnych przemian ekonomicznych, politycznych,
technologicznych i kulturowo-cywilizacyjnych reorientacji ulegt réwniez zakres
podmiotowosci panstw, a tym samym istota sgsiedztwa migdzy nimi.

W ramach ujecia podmiotowego, wspotczesne sgsiedztwo mozna interpretowac,
za Starzykiem [2005], w ujeciu statycznym i dynamicznym. Pierwsze oznacza ana-



96 Izabela Zabielska, Joanna Zielinska-Szczepkowska

lize stanu sgsiadujacych gospodarek narodowych w danym momencie. Dominuja
w nim tzw. twarde kryteria, dajace si¢ uja¢ w sposob iloSciowy i mieszczace si¢
w aspekcie makroekonomicznym. Chodzi tu zwtaszcza o takie makroekonomiczne
wskazniki, jak: wielko§¢ PKB, wielkos$¢ obrotu handlu zagranicznego i naptyw ka-
pitatu zagranicznego, a takze o stan stosunkow gospodarczych i wspotpracy trans-
granicznej’.

Z kolei drugie ujecie sasiedztwa — dynamiczne — oznacza badanie przemian ilo-
sciowych i jakosciowych zachodzacych w sasiednich gospodarkach. Ponadto w uje-
ciu tym bada si¢ czynniki ksztaltujgce te przemiany. Dotyczg one zwlaszcza polityki
gospodarczej danego kraju, polityki zagranicznej oraz polityki regionalnej. Istot-
ne jest rowniez miejsce danego kraju w systemie gospodarki $wiatowej, jego rola
w procesach globalizacji oraz ponadpanstwowej integracji gospodarczej.

Jako przyktad stuzacy wyjasnieniu istoty sagsiedztwa miedzy panstwami niech
postuzg do§wiadczenia Polski i Rosji. Jesli chodzi o specyficzng sytuacje sasiedztwa
mig¢dzy tymi panstwami, to ksztalttowato si¢ ono w dlugotrwatym procesie historycz-
nych przeobrazen. W wyniku przeobrazen nastepowaly zmiany potencjalu ekono-
micznego, politycznego i kulturowego tych panstw, w konsekwencji zmieniato sig¢
rowniez znaczenia sgsiedztwa migdzy nimi [Starzyk 2005].

Specytfika nowego uktadu geopolitycznego, a w konsekwencji nowego sasiedz-
twa, polegata na zwigkszeniu liczby krajow sgsiadujacych z Polska (z 3 do 7) przy
nie zmieniajacej si¢ pod wzgledem geograficznym granicy oraz fakcie, ze wszyst-
kie systemy gospodarcze, tak Polski, jak i krajow z nig sgsiadujacych, przechodzi-
ty okres transformacji. W praktyce oznaczato to budowe od podstaw politycznych
zrebow sgsiedztwa gospodarczego, zaczynajac od infrastruktury traktatowej pro-
wadzacej do nowych uméw i porozumien migdzynarodowych. Wzdhuz polskich
granic panstwowych byt to catkowicie nowy uktad geopolityczny, poniewaz zadne
z panstw sgsiednich wczeséniej nie istniato — Rosja nie byta juz ZSRR, zjednoczone
Niemcy nie byly juz NRD; ponadto powstaty takie panstwa, jak: Litwa, Biatorus,
Ukraina, Stowacja i Czechy.

Nieco inna jest sytuacja Rosji, ktora majac ambicje bycia §wiatowym imperium,
formutuje swoje relacje zarowno z Polska, jak i bezposrednio z Unia Europejska lub
jej najsilniejszymi krajami cztonkowskimi. Ponadto geostrategiczne interesy Rosji
,przekraczaja putap” wylacznie europejski, odnoszac si¢ do rozwigzywania rézno-
rodnych problemoéw i konfliktow globalnych.

Jesli chodzi o sasiedztwo migdzy Polska i Rosja, sytuacje komplikujg w sposob
szczegblny uwarunkowania historyczne, wprowadzajac do perspektywy sasiedztwa
sensu stricto, a w konsekwencji rowniez sensu largo, dodatkowe utrudnienia. Wyni-
kaja one zwlaszcza z resentymentow siggajacych jeszcze czaséw rozbiorow Polski,
a nastepnie — poprzez wydarzenia w Katyniu — wywozki, tagry i komunizacje kraju.

3 T stota wspolpracy transgranicznej i jej aktualne aspekty zostaly poruszone m.in. w: [Dolzbtasz,
Raczyk 2010; Solorz 2009; Perkowski 2010].
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Z kolei Rosjanie wypominaja Polakom m.in. udziat w dymitriadach i zdobycie Mo-
skwy w XVII w. oraz zte traktowanie jencoéw, a wspotcze$nie cheé szerzenia przez
Polske wyznania rzymskokatolickiego. Dodatkowo Rosja nie moze pogodzi¢ si¢
z popieraniem przez Polske dziatajacych w Rosji organizacji pozarzagdowych oraz
z aktywnym wspieraniem przemian politycznych na Ukrainie.

Wedtug Pomianowskiego [2004]: ,,Polacy sa na ogot przekonani, ze to Rosjanie
odpowiadajg za wszelkie nieszczescia Polski. Rosjanie za$ Zyja w przekonaniu, ze
Polacy powinni by¢ dozgonnie wdzigczni za wyparcie z terytorium Polski wojsk
hitlerowskich”.

W takiej sytuacji w relacjach miedzy tymi panstwami przewaza wciaz perspek-
tywa sensu stricto, uwarunkowana dodatkowo historycznymi resentymentami. Pro-
wadzi to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej interesy ponadnarodowe (relacje Ro-
sja — UE w perspektywie sensu largo) sa w sposob szczegdlny podporzadkowane,
przynajmniej w emocjonalnej warstwie polityki, interesom narodowym (,,trudne” sg-
siedztwo polsko-rosyjskie w perspektywie sensu stricto). Sytuacja taka w sposob nie-
watpliwy wptywa réwniez na znaczenie sgsiedztwa polsko-rosyjskiego dla rozwoju
regionow przygranicznych, przekraczajac racjonalne uwarunkowania ekonomiczne
i prowadzac do irracjonalnych niekiedy uwarunkowan historyczno-politycznych.

Tym, co w sposob instytucjonalny (ekonomiczny, polityczny, spoteczno-kultu-
rowy) lub naturalny (geograficzny, przyrodniczy) warunkuje zjawisko sasiedztwa,
jest tez granica. Nalezy ja rozpatrywac jako przejaw przedmiotowo-funkcjonalnego
ujecia sgsiedztwa miedzy panstwami.

3. Kooperacja przygraniczna w ramach sasiedztwa
wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i obwodu kaliningradzkiego

Wspoélpraca wojewddztwa warminsko-mazurskiego z obwodem kaliningradz-
kim w ramach sasiedztwa przygranicznego realizowana byta od poczatku lat 90.
XX wieku. Istotnym impulsem do rozwoju kontaktow stat si¢ fakt przeobrazania
si¢ obwodu kaliningradzkiego z zamknigtej strefy zmilitaryzowanej w wolna,
a nastepnie specjalng strefe ekonomiczng®. Przedsigbiorcy uzyskali wowczas
dostep do niespetna milionowego rynku, a za jego posrednictwem — do catego
rynku rosyjskiego. Od tego czasu zaczeto okresla¢ obwodd jako brame¢ do Rosji

4 Ponadto nalezy podkresli¢ znaczenie we wspotpracy Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Gene-
ralnego Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie, ktory reprezentuje tam polskie interesy gospodar-
cze, pomaga w nawigzywaniu kontaktow handlowych, prowadzi dziatalno$¢ doradcza i informacyjna
w sferze regulacji formalno-prawnych, finansowych i podatkowych, pomaga w ttumaczeniach, prowa-
dzi baze danych ofert polskich i rosyjskich oraz oficjalng statystyke ekonomiczng. Ponadto wspotdziata
przy organizacji misji gospodarczych z i do Polski, przeprowadzanych przez izby gospodarcze i inne
jednostki organizacyjne, oraz udziela informacji o gietdach towarowych, imprezach targowych i wa-
runkach uczestnictwa.
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[Palmowski 2007]. Przyciaganiu zagranicznego kapitalu postuzyta, znowelizowana
w 1996 r. ustawa, a w szczegdlnosci jej paragraf dotyczacy pozwolenia na bezctowa
wysytke towaréw do Rosji [Szwed 2005]°. Ponadto rozszerzenie Unii Europejskiej
w 2004 r. wptyneto na specyfike i unikatowe geostrategiczne potozenie regionu, sta-
nowigcego cze$¢ Federacji Rosyjskiej, potozonego wewnatrz zjednoczonej Europy.

Rozwdj wspotpracy zainicjowaty takze umowy o charakterze regionalnym i lo-
kalnym, jakie zawarlo wojewodztwo warminsko-mazurskie oraz poszczegdlne mia-
sta i gminy. Jak si¢ ocenia, do reformy administracyjnej w 1999 r. w dziedzinie ak-
tywnosci zagranicznej gminy byty w stosunkowo dobrej sytuacji, szczegdlnie duze
gminy miejskie. Wtasne srodki dawaty im mozliwos$¢ realizacji konkretnych przed-
sigwzig¢ transgranicznych®. Nawigzane kontakty sa kontynuowane.

Potwierdzajg to badania przeprowadzone w 2011 r., z ktorych wynika, ze sposrod
116 przebadanych gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego formalng wspotpra-
ce w ramach przygranicznego sgsiedztwa prowadzito ok. 30 gmin, natomiast for-
malng i nieformalng — 20 gmin. Z kolei przynaleznos¢ do struktur euroregionalnych
deklarowato 67 gmin, w tym 57 aktywnie wspdtpracujacych. W tej grupie 49 gmin
wspolpracowato w ramach euroregionu Battyk, 16 — euroregionu Niemen, 2 — euro-
regionu Szeszupe (jako nieformalny cztonek). Wspotprace oparta na zasadach nie-
formalnych prowadzi si¢ w 18 gminach (pomijajac przynaleznos¢ do euroregionu).

NajczeSciej wymienianymi dziedzinami byty: kultura, oswiata i sport’. Ponadto
przeprowadzona analiza wykazata, ze duze znaczenie miaty wizyty i wymiana infor-
macji (64% ogodtu wskazan). Za wspolnymi imprezami kulturalnymi opowiadato si¢
70% gmin (23 wskazania). Dotyczyty one m.in. organizacji: festiwali artystycznych,
wystaw, pleneréw i koncertow oraz wspolnych programoéw ochrony dziedzictwa
kulturowego (zabytkéw 1 miejsc pamigci). Znaczacg dziedzing byt rozwdj turystyki.
Wiele gmin (39% — 13 wskazan) jest zainteresowanych wspolpracg w celu zwigk-
szenia atrakcyjnosci swoich ofert turystycznych (np. trasy rowerowe przecinajace
granic¢ czy zagospodarowanie rzeki Lyny do celéw turystycznych).

Nieco rzadziej odbywata si¢ kooperacja lokalnych srodowisk gospodarczych
(27% ogotu — 9 wskazan). Ponadto inicjowana wspotpraca gospodarcza przez samo-
rzady lokalne dotyczyta rowniez:

— organizowania Dni Obwodu Kaliningradzkiego na terenie wojewddztwa oraz

Dni Warmii i Mazur na terenie obwodu kaliningradzkiego,

5 Bliskie sasiedztwo polsko-rosyjskie sprzyja gtéwnie lokalnym firmom, tj. z wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego. Potwierdzaja to dane z Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Urzedu
Celnego w Olsztynie oraz szacunki GUS, z ktorych wynika, ze ponad 30% polskich firm (zwlaszcza
z branzy spozyweczej, ale takze sposrod producentow wyrobow z tworzyw sztucznych) dziatajacych
w obwodzie kaliningradzkim pochodzi wlasnie z Warmii i Mazur. Mozna zatem dostrzec, ze przygra-
niczne polozenie odgrywa istotng role¢ w wymianie handlowej. Znakomitym przyktadem sa gminy Ke-
trzyn i Bartoszyce, ktorych potencjat ekonomiczny i wiele podmiotéw skutecznie korzystaja z waloréw
dostepnosci i chtonnosci rynku kaliningradzkiego.

¢ Szerzej na temat kontaktéw i kompetencji wladz regionalnych i lokalnych w nawigzywaniu kon-
taktow zagranicznych przed reformg administracyjna w 1999 r. w opracowaniu Kuleszy [2003].

"Podobnie jak w okresie objetym badaniami Kuleszy (2003) i Palmowskiego (2007).
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— wystaw gospodarczych — Forum Inwestycyjne i Gietda Kooperacji,

— targéw dla firm zainteresowanych rynkiem kaliningradzkim (Battyckie Forum
Gospodarcze, Forum Gospodarcze Rynkéw Wschodnich, Polexport),

— opracowania projektoéw majacych na celu aktywizacje gospodarcza,

— konferencji naukowych oraz pomocy organizacyjnej i merytorycznej inicjatyw
o charakterze biznesowym,

— wspolnie realizowanych projektow.
Inng ptaszczyzng wspolpracy jest otwarcie badz rozbudowa przej$¢ granicznych,

a przede wszystkim otwarcie tzw. matego ruchu granicznego (rys. 2)%.

 — powiaty objete matym
ruchem przygranicznym

OBWOD KALININGRADZKI

Rys. 2. Obszar objety tzw. matym ruchem granicznym

Zr6dto: http://www.rusemb.pl/, dostep dnia 10.09.2012.

827 lipca 2012 r. zaczeta obowigzywa¢ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego. Umowa o malym ruchu granicznym
umozliwia wielokrotne przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej (ladowej) przez mieszkancow stref
przygranicznych obu panstw: czyli po stronie rosyjskiej wszystkim mieszkancom obwodu kalinin-
gradzkiego (okoto 1 mln mieszkancow), a po stronie polskiej mieszkancom znacznej czgsci woje-
wodztw:

— pomorskiego (powiaty: pucki, nowodworski, malborski, gdanski oraz miasta: Gdynia, Sopot
i Gdansk),

— warminsko-mazurskiego (powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, olsztynski, ke-
trzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki oraz miasta: Elblag i Olsztyn).

Zezwolenie uprawnia do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu oraz przebywania w strefie przygranicz-
nej obu panstw. Dokument moga otrzymac osoby od co najmnie;j trzech lat na state mieszkajace w stre-
fie przygranicznej. Maty ruch graniczny dotyczy rowniez ich wspotmatzonkow i dzieci na utrzymaniu,
nawet jesli mieszkaja w strefie przygranicznej krocej niz trzy lata. Ulatwienia obejma takze obywateli
panstw trzecich, ktorzy zamieszkuja w obwodzie kaliningradzkim i w polskiej strefie przygranicznej
(http://www.rusemb.pl/ dostep dnia 10.09.2012).
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Badania réwniez dowiodty, ze gminy chcg rozszerza¢ stosunkowo waski zakres
istniejgcej wspotpracy i dostrzegaja jej role w przygranicznym sasiedztwie. Zostata
oceniona zatem istotnos¢ korzysci, ktore ukazano na rys. 3.

80% -
70% A
60%
50% A
40%
30% A
20%
10% A
0% -

A B C D E F G H 1
Legenda:

A — penetracja rynku zbytu partnera zagranicznego  E — zwiekszenie obrotéw handlowych

B — dostep do surowcow i materiatlow F — rozwdj spoteczno-kulturowy
C — efektywniejsza ochrona §rodowiska G — rozwéj przedsiebiorczosci

p{zyrpdn_iczego H - rozwd¢j infrastruktury przygranicznej
D — ozywienie ruchu turystycznego I - poprawa infrastruktury gospodarczej

Rys. 3. Korzysci wynikajace ze wspotpracy w ramach sgsiedztwa przygranicznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wedlug opinii przedstawicieli wtadz lokalnych najwigksze korzysci postrzegane
sg w: ozywieniu ruchu turystycznego oraz w rozwoju spotecznym i kulturalnym’
(po 79% og6tu wskazan), rozwoju przedsigbiorczosci (58%), rozwoju infrastruk-
tury przygranicznej i gospodarczej (po 39%), penetracji rynku rosyjskiego (36%),
zwigkszeniu obrotow handlowych (33%). Respondenci uzupehili (rozszerzyli) listg
0 mozliwos¢ wspolnego aplikowania o srodki pozabudzetowe.

Przeprowadzone badania umozliwity takze okreslenie glownych korzysci, ja-
kie niesie przygraniczne sgsiedztwo dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wtasnej
gminy (rys. 4). Okazuje sie, ze przejawiaja si¢ one kolejno: w turystyce, zwlaszcza
przygranicznej (23 wskazania), w rozwoju infrastruktury przygranicznej (19), we
wzro$cie dochodow lokalnej spotecznos$ci, rowniez przygranicznej (13), w efektyw-
niejszej ochronie srodowiska naturalnego (13) oraz w mozliwosciach ubiegania si¢
o $rodki unijne (9).

Kolejnym z celéw badania byto okreslenie wptywu sgsiedztwa przygranicznego
na aktywizacje spoteczno-gospodarczg w gminie (rys. 5).

? Respondenci wskazywali w szczegdlnosci na ksztattowanie si¢ lepszych stosunkow pomiedzy
spolecznosciami lokalnymi.
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0 — korzys¢ nie wystgpuje lub jest mato istotna 1 — korzys¢ wystegpuje lub jest powazna
Legenda:
A — wzrost dochodow lokalnej spotecznosci D — rozwoj turystyki (agroturystyki)
B — mozliwosci ubiegania si¢ o srodki unijne E — efektywniejsza ochrona srodowiska naturalnego

C — rozwdj infrastruktury przygranicznej

Rys. 4. Korzysci wynikajace z sasiedztwa przygranicznego i jego znaczenie w rozwoju gospodarczym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Czy otoczenie spoteczno-gospodarcze w gminie jest dzigki sgsiedztwu przygranicznemu
w lepszym stanie?

Bw duzo lepszym
Bw lepszym

Ebez zmian

Rys. 5. Wplyw sasiedztwa przygranicznego na aktywizacj¢ spoteczno-gospodarcza w gminie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

3

W 64% nie stat si¢ on inspiracja do ozywienia spoteczno-gospodarczego. Z kolei
6% ogotu wskazan potwierdzito duzo lepszy badz lepszy stan otoczenia, przejawia-

jacy sig w:

rozwoju infrastruktury,
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— organizacji przedsigwzie¢ promocyjnych i tzw. targdw pogranicznych wspiera-
jacych lokalng przedsiebiorczos¢,

— nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych przez lokalne przedsigbiorstwa i lokal-
nych wytworcow — wejscie na rynek kaliningradzki (np. stolarka okienna),

— kooperacji pomiedzy izbami przemystowo-handlowymi,

— staraniach o fundusze unijne na wspolne przedsiewzigcia,

— aktywnosci organizacji pozarzadowych.

4. Podsumowanie

W dobie wspotczesnych przemian ekonomiczno-kulturowych wspotpraca w ramach
sasiedztwa przygranicznego staje si¢ najwazniejszym atrybutem rozwoju regionow
przygranicznych. Wieloptaszczyznowa kooperacja migdzy sgsiadujagcymi obszarami
nalezacymi do odrebnych panstw, a nawet systemow polityczno-ekonomicznych,
niweluje problemy, jakie dzielg peryferyjnie potozone regiony. Traktowana jako re-
alizacja mikrointegracji europejskiej uzupetnia makrointegracje na poziomie wiadz
panstwowych i regionalnych. Wtasnie we wspotpracy w ramach przygranicznego
sasiedztwa najbardziej zauwazalne sg tendencje integracyjne w sferze gospodarczej,
politycznej, spotecznej i kulturowej. Dlatego gminy okreslity korzysci, jakie wnosi
ona w rozwoj pogranicza. Przejawiajg si¢ one w turystyce przygranicznej, w roz-
woju infrastruktury przygranicznej, we wzroscie dochodéw lokalnej spolecznosci,
zwlaszcza przygranicznej, w efektywniejszej ochronie srodowiska naturalnego oraz
w mozliwo$ciach ubiegania si¢ o fundusze unijne.
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BORDER NEIGHBORHOOD
(ON THE EXAMPLE OF NEIGHBORHOOD BETWEEN WARMIA
AND MAZURY VOIVODESHIP AND KALININGRAD REGION)

Summary: The article concerns a frontier neighborhood, which is part of the development of
Polish-Russian borderland (on the example of Warmia and Mazury and Kaliningrad region
of Russian Federation). The neighborhood is interpreted as building appropriate relationships
between countries and regions, in various areas of developed and developing cooperation.
In the period under review 40% of municipalities had established cooperation with foreign
partners. The estimates indicate that only more than 30% of them have actively collaborated
with the Kaliningrad region. Municipalities noticed in turn the benefits of collaboration in
border tourism and border infrastructure development, the increase in incomes of the local
community, particularly living next to the border, and in the efficient protection of environ-
ment. In addition, 36% of total proved much better display or better effect on the activation
of neighborhood socio-economic situation in the municipality. This is reflected above all in
the organization of promotional events and so called frontier fairs supporting local entre-
preneurship, business networking by local manufacturers, cooperation between chambers of
commerce and industry, activities of NGOs and applying for EU funding for the joint venture.
Multifaceted co-operation between neighboring areas belonging to the separate states, and
even political and economic systems, eliminates the problems that divide peripherally located
regions.

Keywords: border neighborhood, cooperation in the neighborhood.



