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ROZBIEZNOSCI SZACUNKOW NSP 2011 I BAEL

Streszczenie: Celem artykutu byla proba okreslenia przyczyn rozbiezno$ci dotyczacych sza-
cunkow prezentowanych na podstawie wynikéw NSP 2011 i Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci w odniesieniu do rynku pracy. Omdwiona zostata rowniez kwestia wptywu
1 znaczenia zaobserwowanych rozbieznosci pomi¢dzy wynikami badan. Zaprezentowano
analiz¢ porownawczg biezacej oceny sytuacji na rynku pracy, wykorzystujac do tego celu
dane pochodzace ze spisu ludnosci 2011 oraz wyniki BAEL.

Stowa kluczowe: spis ludno$ci oparty na rejestrach, BAEL, ocena jakos$ci danych.

1. Wstep

Komunikat prezesa GUS o aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest jedng z najbar-
dziej oczekiwanych informacji Gtownego Urzedu Statystycznego. Wedtug okreslo-
nego harmonogramu, w kazdym miesigcu publikowane sa migdzy innymi informacje
0 bezrobociu rejestrowanym w Polsce, przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniu
w sektorze przedsiebiorstw, co kwartat o rynku pracy.

Informacje te oczekiwane sg z wielu wzgledow. Jednym z kluczowych jest
konieczno$¢ podejmowania rdéznego rodzaju strategicznych dla panstwa decyzji.
Wsrod nich podkresla sie zardwno te, ktore dotycza kwestii spotecznych, okreslenia
wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, pomocy socjalnej, ich zrdéznicowania tery-
torialnego oraz tak waznych dla catej gospodarki jak zmiany stoép procentowych.
Stad zrozumiate bylo poruszenie wywolane informacja o rynku pracy opracowana
na podstawie wynikéw ostatniego spisu ludnosci [GUS 2012d], ktora okazata si¢
rozbiezna z wynikami opublikowanymi na podstawie Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL).

Celem artykutu jest proba okreslenia przyczyn rozbiezno$ci dotyczacych prezen-
towanych na podstawie wynikéw NSP 2011 i BAEL szacunkéw oraz wskazanie ich
znaczenia. Zaprezentowana zostanie roéwniez analiza porownawcza biezacej oceny
sytuacji na rynku pracy na podstawie danych spisu ludnos$ci oraz wynikow BAEL.
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2. Podobienstwa i roznice metodologii NSP 2011 i BAEL
w Swietle badanej ludnosci

GUS w Raporcie z wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011 [GUS 2012b, s. 49 poinformowat, iz pomimo zastosowania nowej metodologii
wyniki NSP 2011 charakteryzowaty si¢ duza zgodnosciag w poréwnaniu do bieza-
cych bilanso6w wyprowadzonych na koniec 2010 r. Przy poréwnaniu odniesiono si¢
do ludnosci Polski. Wyniki NSP 2011 wskazaly na liczbg ludno$ci Polski wigksza
0 312 tys., tj. 0 0,8% ludnosci spisanej w poroéwnaniu do bilansu na 31 grudnia
2010 r. Zakres rozbieznosci powicksza si¢ jednak przy przejsciu na nizszy poziom
agregacji, na przyktad przekroj terytorialny lub w ramach kategorii ludnosci.

Zauwazono jednak, ze w przypadku innej kategorii, jaka jest liczba ludnos$ci
aktywnej ekonomicznie, pojawily si¢ rozbieznosci. Wedtug danych BAEL, liczba
ludnosci aktywnej ekonomicznie byta o 1 125 tys. 0sob' wyzsza, anizeli wynikato
z danych NSP 2011. Zgodnie ze spisem ludnos$¢ aktywna ekonomicznie wynosita
16 521 tys. 0s6b, podczas gdy wezesniej opublikowane wyniki BAEL podawaty nie
tylko wyzsza liczbe siggajaca 17 646 tys. 0sob, ale takze odpowiednio wyzszg liczbe
pracujacych. Roznica w szacunku liczby pracujacych wynosita 1 499 tys. osob (NSP
2011 — 14 376 tys. oraz BAEL I kwartat 2011 — 15 875 tys.). Podobne rozbiezno-
$ci dotyczg miedzy innymi liczby 0s6b bezrobotnych (NSP 2011 — 2 146 tys. oraz
BAEL -1 771 tys.), wskaznika zatrudnienia, czy stopy bezrobocia.

W maju 2012 r. GUS opublikowal komentarz dotyczacy ,,Réznic wynikow
BAEL i NSP 20117, w ktérym wyjasnit przyczyny rozbieznosci w publikowanych
informacjach. Mozna je podzieli¢ na trzy kategorie.

1. Roznice definicyjne w okresleniu populacji objetej badaniem

W NSP pytania dotyczace aktywnosci ekonomicznej zadano tylko osobom za-
mieszkatym w mieszkaniach (por. [GUS 2012a]). Podobnie w BAEL obserwacja
przeprowadzana jest poprzez gospodarstwa domowe. Badaniem objete sg wszystkie
osoby w wieku 15 lat i wiecej, zamieszkale w wylosowanych mieszkaniach. Z okre-
$lenia poddanej badaniu populacji wynika, iz w obu badaniach nie ma mozliwosci
okreslenia statusu na rynku pracy os6b w gospodarstwach zbiorowego zamieszkania
oraz bezdomnych.

Od I kwartatu 2004 r. BAEL, w przeciwienstwie do NSP 2011, obejmuje row-
niez cudzoziemcow bedacych cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach, jezeli sg obecni w badanym mieszkaniu przez co najmniej 3 miesig-
ce. Rowniez odmiennie anizeli w NSP 2011 BAEL nie obejmuje 0sob bedacych
cztonkami gospodarstw domowych, jezeli przebywaty za granicg przez co najmniej
3 miesigce’.

! Wstepne wyniki NSP 2011 opublikowane 23 marca 2011 r. wskazywaly, ze szacunek aktywnych
zawodowo wedtug BAEL byt wyzszy o 1 397 tys. osob (por. [GUS 2012a]).

2 Spis ludnosci obejmowatl wszystkie osoby stale zamieszkate na obszarze Polski bez wzgledu na
fakt, czy przebywatly w kraju w czasie spisu czy tez byly za granica, oraz osoby przebywajace czasowo.
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2. Réznice wynikajace z przyjetych definicji dotyczacych statusu na rynku pracy

Zaréwno w BAEL, jak i w NSP stosowane sa te same definicje ludnos$ci aktyw-
nej zawodowo, pracujgcych i bezrobotnych. Sg one zgodne z definicjami przyjetymi
na XIII Migdzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy w pazdzierniku 1982 r.
i zalecanymi do stosowania przez Mi¢dzynarodowa Organizacje Pracy.

3. Roznice wynikajace z przyjetych rozwigzan o charakterze technicznym

W definicji osoby pracujacej w BAEL uwzgledniani sg uczniowie. Ponadto
w BAEL do pracujacych zaliczono osoby, ktore nie wykonywaly pracy w bada-
nym tygodniu, ale deklarowaty jej posiadanie jako pomagajacy cztonkowie rodziny.
W NSP nie byly one zaliczane do pracujacych.

Analizujac wskazane wyzej kategorie rozbieznosci nalezy zauwazy¢, ze jednym
z zasadniczych elementow istotnych w przypadku poréwnywania wynikow badan
jest kwestia zgodnos$ci definicyjnej. W raporcie opublikowanym przez GUS [GUS
2012b] zwraca si¢ uwage na fakt, ze mamy do czynienia z rozbiezno$cia definicji
charakterystyk rynku pracy. Przykladem moze by¢ stopa bezrobocia rejestrowanego
oraz pomiaru dokonywanego w ramach BAEL i NSP 2011.

Ponadto uwypuklenia wymagaja przyczyny rozbieznosci wynikajace z przyjetej
w opracowaniu wynikow NSP 2011 definicji badanej populacji. Szacunki NSP 2011
opracowywane sg dla dwoch kategorii ludnoSci: faktycznie zamieszkatej® oraz rezy-
dujacej*. Ludno$¢ faktyczna uwzglednia osoby przebywajace za granica, natomiast
ludnos¢ rezydujaca dotyczy tylko osob przebywajacych w kraju przez co najmniej
12 miesigcy. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez GUS® na podstawie NSP
2011 ludnos¢ faktyczna to 38,501 min osob, ludno$é¢ rezydujaca zas jest o 1,257 min
0sOb mniejsza. Z ujecia kategorii ludnosci, do ktdorej odnoszone sg takie wielkosci
pracujacych czy bezrobotnych, wynikaja oczywiste konsekwencje dla wartosci takich
wskaznikow rynku pracy, jak: stopa bezrobocia czy wskaznik aktywnosci zawodowe;.

3. Rozbieznosci szacunkow NSP 2011 i BAEL i ich konsekwencje

Rozbieznosci dostrzezono takze, porownujac wyniki NSP 2011 z BAEL przepro-
wadzone w pierwszym kwartale 2011 r. Liczba ludnosci aktywnej ekonomicznie

3 Ludno$ci faktyczna to stali mieszkancy (osoby zameldowane na pobyt staty lub deklarujgce staty
pobyt), z wyjatkiem przebywajacych w kraju, ale poza miejscem zamieszkania, przez okres powyzej
3 miesigcy, wszystkie osoby przebywajace za granica (bez wzgledu na okres nieobecnosci), osoby
przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy, przybyle z innego miejsca w kraju (nie sa
uwzgledniani przebywajacy czasowo w Polsce cudzoziemcy).

* Ludno$¢ rezydujaca to stali mieszkancy, z wyjatkiem osdb przebywajacych poza miejscem
zamieszkania przez co najmniej 12 miesiecy, bez wzgledu na ich miejsce przebywania w kraju czy
za granicg, osoby przebywajace czasowo przez co najmniej 12 miesi¢cy, przybyle z innego miejsca
w kraju lub z zagranicy.

> Nalezy doda¢, ze dane ze spisu publikowane byty do tej pory trzykrotnie: w grudniu 2011 .,
w marcu i lipcu 2012 1. 1 za kazdym razem podawana byta inna liczba ludnosci faktycznej. Te zmiany
zwigzane sg bezposrednio z korektami, jakich GUS na biezaco dokonuje.
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wedhug spisu byta nizsza o 1,125 mln oséb anizeli ta, ktéra podaje BAEL. Kieru-
nek rozbieznosci byt jednak rozny, jesli wezmie sie pod uwage rdézne grupy wieku.
W mtodszych grupach wieku zanotowano przeszacowanie, a w starszych, to jest po-
wyzej 25 roku zycia, mieliSmy do czynienia ze znacznym niedoszacowaniem (por.
tab. 1).

Tabela 1. Ludnos¢ w wicku 15 i wigcej lat wedtug aktywnos$ci ekonomicznej i wieku,
BAEL I kwartal 2011, NSP 2011 — ludnos¢ faktyczna

Sr6dio BAEL I kwartal 2011 NSP 2011 Porownanie BAEL — NSP
informacji | oostem | mezezyzni | kobiety | ogdtem | mezezyzni | kobiety | ogbtem | me;Zczyini| kobiety

Wiek W tys.
Ogélem 17 646 9 644 8002 | 16521 9076 | 7445 1125 568 557
15-17 24 17 7 27 17 11 -3 0 -4
18-19 122 75 47 161 96 65 -39 =21 -18
20-24 1457 861 596 1583 906 677 —126 —45 —81
25-29 2 658 1456 1201 2426 1336 1091 232 121 110
30-34 2 603 1440 1163 2379 1303 1076 224 137 87
35-39 2360 1248 1112 2187 1174 1012 173 74 100
40-44 2019 1058 960 1873 985 888 146 73 73
45-49 2029 1027 1002 1848 953 895 181 74 107
50-54 2158 1104 1054 1996 1028 968 162 76 86
55-59 1481 891 590 1388 836 552 93 55 39
60-64 499 325 174 469 324 145 30 1 29
64 i wiecej 237 141 95 186 119 66 51 22 29
E;jzs;ipmduk' 24 17 7 27 17 1 3 0 4
Produkcyjny 17211 9 486 7726 |16 164 8940 | 7223 1048 546 503
Poprodukcyjny 411 141 269 331 119 211 80 22 58

Zrédto: [GUS 2011a, s. 13; GUS 2011b, s. 15; GUS 2012a, s. 37; GUS 2012b, s. 143; GUS 2012c,
s.15-17].

Na wyrazne rozbieznoséci wskazuje porownanie wynikow BAEL i NSP 2011
pod wzgledem struktury wieku liczby zatrudnionych i wskaznika zatrudnienia (por.
rys. la). Liczba o0sob pracujacych podawana na podstawie NSP 2011 byta nizsza,
anizeli wynikato to z BAEL.

Najwigksze rdznice wartosci wskaznika zatrudnienia dochodzace do 7 punk-
tow procentowych mozemy zaobserwowac dla grup wieku od 25 do 50 lat, a wigc
dla grup najistotniejszych z punktu widzenia rynku pracy. Pewng spojnos¢ dostrzec
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Rys. 1a. Pracujacy 1 wskaznik zatrudnienia wedtug wieku,
BAEL I’2011-NSP 2011

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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mozna jedynie w najmtodszych i najstarszych grupach wieku, gdzie zaobserwowane
roznice nie byly duze.

Rozbieznosci pomiedzy wynikami BAEL 1 NSP 2011 pod wzgledem liczby
zatrudnionych i wskaznika zatrudnienia uwypuklajg si¢ w przekroju terytorialnym
uwzgledniajacym wojewodztwa (por. rys. 1b). Wedtug BAEL, liczba pracujacych
przyktadowo w wojewodztwie §wigtokrzyskim byta wyzsza az o 44,5% anizeli we-
dlug NSP 2011. W wojewddztwie t6dzkim z kolei o 37,3%, w lubelskim za$ czy
podkarpackim — o 22%. Wyniki publikowane na podstawie BAEL zawieraja poza
szacunkiem parametrow wielko$¢ btedu estymacji. W przypadku liczby osob pra-
cujacych dla catego kraju wzgledny blad szacunku wynosi 0,8%. W przekroju wo-
jewodztw jest on wyzszy 1 wynosi na przyklad w wojewodztwie swigtokrzyskim
okoto 3,8%. Tak wigc zakres rozbieznosci moze by¢ umniejszony o wartos¢ btedu.
Nie zmienia to jednak faktu, ze i tak wyniki badania NSP 2011 wskazuja na braki
w liczbie zatrudnionych.

W celu pelniejszego zobrazowania rozbieznosci pomi¢dzy wynikami NSP 2011
i BAEL zestawione zostaty rozne kategorie ludno$ci wyrdznione w ramach rynku
pracy, takie jak: aktywni zawodowo, pracujacy, bezrobotni, wskaznik aktywnosci
ekonomicznej ludnos$ci, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia, wyznaczone
na podstawie dwoch zrdodet, por. tab. 2.

Tabela 2. Ludno$¢ wedtug statusu na rynku pracy, NSP 2011, BAEL I’2011

Kategori.a Aktywni Pracujacy | Bezrobotni ak\t)vspr?(f's'ci Wskaznik Stopa
ludnosci | zawodowo Jacy v . | zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej
Z’I'(’)CHO tys. %
NSP 2011 16 521,4 14 375,8 2 145,6 53,3 46,4 13,0
BAEL 2011 17 646,0 15 875,0 1771,0 55,6 50,0 10,0
tys. pkt proc.
2B§1}13LI 2011-NSP 1124,6 1499,2 374,6 2,3 3,6 -3,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Podjeto probe wskazania przyczyn rozbieznosci. W pierwszej kolejnosci
uwzgledniono rézne kategorie ludnosci pracujacej i bezrobotnych. Okazalo sie,
ze w NSP 2011 zarejestrowano wigcej 0sob bezrobotnych niz w BAEL. Podobne
rozbieznosci dotycza réwniez stopy bezrobocia i siggaja 4 punktéw procentowych
w przekroju grup wiekowych. Jezeli wezmiemy pod uwagg z kolei zréznicowanie
terytorialne, to nadwyzka bezrobotnych wynosi 22% w wojewodztwie Swigtokrzy-
skim, a w kilku wojewodztwach, takich jak: warminsko-mazurskie czy zachodnio-
pomorskie, siega nawet 40% (por. rys. 2a, 2b).
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Rys. 2a. Stopa bezrobocia w przekroju wojewodztw, NSP 2011

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 3b. Roznica szacunkoéw ludnosei rezydujacej (R) i faktycznej (F) na podstawie BAEL 1°2011
i NSP 2011 wedtug ,,ekonomicznych” grup wieku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.



Tabela 3. Podstawowe charakterystyki rynku pracy ogétem, dla r6znych kategorii ludnosci

, Aktywni zawodowo Bierni Wsp. L. Wsk. Stopa
Ogotem aktywnosci C .
Wyszczegolnienie - pracujacy | bezrobotni zawodowo Zawodowej zatrudnienia bezrobocia
w tysigcach w %
NSP 2011 Ludnos¢ faktyczna w wieku
Przedprodukcyjnym 7318
Produkcyjnym 24797 16 164 14 031 2133 7121 65,2 56,6 13,2
Produkcyjnym mobilnym 15419 10 608 9087 1520 3664 68,8 58,9 14,3
Produkcyjnym niemobilnym 9379 5556 4944 612 3458 59,2 52,7 11,0
Poprodukcyjnym 6730
NSP 2011 Ludnos$¢ rezydujaca w wieku
Przedprodukcyjnym 37244
Produkcyjnym 23352 69,2 60,1 13,2
Produkcyjnym mobilnym 14 308 74,1 63,5 14,3
Produkcyjnym niemobilnym 9 044 61,4 54,7 11,0
Poprodukcyjnym 6 686
BAEL I 2011 Ludnos$¢ faktyczna w wieku

Produkcyjnym 23980 17 211 15 448 1763 6769 71,8 64,4 10,2
Produkcyjnym mobilnym 14 810 11219 9939 1278 3593 75,8 67,1 11,4
Produkcyjnym niemobilnym 9170 5992 5509 485 3176 65,3 60,1 8,1
Poprodukcyjnym 6436 411 403 7 6 025 6,4 6,4 1,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Szukajac przyczyn, siggni¢to rowniez po informacje dotyczace ludnosci o nie-
ustalonym statusie na rynku pracy. Na rysunku 3a przedstawiono struktur¢ wedtug
wieku bezrobotnych o nieustalonym statusie. Roznice w grupach najwigkszej ak-
tywnosci ekonomicznej sa zdecydowanie najwieksze. Dodatkowo zaobserwowano
umiarkowanie silng korelacj¢ dodatnig migdzy liczbg 0so6b o nieustalonym statusie
na rynku pracy (wg NSP 2011) a r6éznica pomigdzy nadwyzka osob bezrobotnych
wedtug NSP 2011 w stosunku do BAEL 1’2011 (ABEZ(NSP-BAEL); NSTATUS)
=0,4212.

Rozbieznos$ci odniesiono takze do dwoch kategorii ludnosci: rezydujacej i fak-
tycznej (por. rys. 3b). Okazuje si¢, ze jezeli nie zostataby uwzgledniona ludnosé
rezydujaca, to informacje z NSP 2011 bylyby odpowiednio niedoszacowane w sto-
sunku do BAEL (por. tab. 3). Z kolei w odniesieniu do ludnosci faktycznej warto$ci
wskaznikéw sg przeszacowane. W grupie wieku poprodukcyjnego w kazdym przy-
padku réznica w BAEL jest mniejsza niz na podstawie wynikow NSP 2011.

Warto na koniec podkresli¢, ze wyznaczenie wspotczynnikow dotyczacych ak-
tywnosci ekonomicznej z uwzglednieniem ludnosci rezydujacej nie nalezy do pro-
stych zadan. Informacje bowiem dotyczace ludnosci rezydujacej pochodzace z ba-
dan nie w pelni pokrywaja si¢ ze stanem rzeczywistym. Stad tez podejmowane sa
proby poszukiwania ludnosci na podstawie statystyki lustrzanej w innych krajach,
do ktérych Polacy emigruja.

4. Whnioski

Spis Ludnosci 2011 byt ogromnym przedsigwzigciem wykorzystujacym dane reje-
strow administracyjnych i badan reprezentacyjnych, ktorych integracja wymagata
zastosowania takich nowoczesnych metod, jak integracja statystyczna oraz taczaca
rozne zrodta estymacja dla matych domen. Opracowanie wielozrodtowego materia-
hu musi uwzglednia¢ mechanizm wzajemnej kontroli, badania zgodnosci, przepro-
wadzenia analiz porownawczych, co w efekcie bardziej ja uwiarygadnia.

1. W warunkach korzystania z wielu zrédet pojawia si¢ ‘naturalne’ niebez-
pieczenstwo uzyskania niejednoznacznych wynikéw. Rozbieznych szacunkow nie
nalezy postrzega¢ w kategoriach wstydliwych btedow, lecz okresli¢ ich przyczyny
i przy zastosowaniu kalibracji podejmowac proby dostarczenia spdjnych szacunkow.
Integralnym elementem metod wykorzystujacych rézne zrodta informacji jest wbu-
dowany w ich algorytm system oceny jakosci zrodet.

2. Korzystanie z wielu zrodet informacji wymaga opracowania zintegrowane-
go podejscia do oceny ich jakosci oraz jej poprawy. Poprawa jako$ci spisow mozli-
wa jest migdzy innymi poprzez wnikliwg i rzetelng ocen¢ dotychczasowych badan.
Wyniki tych analiz winny by¢ wykorzystane do korekty spisow oraz poprawy jako-
$ci rejestrow administracyjnych. W badaniu jakos$ci spisu warto korzysta¢ z reko-
mendacji migdzynarodowych oraz wzorowac si¢ na doswiadczeniach innych krajow.
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3. Wykorzystanie réznych zrédet informacji, w tym badan specjalnych, impli-
kuje konieczno$¢ uwzglednienia w ocenie spisow takze btedow losowych. Szaco-
wanie btedow losowych i nielosowych w przypadku korzystania ze zintegrowanych
danych, np. rejestr — badanie specjalne, wymaga wypracowania nowej koncepcji
teoretycznej.

Dazac do poprawy jakosci spisow powszechnych w Polsce, warto rozwazy¢
opracowanie strategii wykorzystujacej: mozliwosci nowoczesnej metodologii, do-
glebna eksploracje rezultatow analiz demograficznych i wynikoéw niezaleznego ba-
dania kontrolnego.
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DIVERGENCE IN NATIONAL CENSUS 2011
AND LFS ESTIMATES

Summary: The aim of the article is to determine causes of discrepancies between labour mar-
ket estimates based on the 2011 National Census and the Labour Force Survey. Another issue
addressed in the article is the influence and significance of the observed discrepancies. These
considerations are derived from a comparative analysis of the current labour market situation
based on data from the 2011 National Census and the Labour Force Survey.
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