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IDENTYFIKACJA OBSZARÓW 
PROBLEMOWYCH I WZROSTOWYCH 
W WOJEWÓDZTWIE DOLNOŚLĄSKIM 
W ZAKRESIE KAPITAŁU LUDZKIEGO

Streszczenie: Czynnikiem napędzającym rozwój społeczno-gospodarczy i  wywierającym 
istotny wpływ na dobrobyt społeczny jest kapitał ludzki. Celem artykułu jest identyfika-
cja obszarów strategicznej interwencji w  województwie dolnośląskim w  zakresie kapitału 
ludzkiego, decydujących o potencjałach i barierach rozwoju regionalnego. Badaniem objęto 
sytuację powiatów (NTS-4) w 2010 r. W opisie kapitału ludzkiego ujęto uwarunkowania de-
mograficzne, stan zdrowia ludności, wiedzę i kwalifikacje zasobów ludzkich oraz aktywność 
społeczną. Zastosowano podejście wykorzystujące syntetyczny miernik rozwoju i  metody 
porządkowania liniowego.

Słowa kluczowe: kapitał ludzki, rozwój regionalny, obszary strategicznej interwencji, po-
rządkowanie liniowe, miara syntetyczna.

1. Wstęp

Czynnikiem warunkującym rozwój społeczno-gospodarczy, poprawę jakości życia 
i wyrównywanie dysproporcji społecznych jest kapitał ludzki (zob. [Herbst (red.) 
2007; Domański 1993; Skawińska (red.) 2012; Kopycińska (red.) 2007; Skrzypek, 
Sokół (red.) 2009; Jarecki i in. 2011]). Istotne zróżnicowanie poziomu rozwoju re-
gionalnego w Polsce sprawia, że niezbędne stają się badania, które pozwolą ujawnić 
mocne i słabe strony regionów w obszarze kapitału ludzkiego. 

Celem artykułu jest identyfikacja obszarów problemowych i  wzrostowych 
w województwie dolnośląskim pod względem kapitału ludzkiego. Badaniem objęto 
sytuację 26 powiatów i 3 miast na prawach powiatu w 2010 r. W opisie kapitału 
ludzkiego ujęto cztery wymiary, tj. uwarunkowania demograficzne, stan zdrowia 
ludności, wiedzę i kwalifikacje zasobów ludzkich oraz aktywność społeczną. Zasto-
sowano podejście wykorzystujące syntetyczny miernik rozwoju.

Na wstępie określono determinanty kapitału ludzkiego i jego znaczenie dla roz-
woju regionalnego oraz przedstawiono przyjętą procedurę badawczą. Na podsta-
wie przeprowadzonych badań wskazano obszary stanowiące mocne i słabe strony 
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powiatów województwa w zakresie kapitału ludzkiego, decydujące o potencjałach 
i barierach rozwoju regionu.

2. Kapitał ludzki a rozwój regionalny 

Kapitał ludzki jest pojęciem wieloaspektowym. W literaturze przedmiotu podaje się 
różne jego definicje, odnoszące się do zasobów ludzkich, kapitału społecznego i in-
telektualnego (zob. [Edvinsson, Malone 2001; Herbst (red.) 2007; Skawińska (red.) 
2012, Gajowiak 2012]). 

Rozmiar i strukturę zasobów siły roboczej determinują czynniki demograficzne 
(ruch naturalny, migracyjny itd.), a także kondycja zdrowotna społeczeństwa. Stan 
zdrowia warunkuje rozwój fizyczny, intelektualny i emocjonalny; wpływa na jakość 
świadczonej pracy i  wydajność zatrudnionych. O  ekonomicznej produktywności 
ludności decyduje natomiast kapitał intelektualny. Świadczy o nim zdobyta wiedza, 
umiejętności i doświadczenie. Ważne znaczenie dla rozwoju regionalnego ma rów-
nież kapitał społeczny. Jego przejawem jest aktywność ludności lokalnej w życiu 
społecznym, zdolność do samoorganizacji i świadomość możliwości współdecydo-
wania w ważnych dla społeczeństwa sprawach. 

Znaczenie kapitału ludzkiego znajduje odzwierciedlenie w dokumentach stra-
tegicznych, m.in. Narodowej Strategii Spójności 2007-2013, Krajowej Strategii 
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Wśród najważniejszych wyzwań wskazuje się 
w nich przeciwdziałanie negatywnym trendom demograficznym, pełniejsze wyko-
rzystanie zasobów pracy i  poprawę ich jakości oraz wspieranie rozwoju kapitału 
społecznego [Krajowa... 2010]. 

Nowe podejście w budowaniu spójności terytorialnej i rozwoju regionalnym ba-
zuje na wspieraniu przewag konkurencyjnych regionów lepiej rozwiniętych i prze-
ciwdziałaniu marginalizacji obszarów słabszych. Skuteczne wsparcie w tym zakre-
sie wymaga prowadzenia badań pozwalających ujawnić cechy kapitału ludzkiego 
wymagające wsparcia, tj.:
–– obszary problemowe – jednostki terytorialne (JST) napotykające bariery rozwo-

jowe, w których kumulują się niekorzystne zjawiska,
–– potencjalne obszary wzrostu – jednostki terytorialne wyróżniające się pozytyw-

nie ze względu na swoją specyfikę i uwarunkowania rozwoju.

3. Pomiar kapitału ludzkiego 
w powiatach województwa dolnośląskiego 

W badaniu rozpatrywano sytuację 26 powiatów i 3 miast na prawach powiatu woje-
wództwa dolnośląskiego. Analizą objęto 2010 r. – jako pierwszy rok programowania 
KSRR, który może stanowić punkt odniesienia dla kolejnych badań.
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Tabela 1. Zestaw aspektów i zmiennych opisujących składowe kapitału ludzkiego

Aspekt Nazwa wskaźnika 
(jednostka miary) Konstrukcja wskaźnika Preferencja 

zmiennej
Wartość 
wzorca

Wartość 
antywzorca

Stan zdrowia 
ludności

Współczynnik 
umieralności 
okołoporodowej 
(%)

Urodzenia martwe i zgony 
niemowląt  
w wieku 0-6 dni na 1 tys. 
urodzeń żywych i martwych 

destymulanta 2,18 3,19

Umieralność 
na choroby 
nowotworowe

Zgony, których przyczyną były 
nowotwory, na 10 tys. ludności 

destymulanta 5,51 113,32

Odsetek chorych 
dzieci i młodzieży 
(%)

Chore przewlekle dzieci 
i młodzież (do 18 roku życia) 
na 100 osób w tym wieku

destymulanta 11,75 35,23

Uwarunkowania 
demograficzne

Współczynnik 
przyrostu 
naturalnego

Przyrost naturalny 
na 1 tys. ludności 

stymulanta 4,50 –3,80

Wskaźnik 
obciążenia 
demograficznego

Osoby w wieku 
nieprodukcyjnym (do 17 
lat, kobiety 60 lat i więcej, 
mężczyźni 65 i więcej) na osoby 
w wieku produkcyjnym (kobiety 
18-59, mężczyźni 18-64) 

destymulanta 48,80 56,30

Współczynnik 
salda migracji

Saldo migracji (na pobyt stały) 
na 10 tys. ludności 

stymulanta 234,93 –40,13

Wiedza  
i kwalifikacje

Wyniki egzaminu 
gimnazjalnego 
(pkt)

Średnie wyniki egzaminu 
gimnazjalnego (część 
matematyczno-przyrodnicza)

stymulanta 27,85 21,07

Niezdawalność 
matur w liceach 
ogólno-
kształcących (%)

Odsetek uczniów, którzy nie 
zdali egzaminu maturalnego 
w liceach ogólnokształcących 
dla młodzieży 

destymulanta 1,70 19,00

Wskaźnik 
pracujących 
z wykształceniem 
wyższym 

Pracujący z wykształceniem 
wyższym ze stopniem 
naukowym doktora i wyżej, 
tytułem magistra, lekarza 
i równorzędnym na 100 osób 
w wieku produkcyjnym

stymulanta 18,95 2,79

Aktywność 
społeczna

Udział III sektora Liczba zarejestrowanych 
w REGON fundacji, 
stowarzyszeń i organizacji 
społecznych na 10 tys. 
mieszkańców

stymulanta 99,39 6,62

Frekwencja 
w wyborach 
samorządowych 
(%)

Udział osób, które oddały ważne 
karty do głosowania w wyborach 
samorządowych w uprawnionych 
do głosowania 

stymulanta 58,45 32,56

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS.
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Diagnoza kapitału ludzkiego nie jest zadaniem łatwym, ponieważ jego determi-
nanty mają charakter złożony i trudno mierzalny. W jego definiowaniu wyodrębnio-
no 4 aspekty, które opisano zestawem zmiennych (tab. 1). Dobór zmiennych wynikał 
z przeglądu opracowań tematycznych (m.in. [Kopycińska (red.) 2007; Krajowa... 
2010; Identyfikacja... 2009; Kapitał… 2010]), a także przydatności w opisie zjawisk 
na poziomie lokalnym (NTS-4), spełniania kryterium jednoznacznej interpretacji 
i  porównywalności oraz pokrycia informacyjnego. Następnie dokonano oceny ja-
kości zmiennych polegającej na określeniu poziomu ich korelacji1 i zróżnicowania2.

W ocenie sytuacji powiatów zastosowano miarę syntetyczną, której konstruk-
cja bazowała na metodach porządkowania liniowego z formułą wzorcową. Pomiar 
przeprowadzono w każdym aspekcie i dokonano uogólnienia wyników3. Procedura 
obejmowała następujące kroki: 

1. Normalizacja zmiennych za pomocą unitaryzacji zerowanej (np. [Walesiak 
2006, s. 19]), aby zachować zróżnicowaną zmienność, istotną w badaniach porów-
nawczych. 

2. Określenie współrzędnych obiektu-wzorca (jako punkt odniesienia przyjęto 
górny wzorzec rozwoju). Dla większości zmiennych nie było możliwości określenia 
celów ilościowych. Z tego względu jako docelowe dla stymulant przyjęto maksy-
malne, a dla destymulant minimalne wartości, osiągnięte przez powiaty woj. dolno-
śląskiego w 2010 r.

3. Pomiar odległości obiektów (powiatów) od wzorca i antywzorca w każdym 
aspekcie za pomocą miary GDM4 [Walesiak 2006, s. 63]. Ma ona charakter kontek-
stowy, co oznacza, że w pomiarze odległości dwóch obiektów uwzględnia pozostałe 
obserwacje. Gdy obiektami są jednostki powiązane przestrzennie, taka właściwość 
jest pożądana. 

4. Obliczenie, dla każdego powiatu, wartości cząstkowych mierników rozwoju 
(CMR), obrazujących sytuację w poszczególnych aspektach, z wykorzystaniem me-
tody TOPSIS [Hwang, Yoon 1981]. Mierniki przyjmują wartości z przedziału [0, 1], 
gdzie 1 oznacza wzorzec, a 0 – antywzorzec. 

5. Wyznaczenie dla każdego powiatu wartości syntetycznego miernika rozwoju 
(SMR), obrazującej poziom rozwoju kapitału ludzkiego jako średnią wartość CMR 
wszystkich aspektów (interpretacja wartości SMR – jak w pkt. 4). 

1 Zastosowano współczynnik korelacji liniowej Pearsona. W literaturze przyjmuje się, że wysoką 
korelacją cechuje się ta para zmiennych, dla których wartość współczynnika przekracza 0,7 w ujęciu 
bezwzględnym. Przeprowadzono osobne badania w każdym aspekcie i uzyskane wartości zawierały się 
w przedziale [–0,45; 0,62]. Nie było zatem konieczności redukcji zbioru zmiennych.

2 Zastosowano klasyczny współczynnik zmienności. Przyjęte wskaźniki wykazywały umiarkowa-
ny lub wysoki poziom zmienności. 

3 Takie podejście w badaniach regionalnych proponowane jest m.in. w pracy: [Hellwig, Siedlecka, 
Siedlecki 1995].

4 Stosując GDM, nie ma konieczności ujednolicania preferencji zmiennych. W literaturze brakuje 
jednoznacznych wskazań co do poziomu ważności poszczególnych zmiennych w kształtowaniu aspek-
tów kapitału ludzkiego, dlatego przyjęto system jednakowych wag.
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6. Podział obiektów na grupy o podobnej sytuacji (względem SMR i CMR) za 
pomocą metody 3 średnich (np. [Nowak 1990, s. 92-94]). Klasy określają wysoki, 
średni, niski i bardzo niski poziom wartości mierników. Za obszary wzrostowe uzna-
no 3 pierwsze powiaty, a za obszary problemowe 3 ostatnie powiaty w rankingu.

7. Określenie, dla każdego powiatu, struktury SMR przez wyznaczenie procen-
towych udziałów wartości każdego CMR w sumie wartości wszystkich CMR.

4. Poziom akumulacji kapitału ludzkiego 
i jego struktura w dolnośląskich powiatach 

Wartości mierników SMR i CMR uzyskane przez powiaty oraz wartości podstawo-
wych miar statystycznych prezentuje tab. 2. 

Tabela 2. Wartości SMR i CMR uzyskane przez powiaty woj. dolnośląskiego w 2010 r.

Lp. Powiat

Miernik  
syntetyczny 

(SMR)

Mierniki cząstkowe (CMR)

Stan zdrowia 
ludności

Uwarunkowania 
demograficzne

Wiedza  
i kwalifikacje

Aktywność 
społeczna

wartość lokata wartość lokata wartość lokata wartość lokata wartość lokata

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 wrocławski 0,770 1 0,691 12 0,991 1 0,488 11 0,911 1

2 m. Wrocław 0,701 2 0,476 19 0,490 12 0,992 1 0,848 3

3 głogowski 0,645 3 0,945 1 0,747 5 0,282 24 0,605 10

4 trzebnicki 0,603 4 0,755 8 0,861 2 0,562 5 0,235 15

5 m. Legnica 0,555 5 0,297 25 0,464 14 0,845 2 0,613 9

6 zgorzelecki 0,549 6 0,751 10 0,370 16 0,428 15 0,647 7

7 lubiński 0,534 7 0,194 26 0,662 7 0,410 18 0,868 2

8 wołowski 0,524 8 0,873 3 0,358 17 0,639 4 0,227 16

9 oławski 0,523 9 0,372 24 0,850 3 0,519 9 0,351 13

10 średzki 0,520 10 0,643 14 0,796 4 0,550 7 0,091 22

11 m. Jelenia Góra 0,517 11 0,458 22 0,028 29 0,820 3 0,762 6

12 polkowicki 0,494 12 0,863 4 0,632 9 0,307 22 0,176 18

13 bolesławiecki 0,492 13 0,848 6 0,438 15 0,554 6 0,129 21

14 legnicki 0,487 14 0,877 2 0,508 11 0,508 10 0,054 26

15 jeleniogórski 0,486 15 0,860 5 0,465 13 0,067 28 0,553 11

16 złotoryjski 0,427 16 0,658 13 0,736 6 0,271 25 0,045 27

17 świdnicki 0,421 17 0,189 28 0,320 18 0,329 20 0,847 4

18 kłodzki 0,414 18 0,395 23 0,041 27 0,412 17 0,808 5

19 dzierżoniowski 0,401 19 0,553 17 0,055 26 0,475 12 0,519 12

20 oleśnicki 0,398 20 0,475 20 0,643 8 0,269 26 0,207 17

21 lubański 0,395 21 0,746 11 0,186 23 0,298 23 0,350 14

22 kamiennogórski 0,380 22 0,800 7 0,081 25 0,463 13 0,174 19

23 ząbkowicki 0,330 23 0,582 15 0,145 24 0,529 8 0,063 25
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

24 jaworski 0,324 24 0,189 27 0,530 10 0,427 16 0,149 20

25 wałbrzyski 0,323 25 0,177 29 0,028 28 0,446 14 0,640 8

26 milicki 0,311 26 0,561 16 0,275 20 0,327 21 0,084 24

27 górowski 0,295 27 0,752 9 0,243 22 0,176 27 0,009 29

28 lwówecki 0,281 28 0,469 21 0,245 21 0,392 19 0,019 28

29 strzeliński 0,236 29 0,517 18 0,302 19 0,035 29 0,090 23

Podstawowe parametry statystyczne

Minimum 0,236 x 0,177 x 0,028 x 0,035 x 0,009 x

Maksimum 0,770 x 0,945 x 0,991 x 0,992 x 0,911 x

Mediana 0,486 x 0,582 x 0,438 x 0,428 x 0,235 x

Współczynnik 
zmienności % 27,3 x 39,6 x 63,6 x 46,8 x 79,9 x

Poziom wartości miernika: wysoki (I klasa) bardzo niski (IV klasa)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS.

SMR przyjął wartości z przedziału [0,236; 0,770], co oznacza brak powiatów 
wykazujących sytuację bardzo dobrą lub skrajnie złą pod względem kapitału ludz-
kiego. W większości powiatów wartości miernika nie przekraczały poziomu 0,6, co 
wskazuje nie najlepszą sytuację w województwie. Trudno jest wskazać wyraźnego 
lidera, wykazującego wyraźną przewagę nad pozostałymi powiatami. Nie wystąpiła 
też kumulacja negatywnych zjawisk w powiatach zamykających ranking. Na przy-
kład silną stroną powiatu głogowskiego (3. lokata względem wartości SMR) jest 
relatywnie dobry stan zdrowia ludności (1. lokata), ale słaba sytuacja (24. lokata) 
pod względem „wiedzy i kwalifikacji”. 

Korzystniejsza sytuacja cechuje powiaty centralnej i północno-zachodniej części 
województwa dolnośląskiego (rys. 1). Większość tych powiatów została zakwali-
fikowana do grupy o wysokim lub średnim poziomie akumulacji kapitału ludzkie-
go. W pierwszej grupie wyróżnić należy graniczące powiaty wrocławski, trzebnicki 
i Wrocław. Bardzo niskim poziomem kapitału ludzkiego cechuje się natomiast bli-
sko ¼ dolnośląskich powiatów; szczególnej uwagi wymagają strzeliński (graniczą-
cy z obszarem wzrostu), lwówecki (położony wśród obszarów słabych) i górowski 
(graniczący z powiatami mocniejszymi).

Miernik SMR wykazywał umiarkowaną zmienność (27,3%), a jego wartości roz-
kładały się dosyć równomiernie (różnice SMR powiatów sąsiadujących w rankingu 
były niewielkie). Wyraźne zróżnicowanie terytorialne i  dysproporcje rozwojowe 
uwidaczniają się natomiast względem poszczególnych składowych kapitału ludz-
kiego (rys. 2). Bardzo duży dystans dzielący powiat najlepszy i najsłabszy zauważyć 
można w zakresie „uwarunkowań demograficznych” oraz „wiedzy i kwalifikacji”. 

Tabela 2, cd.
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Rys. 1. Poziom akumulacji kapitału ludzkiego w powiatach woj. dolnośląskiego w 2010 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie tab. 2.

Rys. 2. Rozrzut wartości SMR i CMR w powiatach woj. dolnośląskiego w 2010 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie tab. 2.
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Rys. 3. Struktura SMR dla powiatów zaliczonych do klas o wysokim i bardzo niskim poziomie 
kapitału ludzkiego w 2010 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie tab. 2.

Powiaty najsłabsze wykazują znacznie większe nierówności w odniesieniu do 
składowych kapitału ludzkiego niż powiaty zajmujące wysokie pozycje w rankingu 
(rys. 3). Największym problemem w większości powiatów ostatniej grupy jest nie-
dobór aktywności społecznej w kształtowaniu kapitału ludzkiego.

5. Ocena sytuacji powiatów 
pod względem składowych kapitału ludzkiego

5.1. Stan zdrowia ludności 

Większość powiatów osiągnęła wartości CMR wyższe niż 0,3, co świadczy o rela-
tywnie dobrej kondycji zdrowotnej społeczności lokalnych (rys. 4a).

Wśród powiatów (północnej części województwa) odznacza się klasa, dla której 
CMR osiągał wartości powyżej 0,8. Liderem jest powiat głogowski o bardzo niskim 
poziomie umieralności okołoporodowej (4,7%o) i  chorowitości ludności młodej 
(13,8%). Co piąty powiat (w tym Legnica) cechuje bardzo słaby stan zdrowia lud-
ności. Powiaty ostatniej grupy nie wykazują co prawda kumulacji zjawisk negatyw-
nych, ale cztery z nich nie osiągnęły poziomu 0,2 CMR (w tym sąsiadujące: świd-
nicki, jaworski i wałbrzyski). Niepokojąca jest duża zapadalność osób młodych na
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Rys. 4. Usytuowanie powiatów względem wzorca (wartość (1,0)) w ramach składowych 
kapitału ludzkiego w 2010 r. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie tab. 2.

choroby przewlekłe w powiatach lubińskim (35,2%) i jaworskim (34,6%) i wysoka 
umieralność na choroby nowotworowe (najwyższa w powiecie świdnickim – 113,3 
zgonów w przeliczeniu na 10 tys. ludności).

5.2. Uwarunkowania demograficzne

Sytuacja demograficzna powiatów jest bardzo zróżnicowana. Klasę I reprezentuje 
7 powiatów, do których nie należy żadne z  miast powiatowych. Zdecydowanym 
liderem jest powiat wrocławski (rys. 4b). Cechuje się on najwyższym napływem 
migracyjnym (+234,9), na co wpływa sąsiedztwo z największym w województwie 
miastem Wrocław, dużym przyrostem naturalnym i niskim obciążeniem demogra-
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ficznym. Bardzo korzystna sytuacja dotyczy także powiatów trzebnickiego i oław-
skiego (CMR przekracza 0,8).

Do klasy napotykającej bariery demograficzne należy ¼ powiatów. W najtrud-
niejszej sytuacji znajduje się Jelenia Góra, powiat wałbrzyski i kłodzki. Cechują się 
one ujemnym przyrostem naturalnym i saldem migracji oraz wysokimi wartościami 
wskaźnika obciążenia demograficznego, co wskazuje na wyludnianie się tych ob-
szarów. 

5.3. Wiedza i kwalifikacje 

W zakresie wiedzy i kwalifikacji występuje znaczna rozbieżność między sytuacją 
powiatów grodzkich i ziemskich (rys. 4c). Niekwestionowanym liderem jest Wro-
cław. Jego pozycja wynika z bardzo korzystnych wartości wszystkich wskaźników, 
m.in. najwyższego udziału pracujących z wykształceniem wyższym (19,0) i pozio-
mu wyników egzaminu gimnazjalnego (27,9). Wartości CMR powyżej 0,8 wykazały 
także Legnica i Jelenia Góra. Bardzo trudną sytuacją, szczególnie w zakresie pozio-
mu wiedzy gimnazjalistów i licealistów, wykazują powiaty jeleniogórski i strzeliń-
ski, w których co piąty uczeń nie otrzymał świadectwa maturalnego. Niskie wartości 
miernika (0,18) uzyskał również powiat górowski. 

5.4. Aktywność społeczna 

Stopień aktywności społecznej jest bardzo zróżnicowany terytorialnie (rys. 4d). 
Najwyższą wartość uzyskał powiat wrocławski (0,91), wyróżniający się wysoką 
frekwencją wyborczą (48,2%) i relatywnie dużym skupieniem organizacji III sek-
tora (57,6). Wśród powiatów o wysokim poziomie CMR znalazły się m.in. Jelenia 
Góra i Wrocław. Blisko 2/3 powiatów nie przekroczyło jednak wartości 0,4 miernika 
cząstkowego. Najliczniejsza okazała się klasa, do której należy 1/3 powiatów o sy-
tuacji bardzo niekorzystnej. Żaden z nich nie osiągnął poziomu 0,15 CMR. Wartości 
miary bliskie zeru uzyskały powiaty górowski i lwówecki ze względu na najniższe 
frekwencje wyborcze (ok. 30%) i bardzo niski udział III sektora.

6. Podsumowanie

Podjęta problematyka jest ważnym i  aktualnym kierunkiem badań regionalnych 
w  Polsce. Proponowane podejście uwzględnia jednostki terytorialne szczebla lo-
kalnego i bazuje na zastosowaniu miary syntetycznej o charakterze kontekstowym. 
Umożliwiło to pełniejsze zobrazowanie sytuacji województwa (szczególnie barier 
rozwojowych) oraz określenie silnych i słabych stron jego powiatów. 

Najwyższy poziom rozwoju kapitału ludzkiego wykazują powiaty centralnej 
i północno-zachodniej części województwa. W żadnym z powiatów nie występuje 
kumulacja pozytywnych lub negatywnych zjawisk. Uwidaczniają się jednak dys-
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proporcje rozwojowe jego składowych, szczególnie w powiatach słabszych. Istotne 
zróżnicowanie terytorialne dotyczy aktywności społecznej i sytuacji demograficz-
nej, najmniejsze kondycji zdrowotnej. Szczególnej uwagi w powiatach ziemskich 
wymaga aspekt wiedzy i kwalifikacji. 
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DETERMINATION OF PROBLEM AND GROWTH AREAS 
IN DOLNOŚLĄSKIE VOIVODSHIP AS REGARDS HUMAN CAPITAL

Summary: The factor of intensifying social and economic development and also social 
well-being is human capital. The subject of this article is to identify strategic intervention are-
as in Dolnośląskie Voivodship as regards human capital determining potentials and barriers of 
its regional development. The investigation covers poviats (NTS-4) situation in 2010. Human 
capital was described by demographic trends, health conditions, knowledge and qualifications 
of human resources and social activity. In the research a composite measure and linear order-
ing method was applied.

Keywords: human capital, regional development, strategic intervention areas, linear orde-
ring, composite measure.
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