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IDENTYFIKACJA OBSZAROW
PROBLEMOWYCH I WZROSTOWYCH
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
W ZAKRESIE KAPITALU LUDZKIEGO

Streszczenie: Czynnikiem napg¢dzajacym rozwdj spoteczno-gospodarczy i wywierajacym
istotny wptyw na dobrobyt spoteczny jest kapital ludzki. Celem artykutu jest identyfika-
cja obszaréw strategicznej interwencji w wojewodztwie dolnoslaskim w zakresie kapitatu
ludzkiego, decydujacych o potencjatach i barierach rozwoju regionalnego. Badaniem objgto
sytuacj¢ powiatow (NTS-4) w 2010 r. W opisie kapitatu ludzkiego ujeto uwarunkowania de-
mograficzne, stan zdrowia ludnosci, wiedze 1 kwalifikacje zasobow ludzkich oraz aktywnos¢
spoteczng. Zastosowano podejscie wykorzystujace syntetyczny miernik rozwoju i metody
porzadkowania liniowego.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, rozwoj regionalny, obszary strategicznej interwencji, po-
rzadkowanie liniowe, miara syntetyczna.

1. Wstep

Czynnikiem warunkujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy, poprawe jakosci zycia
1 wyréwnywanie dysproporcji spotecznych jest kapitat ludzki (zob. [Herbst (red.)
2007; Domanski 1993; Skawinska (red.) 2012; Kopycinska (red.) 2007; Skrzypek,
Sokoét (red.) 2009; Jarecki i in. 2011]). Istotne zroznicowanie poziomu rozwoju re-
gionalnego w Polsce sprawia, ze niezbedne stajg si¢ badania, ktore pozwolg ujawni¢
mocne i stabe strony regionéw w obszarze kapitatu ludzkiego.

Celem artykutu jest identyfikacja obszaréw problemowych i wzrostowych
w wojewodztwie dolnoslagskim pod wzgledem kapitalu ludzkiego. Badaniem objeto
sytuacje 26 powiatéw i 3 miast na prawach powiatu w 2010 r. W opisie kapitatu
ludzkiego ujeto cztery wymiary, tj. uwarunkowania demograficzne, stan zdrowia
ludnosci, wiedze i kwalifikacje zasobow ludzkich oraz aktywno$¢ spoteczng. Zasto-
sowano podejscie wykorzystujace syntetyczny miernik rozwoju.

Na wstepie okreslono determinanty kapitatu ludzkiego i jego znaczenie dla roz-
woju regionalnego oraz przedstawiono przyjeta procedure badawczg. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan wskazano obszary stanowigce mocne i stabe strony
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powiatow wojewodztwa w zakresie kapitatu ludzkiego, decydujace o potencjatach
i barierach rozwoju regionu.

2. Kapital ludzki a rozwdj regionalny

Kapitat ludzki jest pojeciem wieloaspektowym. W literaturze przedmiotu podaje si¢
rozne jego definicje, odnoszace si¢ do zasobow ludzkich, kapitalu spotecznego i in-
telektualnego (zob. [Edvinsson, Malone 2001; Herbst (red.) 2007; Skawinska (red.)
2012, Gajowiak 2012]).

Rozmiar i strukture zasobow sity roboczej determinujg czynniki demograficzne
(ruch naturalny, migracyjny itd.), a takze kondycja zdrowotna spoteczenstwa. Stan
zdrowia warunkuje rozwoj fizyczny, intelektualny i emocjonalny; wptywa na jakosc¢
swiadczonej pracy i wydajnos¢ zatrudnionych. O ekonomicznej produktywnos$ci
ludnoéci decyduje natomiast kapitat intelektualny. Swiadczy o nim zdobyta wiedza,
umiejetnosci i doswiadczenie. Wazne znaczenie dla rozwoju regionalnego ma row-
niez kapital spoteczny. Jego przejawem jest aktywnos¢ ludnosci lokalnej w zyciu
spotecznym, zdolno$¢ do samoorganizacji i §wiadomos¢ mozliwosci wspotdecydo-
wania w waznych dla spoteczenstwa sprawach.

Znaczenie kapitatu ludzkiego znajduje odzwierciedlenie w dokumentach stra-
tegicznych, m.in. Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Wsrdd najwazniejszych wyzwan wskazuje si¢
w nich przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym, petniejsze wyko-
rzystanie zasobow pracy i poprawe ich jakos$ci oraz wspieranie rozwoju kapitatu
spotecznego [Krajowa... 2010].

Nowe podejscie w budowaniu spojnosci terytorialnej i rozwoju regionalnym ba-
zuje na wspieraniu przewag konkurencyjnych regionow lepiej rozwinigtych i prze-
ciwdziataniu marginalizacji obszarow stabszych. Skuteczne wsparcie w tym zakre-
sie wymaga prowadzenia badan pozwalajacych ujawni¢ cechy kapitalu ludzkiego
wymagajace wsparcia, tj.:

— obszary problemowe — jednostki terytorialne (JST) napotykajace bariery rozwo-
jowe, w ktorych kumulujg si¢ niekorzystne zjawiska,

— potencjalne obszary wzrostu — jednostki terytorialne wyrozniajace si¢ pozytyw-
nie ze wzgledu na swoja specyfike i uwarunkowania rozwoju.

3. Pomiar kapitalu ludzkiego
w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego

W badaniu rozpatrywano sytuacj¢ 26 powiatow i 3 miast na prawach powiatu woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Analiza objeto 2010 r. — jako pierwszy rok programowania
KSRR, ktory moze stanowi¢ punkt odniesienia dla kolejnych badan.
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Tabela 1. Zestaw aspektow 1 zmiennych opisujacych sktadowe kapitatu ludzkiego

Nazwa wskaznika . , . Preferencja | Wartos¢ |  Warto$¢
Aspekt . . Konstrukcja wskaznika . .
(jednostka miary) zmiennej wzorca | antywzorca
Stan zdrowia Wspotczynnik Urodzenia martwe i zgony destymulanta 2,18 3,19
ludnosci umieralno$ci niemowlat
okotoporodowej | w wieku 0-6 dni na 1 tys.
(%) urodzen zywych i martwych
Umieralno$¢ Zgony, ktorych przyczyna byty | destymulanta 5,51 113,32
na choroby nowotwory, na 10 tys. ludnosci
nowotworowe
Odsetek chorych | Chore przewlekle dzieci destymulanta | 11,75 35,23
dzieci i mtodziezy | i mlodziez (do 18 roku zycia)
(%) na 100 oséb w tym wieku
Uwarunkowania | Wspotezynnik Przyrost naturalny stymulanta 4,50 -3,80
demograficzne | przyrostu na 1 tys. ludnosci
naturalnego
Wskaznik Osoby w wieku destymulanta | 48,80 56,30
obciazenia nieprodukcyjnym (do 17
demograficznego | lat, kobiety 60 lat i wigcej,
mezezyzni 65 1 wigeej) na osoby
w wieku produkcyjnym (kobiety
18-59, mezczyzni 18-64)
Wspotezynnik Saldo migracji (na pobyt staty) | stymulanta 234,93 —40,13
salda migracji na 10 tys. ludnosci
Wiedza Wyniki egzaminu | Srednie wyniki egzaminu stymulanta 27,85 21,07
i kwalifikacje gimnazjalnego gimnazjalnego (czg$¢
(pkt) matematyczno-przyrodnicza)
Niezdawalnos¢ Odsetek uczniow, ktorzy nie destymulanta 1,70 19,00
matur w liceach | zdali egzaminu maturalnego
ogolno- w liceach ogolnoksztatcacych
ksztalcacych (%) | dla mlodziezy
Wskaznik Pracujacy z wyksztatceniem stymulanta 18,95 2,79
pracujacych Wyzszym ze stopniem
z wyksztatceniem | naukowym doktora i wyzej,
WyZszym tytutlem magistra, lekarza
i rownorzednym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
Aktywnosé Udziat I1I sektora | Liczba zarejestrowanych stymulanta 99,39 6,62
spoteczna w REGON fundacji,
stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 10 tys.
mieszkancow
Frekwencja Udziat osob, ktore oddaty wazne | stymulanta 58,45 32,56
w wyborach karty do glosowania w wyborach
samorzadowych | samorzadowych w uprawnionych
(%) do glosowania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Diagnoza kapitatu ludzkiego nie jest zadaniem latwym, poniewaz jego determi-
nanty majg charakter ztozony i trudno mierzalny. W jego definiowaniu wyodrebnio-
no 4 aspekty, ktore opisano zestawem zmiennych (tab. 1). Dobor zmiennych wynikat
z przegladu opracowan tematycznych (m.in. [Kopycinska (red.) 2007; Krajowa...
2010; Identyfikacja... 2009; Kapitat... 2010]), a takze przydatnosci w opisie zjawisk
na poziomie lokalnym (NTS-4), spetiania kryterium jednoznacznej interpretacji
i poréwnywalnos$ci oraz pokrycia informacyjnego. Nastepnie dokonano oceny ja-
kosci zmiennych polegajacej na okresleniu poziomu ich korelacji' i zréoznicowania®.

W ocenie sytuacji powiatow zastosowano miar¢ syntetyczng, ktorej konstruk-
cja bazowata na metodach porzadkowania liniowego z formuta wzorcowa. Pomiar
przeprowadzono w kazdym aspekcie i dokonano uogdlnienia wynikéw?. Procedura
obejmowata nastepujace kroki:

1. Normalizacja zmiennych za pomoca unitaryzacji zerowanej (np. [Walesiak
2006, s. 19]), aby zachowa¢ zréznicowang zmiennos¢, istotng w badaniach porow-
nawczych.

2. Okreslenie wspotrzednych obiektu-wzorca (jako punkt odniesienia przyjeto
gorny wzorzec rozwoju). Dla wiekszoséci zmiennych nie byto mozliwosci okreslenia
celow ilosciowych. Z tego wzgledu jako docelowe dla stymulant przyjeto maksy-
malne, a dla destymulant minimalne warto$ci, osiaggnicte przez powiaty woj. dolno-
slaskiego w 2010 r.

3. Pomiar odleglosci obiektow (powiatow) od wzorca i antywzorca w kazdym
aspekcie za pomoca miary GDM* [Walesiak 2006, s. 63]. Ma ona charakter kontek-
stowy, co oznacza, ze w pomiarze odlegtosci dwoch obiektow uwzglednia pozostate
obserwacje. Gdy obiektami sa jednostki powigzane przestrzennie, taka wlasciwos¢
jest pozadana.

4. Obliczenie, dla kazdego powiatu, wartosci czastkowych miernikow rozwoju
(CMR), obrazujacych sytuacje w poszczegdlnych aspektach, z wykorzystaniem me-
tody TOPSIS [Hwang, Yoon 1981]. Mierniki przyjmujg wartosci z przedziatu [0, 1],
gdzie 1 oznacza wzorzec, a 0 — antywzorzec.

5. Wyznaczenie dla kazdego powiatu warto$ci syntetycznego miernika rozwoju
(SMR), obrazujacej poziom rozwoju kapitatu ludzkiego jako $rednig wartos¢ CMR
wszystkich aspektow (interpretacja wartosci SMR — jak w pkt. 4).

! Zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. W literaturze przyjmuje si¢, ze wysoka
korelacja cechuje si¢ ta para zmiennych, dla ktorych warto$¢ wspotczynnika przekracza 0,7 w ujeciu
bezwzglednym. Przeprowadzono osobne badania w kazdym aspekcie i uzyskane wartosci zawieraty sie
w przedziale [-0,45; 0,62]. Nie bylo zatem koniecznosci redukcji zbioru zmiennych.

2 Zastosowano klasyczny wspotczynnik zmiennosci. Przyjete wskazniki wykazywaty umiarkowa-
ny lub wysoki poziom zmiennosci.

3 Takie podejécie w badaniach regionalnych proponowane jest m.in. w pracy: [Hellwig, Siedlecka,
Siedlecki 1995].

* Stosujac GDM, nie ma koniecznosci ujednolicania preferencji zmiennych. W literaturze brakuje
jednoznacznych wskazan co do poziomu wazno$ci poszczegdlnych zmiennych w ksztattowaniu aspek-
tow kapitatu ludzkiego, dlatego przyjeto system jednakowych wag.
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6. Podzial obiektow na grupy o podobnej sytuacji (wzgledem SMR i CMR) za
pomocag metody 3 $rednich (np. [Nowak 1990, s. 92-94]). Klasy okreslaja wysoki,
$redni, niski i bardzo niski poziom warto$ci miernikow. Za obszary wzrostowe uzna-
no 3 pierwsze powiaty, a za obszary problemowe 3 ostatnie powiaty w rankingu.

7. Okreslenie, dla kazdego powiatu, struktury SMR przez wyznaczenie procen-
towych udzialow wartosci kazdego CMR w sumie wartosci wszystkich CMR.

4. Poziom akumulacji kapitalu ludzkiego
i jego struktura w dolnos$laskich powiatach

Warto$ci miernikéw SMR 1 CMR uzyskane przez powiaty oraz wartosci podstawo-
wych miar statystycznych prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Wartosci SMR i CMR uzyskane przez powiaty woj. dolnoslaskiego w 2010 r.

Miernik Mierniki czastkowe (CMR)
Lp. Powiat Syf(lg’it/)[’gny Stan zdrf)v.via Uwarunkowania ' Wi§dza . Aktywnos¢
ludnosci demograficzne i kwalifikacje spoteczna
warto§¢ | lokata | warto$¢ | lokata | warto$¢ | lokata | wartos¢ | lokata | wartos¢ | lokata
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | wroctawski 0,770 1 0,691 12 0,991 1 0,488 11 0,911 1
2 | m. Wroctaw 0,701 2 0,476 19 0,490 12 0,992 1 0,848 3
3 | glogowski 0,645 3 0,945 1 0,747 5 0,282 - 0,605 10
4 | trzebnicki 0,603 4 0,755 8 0,861 2 0,562 5 0,235 15
5 | m. Legnica 0,555 5 0,297 0,464 14 0,845 2 0,613 9
6 | zgorzelecki 0,549 6 0,751 0,370 16 0,428 15 0,647 7
7 | lubinski 0,534 7 0,194 0,662 7 0,410 18 0,868 2
8 | wolowski 0,524 8 0,873 0,358 17 0,639 4 0,227 16
9 | otawski 0,523 9 0,372 0,850 3 0,519 0,351 13
10 | $redzki 0,520 10 0,643 14 0,796 4 0,550 0,091 -
11 | m. Jelenia Gora | 0,517 11 0,458 22 0,028 - 0,820 3 0,762 6
12 | polkowicki 0,494 12 0,863 4 0,632 9 0,307 22 0,176 18
13 | bolestawiecki 0,492 13 0,848 6 0,438 15 0,554 6 0,129
14 | legnicki 0,487 14 0,877 2 0,508 11 0,508 10 0,054
15 | jeleniogorski 0,486 15 0,860 5 0,465 13 0,067 0,553
16 | ztotoryjski 0,427 16 0,658 13 0,736 6 0,271 0,045
17 | $widnicki 0,421 17 0,189 - 0,320 18 0,329 20 0,847 4
18 | klodzki 0,414 18 0,395 23 0,041 0,412 17 0,808 5
19 | dzierzoniowski 0,401 19 0,553 17 0,055 0,475 12 0,519 12
20 | olesnicki 0,398 20 0,475 20 0,643 n 0,269 0,207 17
21 | lubanski 0,395 21 0,746 11 0,186 0,298 0,350 14
22 | kamiennogorski | 0,380 22 0,800 7 0,081 0,463 13 0,174 19
23 | zabkowicki 0,330 - 0,582 15 0,145 0,529 8 0,063 -
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
24 | jaworski 0,324 0,189 0,530 10 0,427 16 0,149 20
25 | walbrzyski 0,323 0,177 0,028 - 0,446 14 0,640 8
26 | milicki 0,311 0,561 16 0,275 20 0,327 21 0,084
27 | gérowski 0,295 0,752 9 0,243 22 0,176 0,009
28 | Iwowecki 0.281 0469 | 21 | o245 | 210 | 0392 | 19 | 0019
29 | strzelinski 0,236 0,517 18 0,302 19 0,035 0,090

Podstawowe parametry statystyczne
Minimum 0,236 X 0,177 X 0,028 X 0,035 X 0,009 X
Maksimum 0,770 X 0,945 X 0,991 X 0,992 X 0,911 X
Mediana 0,486 X 0,582 X 0,438 X 0,428 X 0,235 X
Xiﬂ;;yc“ﬁ‘/f 273 X 39,6 X 63,6 X 46,8 x 799 | x
Poziom warto$ci miernika: wysoki (I klasa) - bardzo niski (IV klasa)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

SMR przyjat wartosci z przedziatu [0,236; 0,770], co oznacza brak powiatow
wykazujacych sytuacje bardzo dobra lub skrajnie ztg pod wzgledem kapitatu ludz-
kiego. W wigkszo$ci powiatow wartosci miernika nie przekraczaly poziomu 0,6, co
wskazuje nie najlepsza sytuacje w wojewoddztwie. Trudno jest wskaza¢ wyraznego
lidera, wykazujacego wyrazng przewage nad pozostalymi powiatami. Nie wystgpila
tez kumulacja negatywnych zjawisk w powiatach zamykajacych ranking. Na przy-
ktad silng strong powiatu glogowskiego (3. lokata wzgledem wartoSci SMR) jest
relatywnie dobry stan zdrowia ludnosci (1. lokata), ale staba sytuacja (24. lokata)
pod wzgledem ,,wiedzy i kwalifikacji”.

Korzystniejsza sytuacja cechuje powiaty centralnej i péinocno-zachodniej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego (rys. 1). Wigkszos¢ tych powiatow zostata zakwali-
fikowana do grupy o wysokim lub $rednim poziomie akumulacji kapitatu ludzkie-
go. W pierwszej grupie wyrozni¢ nalezy graniczace powiaty wroctawski, trzebnicki
1 Wroctaw. Bardzo niskim poziomem kapitatu ludzkiego cechuje si¢ natomiast bli-
sko Y4 dolnoslaskich powiatow; szczegdlnej uwagi wymagaja strzelinski (granicza-
cy z obszarem wzrostu), Iwoéwecki (potozony wsrdd obszarow stabych) i gorowski
(graniczacy z powiatami mocniejszymi).

Miernik SMR wykazywat umiarkowang zmiennos¢ (27,3%), a jego wartosci roz-
ktadaty si¢ dosy¢ rownomiernie (r6znice SMR powiatow sasiadujgcych w rankingu
byly niewielkie). Wyrazne zroéznicowanie terytorialne i dysproporcje rozwojowe
uwidaczniaja si¢ natomiast wzgledem poszczegolnych sktadowych kapitatu ludz-
kiego (rys. 2). Bardzo duzy dystans dzielacy powiat najlepszy i najstabszy zauwazy¢
mozna w zakresie ,,uwarunkowan demograficznych” oraz ,,wiedzy i kwalifikacji”.
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Rys. 1. Poziom akumulacji kapitatu ludzkiego w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2010 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 2.
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Rys. 2. Rozrzut warto$ci SMR i CMR w powiatach woj. dolnos$laskiego w 2010 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 2.
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Rys. 3. Struktura SMR dla powiatow zaliczonych do klas o wysokim i bardzo niskim poziomie
kapitatu ludzkiego w 2010 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 2.

Powiaty najstabsze wykazuja znacznie wieksze nieréwnosci w odniesieniu do
sktadowych kapitatu ludzkiego niz powiaty zajmujgce wysokie pozycje w rankingu
(rys. 3). Najwickszym problemem w wiekszo$ci powiatow ostatniej grupy jest nie-
dobor aktywnosci spotecznej w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego.

5. Ocena sytuacji powiatow
pod wzgledem skladowych kapitalu ludzkiego

5.1. Stan zdrowia ludnoSci

Wigkszo$¢ powiatéw osiggneta wartosci CMR wyzsze niz 0,3, co swiadczy o rela-
tywnie dobrej kondycji zdrowotnej spotecznosci lokalnych (rys. 4a).

Wsrod powiatow (potnocnej czesci wojewodztwa) odznacza si¢ klasa, dla ktérej
CMR osiagat wartosci powyzej 0,8. Liderem jest powiat gtogowski o bardzo niskim
poziomie umieralnosci okoloporodowej (4,7%0) i chorowito$ci ludnosci mtodej
(13,8%). Co piaty powiat (w tym Legnica) cechuje bardzo staby stan zdrowia lud-
nosci. Powiaty ostatniej grupy nie wykazuja co prawda kumulacji zjawisk negatyw-
nych, ale cztery z nich nie osiagnely poziomu 0,2 CMR (w tym sgsiadujgce: swid-
nicki, jaworski 1 watbrzyski). Niepokojaca jest duza zapadalnos¢ oséb mtodych na
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Rys. 4. Usytuowanie powiatdéw wzgledem wzorca (wartos¢ (1,0)) w ramach sktadowych

kapitatu ludzkiego w 2010 .

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 2.

choroby przewlekte w powiatach lubinskim (35,2%) i jaworskim (34,6%) i wysoka
umieralno$¢ na choroby nowotworowe (najwyzsza w powiecie $widnickim — 113,3
zgonow w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci).

5.2. Uwarunkowania demograficzne

Sytuacja demograficzna powiatow jest bardzo zréoznicowana. Klas¢ I reprezentuje
7 powiatow, do ktérych nie nalezy zadne z miast powiatowych. Zdecydowanym
liderem jest powiat wroctawski (rys. 4b). Cechuje si¢ on najwyzszym naptywem
migracyjnym (+234,9), na co wplywa sasiedztwo z najwickszym w wojewodztwie
miastem Wroctaw, duzym przyrostem naturalnym i niskim obcigzeniem demogra-
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ficznym. Bardzo korzystna sytuacja dotyczy takze powiatow trzebnickiego i otaw-
skiego (CMR przekracza 0,8).

Do klasy napotykajacej bariery demograficzne nalezy " powiatow. W najtrud-
niejszej sytuacji znajduje si¢ Jelenia Gora, powiat walbrzyski i1 ktodzki. Cechujg si¢
one ujemnym przyrostem naturalnym i saldem migracji oraz wysokimi wartosciami
wskaznika obcigzenia demograficznego, co wskazuje na wyludnianie si¢ tych ob-
szarow.

5.3. Wiedza i kwalifikacje

W zakresie wiedzy i kwalifikacji wystepuje znaczna rozbieznos¢ miedzy sytuacja
powiatow grodzkich i ziemskich (rys. 4c). Niekwestionowanym liderem jest Wro-
ctaw. Jego pozycja wynika z bardzo korzystnych wartosci wszystkich wskaznikow,
m.in. najwyzszego udziatu pracujacych z wyksztatceniem wyzszym (19,0) i pozio-
mu wynikow egzaminu gimnazjalnego (27,9). Wartosci CMR powyzej 0,8 wykazaty
takze Legnica i Jelenia Gora. Bardzo trudng sytuacja, szczegdlnie w zakresie pozio-
mu wiedzy gimnazjalistow i licealistow, wykazujg powiaty jeleniogorski i strzelin-
ski, w ktorych co piaty uczen nie otrzymat §wiadectwa maturalnego. Niskie warto$ci
miernika (0,18) uzyskat rowniez powiat géorowski.

5.4. Aktywnos¢ spoleczna

Stopien aktywnos$ci spotecznej jest bardzo zroéznicowany terytorialnie (rys. 4d).
Najwyzsza wartos¢ uzyskal powiat wroctawski (0,91), wyrdzniajacy si¢ wysoka
frekwencja wyborczg (48,2%) i relatywnie duzym skupieniem organizacji I1I sek-
tora (57,6). Wsrdd powiatéw o wysokim poziomie CMR znalazty si¢ m.in. Jelenia
Gora i Wroctaw. Blisko 2/3 powiatow nie przekroczyto jednak wartosci 0,4 miernika
czastkowego. Najliczniejsza okazata si¢ klasa, do ktorej nalezy 1/3 powiatow o sy-
tuacji bardzo niekorzystnej. Zaden z nich nie osiggnat poziomu 0,15 CMR. Wartosci
miary bliskie zeru uzyskaty powiaty gorowski i lwowecki ze wzgledu na najnizsze
frekwencje wyborcze (ok. 30%) i bardzo niski udziat I1I sektora.

6. Podsumowanie

Podjeta problematyka jest waznym i aktualnym kierunkiem badan regionalnych
w Polsce. Proponowane podej$cie uwzglednia jednostki terytorialne szczebla lo-
kalnego i bazuje na zastosowaniu miary syntetycznej o charakterze kontekstowym.
Umozliwito to pehniejsze zobrazowanie sytuacji wojewodztwa (szczegolnie barier
rozwojowych) oraz okreslenie silnych i stabych stron jego powiatow.

Najwyzszy poziom rozwoju kapitatu ludzkiego wykazujg powiaty centralnej
i potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa. W zadnym z powiatow nie wystepuje
kumulacja pozytywnych lub negatywnych zjawisk. Uwidaczniajg si¢ jednak dys-
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proporcje rozwojowe jego sktadowych, szczegdlnie w powiatach stabszych. Istotne
zréznicowanie terytorialne dotyczy aktywnos$ci spotecznej i sytuacji demograficz-
nej, najmniejsze kondycji zdrowotnej. Szczegdlnej uwagi w powiatach ziemskich
wymaga aspekt wiedzy i kwalifikacji.
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DETERMINATION OF PROBLEM AND GROWTH AREAS
IN DOLNOSLASKIE VOIVODSHIP AS REGARDS HUMAN CAPITAL

Summary: The factor of intensifying social and economic development and also social
well-being is human capital. The subject of this article is to identify strategic intervention are-
as in Dolnoslaskie Voivodship as regards human capital determining potentials and barriers of
its regional development. The investigation covers poviats (NTS-4) situation in 2010. Human
capital was described by demographic trends, health conditions, knowledge and qualifications
of human resources and social activity. In the research a composite measure and linear order-
ing method was applied.

Keywords: human capital, regional development, strategic intervention areas, linear orde-
ring, composite measure.



