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Hanna Gruchociak
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

DELIMITACJA LOKALNYCH RYNKOW PRACY
W POLSCE NA PODSTAWIE DANYCH

Z BADANIA PRZEPLYWOW LUDNOSCI
ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM

Streszczenie: W 2011 r. Urzad Statystyczny w Poznaniu opublikowat druga cze¢$¢ wynikow
badania przeptywow ludno$ci zwigzanych z zatrudnieniem za rok 2006, opartego na danych
pozyskanych z zasobow podatkowych Ministerstwa Finansow. Udostgpniona macierz prze-
ptywoéw zwiazanych z zatrudnieniem umozliwia przeprowadzenie, pierwszy raz od ponad
dwudziestu lat, kompleksowej delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce. W tym celu za-
proponowano dwa warianty podejscia taksonomicznego, opracowane na podstawie algoryt-
mow zaczerpnigtych z literatury. W zaleznos$ci od przyjetego kryterium faczenia wstepnych
lokalnych rynkéw pracy w trakcie dziatania algorytmu otrzymano dwa podzialy gmin na
lokalne rynki pracy, ktorych wyniki poréwnano.

Stowa kluczowe: delimitacja lokalnych rynkéw pracy, dojazdy do pracy, macierz przepty-
wow zwiazanych z zatrudnieniem.

1. Wstep

W 2010 r. Urzad Statystyczny w Poznaniu opublikowal wyniki unikatowego bada-
nia przeptywow ludnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem za rok 2006, opartego na da-
nych pozyskanych z zasobow rejestrow podatkowych Ministerstwa Finansow (por.
[Filas-Przybyl, Stachowiak 2010; Dojazdy do pracy... 2010]). Ponadto w roku 2011
wyniki badania dojazdéw do pracy uzupetione zostaty poprzez udostepnienie ma-
cierzy przeptywow zwiazanych z zatrudnieniem.

W literaturze lokalny rynek pracy okresla si¢ jako ekonomicznie zintegrowany
obszar geograficzny, w ramach ktorego zamieszkujaca ludnos¢ moze znalez¢é za-
trudnienie badz je zmieni¢, bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania (por.
[Gotata 2004]). W zwigzku z tym nasuwa si¢ wniosek, ze delimitacja lokalnych
rynkéw pracy powinna by¢ przeprowadzona na podstawie danych dotyczacych do-
jazdéw do pracy. Faktycznie, opisywane w literaturze i stosowane w innych krajach
algorytmy shuzace do delimitacji lokalnych rynkéw pracy réznig si¢ pod wieloma
wzgledami, jednak wszystkie dziataja na podstawie macierzy przeptywow ludnosci
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zwigzanych z zatrudnieniem (por. [Casado-Diaz 2000; Coombes, Green, Openshaw
1986; Coombes i in. 1997; Kristensen 1998; Newell i Papps 2001]).

Po opublikowaniu opisanych wynikow badania przeplywow ludnosci zwigzanych
z zatrudnieniem pierwszy raz od wielu lat istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia deli-
mitacji lokalnych rynkow pracy w Polsce odpowiadajacej standardom europejskim.

2. Opis danych

Algorytmy stuzace do delimitacji lokalnych rynkow pracy dziataja zwykle na zasa-
dzie dzielenia skonczonej liczby jednostek bazowych na grupy na podstawie infor-
macji o codziennych dojazdach do pracy pomigdzy jednostkami bazowymi. Najcze-
$ciej jedyna wymagang informacja wejSciowa jest macierz przeptywow zwigzanych
z zatrudnieniem. Jest to macierz kwadratowa o wymiarze rownym liczbie jednostek
bazowych, zawierajgca na przecigciu i-tego wiersza oraz j-tej kolumny liczbe 0sob
zamieszkatych na terenie i-tej jednostki bazowej i1 jednoczesnie zatrudnionych na
terenie j-tej jednostki bazowe;.

Taka informacje opublikowal na swojej stronie internetowej! w 2011 r. Osrodek
Statystyki Miast dziatajacy w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu w ramach pre-
zentacji wynikow badania przeplywow ludnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem. Dane
te sa aktualne na dzien 31 grudnia 2006 r. Badana zbiorowos$¢ to dojezdzajacy do
pracy pracownicy najemni, ktorzy mieszkajg w gminie innej niz ta, w ktorej znaj-
duje si¢ ich miejsce pracy, i jednocze$nie majg zwickszone koszty uzyskania przy-
chodu z tytutu dojazdoéw do pracy (2,3 mln oséb). Jednostke terytorialng okreslono
jako gmine z uwzglednieniem podziatu na cze$¢ miejska i wiejska (3064 jednostki
bazowe).

Dane udostgpniono w pliku Excela w formie tabeli przeptywu pracownikow na-
jemnych, ktorzy dojezdzajg do pracy poza gming swojego zamieszkania, przy czym
w celu ochrony danych osobowych uwzgledniano wylacznie przepltywy powyzej
dziewigciu osob. W ten sposéb opublikowana zostata informacja na temat 25 375
niezerowych przeptywow (por. [Filas-Przybyt, Stachowiak 2010]). Tak wiec w celu
rekonstrukcji macierzy przeptywoéw zwigzanych z zatrudnieniem potrzebnej do de-
limitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce utworzono macierz o wymiarach 3064 x
3064, zawierajaca 25 375 niezerowych wartosci poza diagonalg, zas w pozostatych
jej miejscach z wyjatkiem diagonali przyjeto zera (pomimo $wiadomosci, ze moga
to by¢ dowolne liczby nie wigksze od 9) (por. [Dojazdy do pracy... 2010]). Na dia-
gonali macierzy przepltywoéw powinny znalez¢ sie liczebnosci 0sob jednoczesnie
mieszkajgcych i pracujacych w danej gminie. Aby wyliczy¢ odpowiednie wartosci,
wykorzystano dane z badania pracujacych w gtdéwnym miejscu pracy pochodzace
ze sprawozdawczosci statystycznej dostepne dla poziomu gminy z uwzglgednieniem
podziatu na miasto i wie$ z roku 2006. Dane te informujg o tym, ile 0sob jest za-

! http://www.stat.gov.pl/poznan/69 567 PLK _HTML.htm.
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trudnionych w danej gminie, wliczajac w to rowniez osoby mieszkajace poza dang
gming. W zwigzku z tym warto$ci na diagonali macierzy przeptywow oszacowano
jako roznice pomiedzy liczba 0séb pracujacych w danej jednostce bazowej i liczba
0s0b przyjezdzajacych tam do pracy. Dane o liczbie 0s6b przyjezdzajacych do pracy
zaczerpni¢to z wyzej omawianego badania przeplywow ludnosci zwigzanych z za-
trudnieniem.

3. Podejscia zastosowane do delimitacji lokalnych rynkow pracy
w Polsce

Proby delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce rozpoczgto od zaimplemen-
towania algorytméw opisywanych w literaturze i stosowanych w innych krajach.
W pierwszej kolejnosci zastosowano algorytm zaproponowany przez Coombesa,
Greena i Openshawa do delimitacji lokalnych rynkow pracy w Wielkiej Brytanii
(por. [Coombes, Green, Openshaw 1986]). Procedura ta znana jest jako Europejski
Algorytm Regionalizacji i rekomendowana przez Eurostat jako standardowe podej-
scie do definiowania lokalnych rynkdéw pracy w krajach europejskich (por. [Eurostat
1992]). Oprocz Wielkiej Brytanii jest ona stosowana w wielu krajach, migdzy inny-
mi w Hiszpanii, we Wtoszech, w Danii, Nowej Zelandii oraz Australii (por. [Casado-
-Diaz 2000; Newell, Papps 2001]).

Po dostosowaniu do warunkow polskich czesci parametrow udato sie uzyskac
wyniki moggce znalez¢ uzasadnienie z ekonomicznego punktu widzenia (por. [Gru-
chociak 2012]). Za istotng wadg tego podejscia uznano jednak przyjmowane w nim
zatozenie, ze rozwdj kazdego lokalnego rynku pracy stymulowany musi by¢ przez
doktadnie jeden osrodek centralny. Dla wigkszos$ci lokalnych rynkéw pracy faktycz-
nie mozna stwierdzi¢ takg prawidlowos¢, jednak w warunkach polskich istnieje kil-
ka obszarow, gdzie zatozenie to wydaje si¢ niestuszne.

Na przyktad w wojewddztwie §laskim istnieje tak duze nat¢zenie miast, ktore
moga zosta¢ uznane za o$rodki centralne, ze nie ma mozliwos$ci, aby wokot kazdego
z nich wyodrebni¢ osobny lokalny rynek pracy. W trakcie dziatania algorytmu co
prawda osrodki centralne o duze interakcji moga zostac¢ potaczone, w takim wypad-
ku jednak tylko jeden z nich zachowuje status o$rodka centralnego, co rowniez nie
oddaje sytuacji rzeczywistej. Z drugiej strony w wojewodztwie podlaskim natezenie
miast, ktére moglyby zostac¢ uznane za o$rodki centralne, jest bardzo mate. W zwiaz-
ku z tym wokoét Biategostoku skupiony byt drugi co do wielko$ci lokalny rynek
pracy w Polsce, chociaz oddziatywanie tego miasta byto nizsze niz wielu innych
osrodkow centralnych. W tej sytuacji podejsciem bardziej uzasadnionym wydaje si¢
wyodrgbnienie w tym regionie lokalnych rynkow pracy, ktore nie sg skupione wokot
wyraznych o$rodkow centralnych, ktorych ksztalt oddawalby jednak rzeczywista
strukture zatrudnienia.

Druga zasadnicza wadg europejskiego algorytmu regionalizacji jest konieczno$¢
okreslenia az 12 parametréw jego dziatania. Z jednej strony pozwalajg one dostoso-
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wac¢ procedure do warunkow danego kraju, jednak z drugiej strony manipulacja nimi
daje mozliwos¢ uzyskania sprzecznych ze sobg wynikow.

Kolejnym podejsciem zaczerpnietym z literatury i zastosowanym w warunkach
polskich byt algorytm zaproponowany przez Kristensena do delimitacji lokalnych
rynkéw pracy w Danii (por. [Kristensen 1998]). W przypadku tej procedury, po-
mimo wielu prob dostosowania obydwoch parametrow, w warunkach polskich nie
udato si¢ uzyska¢ wynikéw, ktore mozna by uznac¢ za zasadne z ekonomicznego
punktu widzenia (por. [Gruchociak 2012]). Przyczyn niepowodzenia mozna doszu-
kiwac si¢ w odmiennej strukturze obszaréw bazowych w Danii i w Polsce?. Ponadto
za wady tego podejscia nalezy uzna¢ uwzglednianie powigzan wylgcznie pomigdzy
parami obszarow bazowych oraz hierarchiczne tworzenie lokalnych rynkéw pracy
w systemie skokowym.

Jako alternatywe dla powyzej opisanych podejs¢ zaproponowano podejscie
taksonomiczne, taczace zalety obu z nich. Podobnie jak w opisanych podejsciach
jako dane wyj$ciowe wymagana jest macierz przeptywow zwigzanych z zatrudnie-
niem, za$ rezultatem jest podziat jednostek bazowych na roztaczne i pokrywajace
calg zbiorowos¢ lokalne rynki pracy. W opracowanym algorytmie nie ma jednak ko-
niecznosci okreslania zadnych parametréw wejSciowych, a w trakcie postepowania
nie s3 wyodrebniane osrodki centralne. Ponadto uwzgledniane sg zarowno przepty-
wy pomigdzy jednostkami bazowymi oraz grupami jednostek bazowych, a procedu-
ra tworzenia lokalnych rynkow pracy przebiega rownolegle.

Zaproponowano dwie wersje algorytmu. Pierwsza z nich charakteryzuje sig¢
mocnym kryterium, ktoére musi by¢ spetnione, aby dwa wstepne lokalne rynki pracy
zostaly potaczone. W drugim wariancie warunek ten jest mniej restrykcyjny.

W obu wersjach algorytm opiera si¢ na taczeniu jednostek bazowych, pomiedzy
ktorymi wystepuje silny przeptyw ludnosci zwigzany z zatrudnieniem. Rozwazane
sa wiec pary jednostek bazowych, uszeregowane malejaco wedlug wartos¢ wyjaz-
dow wzglednych WT, iz pierwszej z nich do drugiej (por. wzor (1)).

T;;
J=

gdzie: T — macierz przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem.

Dla kazdej kolejno rozwazanej pary jednostek bazowych mozliwe sg cztery sy-
tuacje:

1. Obie jednostki bazowe nie zostaty wcze$niej wlaczone do zadnego ze wstep-
nych lokalnych rynkow pracy. Wtedy zostaja one ze sobg tagczone i w ten sposob
powstaje nowy lokalny rynek pracy.

2.Jednostka, zktorej nastepuje wyjazd, nie zostata jeszcze przytaczona do zadnego
z wstepnych lokalnych rynkéw pracy, a jednostka, do ktérej wyjazd ten jest skie-

2 W Danii byto tylko 275 obszaréw bazowych, podczas gdy w Polsce jest ich az 3064.
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rowany, nalezy juz do wstepnego lokalnego rynku pracy. Wtedy jednostka bazowa,
z ktoérej nastepuje wyjazd, jest przytgczana do tego lokalnego rynku pracy.

3. Jednostka wyjazdu nalezy juz do wstgpnego lokalnego rynku pracy, a jednost-
ka, do ktorej wyjazd nastepuje, jeszcze nie. W takim wypadku jednostki te nie sg ze
soba taczone.

4. Obie jednostki bazowe naleza juz do wstgpnych lokalnych rynkow pracy.
W takiej sytuacji lokalne rynki pracy sa ze sobg taczone, jezeli spelnione sg dwa
ponizej okreslone warunki. W zalezno$ci od zastosowania w pierwszym z warun-
kéw mocnego lub stabego kryterium taczenia algorytm bedzie si¢ charakteryzowat
wicksza lub mniejszg sktonnoscig do taczenia lokalnych rynkéw pracy.

Za pomoca pierwszego warunku sprawdza sig, czy istniejg przestanki, aby lokal-
ny rynek pracy, z ktérego nastepuje wyjazd, przylaczy¢ do innego lokalnego rynku
pracy. Powinno mie¢ to miejsce tylko w przypadku tych wstepnych lokalnych ryn-
kow pracy, ktore nie charakteryzuja si¢ dostatecznie wysokim procentem mieszkan-
cOw zatrudnionych na ich terenie. W przypadku zastosowania mocnego kryterium
faczenia w tym celu weryfikuje si¢, czy wiecej mieszkancow lokalnego rynku pracy,
z ktérego nastgpuje wyjazd, pracuje na terenie lokalnego rynku pracy, do ktorego
jest on skierowany, niz na jego terenie (por. wzor (2)).

A B A A
Z Z TAiBj > z Z TAl’A]' H (2)
=1 ]

i=1j i=1j=1

gdzie: A — zbior jednostek bazowych zaliczonych do tego wstepnego lokalnego ryn-
ku pracy co jednostka, z ktorej nastepuje wyjazd,
B — zbidr jednostek bazowych zaliczonych do tego wstepnego lokalnego ryn-
ku pracy co jednostka, do ktérej skierowany jest wyjazd,
A,— i-ty element zbioru 4.

W przypadku zastosowania stabego kryterium taczenia wystarczy, aby liczba
mieszkancoéw lokalnego rynku pracy, z ktorego nastgpuje wyjazd, pracujacych poza
jego granicami, przewyzszala liczb¢ mieszkancow zatrudnionych na jego terenie
(por. wzor (3)).

_ o o
iA=1 Zlk=1 Zj’l=1 TAL.A’? > Z?:l Zj’l=1 TAiAj ’ 3)

Ak£A /
gdzie:/ — liczba lokalnych rynkéw pracy w danym momencie dziatania algoryt-

mu,
A" — zbior jednostek bazowych zaliczonych do k-tego wstepnego lokalnego
rynku pracy, k=1, ..., .

Nastepnie sprawdza si¢, czy lokalny rynek pracy, do ktorego przeptyw jest skie-
rowany, jest tym, do ktorego nalezy przytaczy¢ lokalny rynek pracy, z ktorego naste-
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puje wyjazd. W tym celu porownuje si¢ liczebnosci oséb wyjezdzajacych do pracy
z lokalnego rynku pracy wyjazdu do pozostatych lokalnych rynkéw pracy (por. wzor
).

N A ak
YL Y TaB; Lim12j=1Ty ak 4
SRR A - axy, ——— L “)
B

Ak
Powyzej opisana procedura kontynuowana jest do momentu, az rozwazone zo-
stang wszystkie pary jednostek bazowych, pomigdzy ktorymi odnotowano niezero-

wy przeptyw ludnos$ci zwigzany z zatrudnieniem.
4. Wyniki

Delimitacj¢ lokalnych rynkow pracy w Polsce przeprowadzono dla 3064 gmin z po-
dziatam na cz¢$¢ miejska i wiejska. Delimitacja ta jest aktualna na koniec roku 2006,
co zdeterminowane zostato dostgpnoscia danych z badania przeptywéw ludnosci
zwigzanych z zatrudnieniem. W wyniku zastosowania podejscia taksonomicznego
z mocnym kryterium taczenia (por. wzor (2)) otrzymano 239 lokalnych rynkow pra-
cy, za$ kiedy przyjeto stabe kryterium (por. wzér (3)), uzyskano 134 lokalne ryn-
ki pracy. W przypadku przyjecia stabego kryterium taczenia nastgpit rownomier-
ny wzrost wielkos$ci lokalnych rynkow pracy w stosunku do wynikéw delimitacji
z mocnym kryterium taczenia (por. tab. 1). W obydwoch przypadkach znacznie
wigkszy od pozostatych okazat si¢ lokalny rynek pracy skupiony wokot Warszawy,
jednak w przypadku zmiany mocnego kryterium taczenia na stabe jego wielkosc¢
zwigkszyta si¢ tylko z 209 na 230 gmin. W przypadku obydwu kryteriow ksztatt lo-
kalnego rynku pracy, ktdrego rozwoj stymuluje Warszawa, jest zblizony (por. rys. 1).
W przypadku przyjecia stabego kryterium powigksza si¢ jedynie o gminy, ktore przy
zatozeniu mocnego kryterium taczenia wchodzily w sktad matych lokalnych rynkow
pracy lezacych na obrzezach lokalnego rynku pracy Warszawy. W wyniku ostabie-
nia kryterium lgczenia cz¢$¢ wezesniej wystepujacych oddzielnie lokalnych rynkéw
pracy zostato potaczonych. Czgsta sytuacja byto ,,wchtanianie” przez wigksze lokal-

Tabela 1. Liczba oraz wielkos¢ (mierzona liczbg gmin wchodzacych w ich sktad) lokalnych rynkéw
otrzymanych przy zastosowaniu algorytmu taksonomicznego z mocnym i stabym kryterium taczenia,
Polska 2006

‘ Charakterystyki wielkos$ci lokalnych rynkow
Metoda delimitacii LlCZba’ lokalnych pracy mierzonej liczba gmin
rynkow pracy
min 0, 0, 0, max
Mocne kryterium taczenia 239 2 6 8 13 209
Stabe kryterium taczenia 134 2 10,25 15 26,25 230

Zrodto: opracowanie wiasne.
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ne rynki pracy mniejszych, jednak potaczone zostaly tez lokalne rynki pracy o zbli-
zonej wielkosci (por. rys. 1). Ponadto cze$¢ lokalnych rynkéw pracy otrzymanych
w wyniku przyjecia mocnego kryterium taczenia nie zostata w calosci potaczona
w przypadku zastosowania stabego kryterium tgczenia. Sytuacja taka mogta miec¢
miejsce, kiedy wstepne lokalne rynki pracy wchodzace w ich sktad przydzielono
wedtug stabszego kryterium taczenia do innych wstepnych lokalnych rynkow pracy
i w dalszej czesci dziatania algorytmu nie byto juz potrzeby ich taczenia.

Rys. 1.a. Mocne kryterium taczenia Rys. 1.b. Stabe kryterium laczenia

Rys. 1. Lokalne rynki pracy, podejscie taksonomiczne, mocne i stabe kryterium aczenia, Polska 2006

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przypadku delimitacji przeprowadzonej na podstawie mocnego kryterium
faczenia do$¢ czgstym problemem byt brak spdjnosci terytorialnej otrzymanych lo-
kalnych rynkow pracy. W wigkszosci przypadkéw problem ten udato si¢ zazegnac,
stosujac stabe kryterium gczenia (np. w wojewddztwie warminsko-mazurskim).

5. Podsumowanie

Dzigki zastosowaniu danych z unikatowego badania przeplywéw ludnosci zwia-
zanych z zatrudnieniem opublikowanych w roku 2011 istnieje mozliwo$¢ przepro-
wadzenia rzetelnej delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce w warunkach go-
spodarki rynkowej. Wyodregbnione obszary faktycznie spetiajg funkcje lokalnych
rynkéw pracy w przypadku delimitacji zar6wno z mocnym, jak i ze stabym kryterium
laczenia. W pierwszym przypadku otrzymano wigcej mniejszych lokalnych rynkéw
pracy. Ich liczba byta zblizona do liczby powiatow w Polsce, ktore czesto, ze wzgledu
na brak innego podziatu, utozsamiane byly z lokalnym rynkiem pracy. W przypadku
przyjecia stabego kryterium taczenia uniknigto z kolei tworzenia wielu matych ryn-
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kéw pracy ztozonych z gmin peryferyjnych. Dalszym kierunkiem prac bedzie okre-
$lenie, ktore kryterium faczenia powinno zosta¢ przyjete. Ponadto algorytm rozsze-
rzony zostanie o warunek spojnosci terytorialnej wyznaczanych rynkéw pracy.
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DELIMITATION OF LOCAL LABOR MARKETS IN POLAND
ON THE BASIS OF THE EMPLOYMENT-RELATED
POPULATION FLOWS RESEARCH

Summary: In 2011, the Statistical Office in Poznan published the second part of results of
research concerning employment-related population flows for the year 2006, based on data
obtained from tax records of the resources of the Ministry of Finance. Available matrix of
employment-related flows allows performing a comprehensive delimitation of local labor
markets in Poland for the first time in over twenty years. For this purpose, two variants of
the taxonomic approach developed based on the algorithms taken from the literature were
proposed. Depending on the adopted criterion for joining the initial local labor markets two
delimitations of local labor markets were obtained, which results were compared.

Keywords: delimitation of local labor markets, commuter routes, the matrix of employment-
-related flows.



