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Emilia Bogacka
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

STAN I PERSPEKTYWY WZROSTU
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM!

Streszczenie: Polozenie geograficzne regionu ma duze znaczenie w kwestii bezpieczenstwa
publicznego. Z tego wzgledu wojewodztwo dolnoslaskie, ktore graniczy z Czechami i Niem-
cami, narazone jest na dodatkowe trudnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego.
Celem artykutu jest przedstawienie stanu i perspektyw wzrostu bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwie dolnoslaskim. W artykule oméwiono nastgpujace zagadnienia: 1) zjawisko
przestepczosci w wojewddztwie dolnoslaskim, 2) informacje o policji i strazy granicznej oraz
3) prewencje przestepczosci w wojewodztwie dolnoslaskim na poziomie krajowym i miedzy-
narodowym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, przestgpczos¢, wojewddztwo dolnoslaskie.

1. Wstep

Potozenie geograficzne regionu ma duze znaczenie w kwestii bezpieczenstwa pu-
blicznego. Z tego wzgledu wojewodztwo dolnoslaskie, ktore graniczy z Czechami
1 Niemcami, narazone jest na dodatkowe trudno$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego. Samo pojecie bezpieczenstwa publicznego jest trudne do zdefiniowa-
nia, najczesciej jednak wskazuje sie na instytucjonalny charakter tego terminu. Tak
wigc bezpieczenstwo publiczne to ,,0g6t warunkow 1 instytucji spotecznych, chro-
nigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, dla
zycia i zdrowia, a takze powodujgcymi duze straty materialne. Do zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego zobowigzane sg wszystkie organy wtadzy i administracji
panstwowej, szczegblnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnianiu bezpieczen-
stwa publicznego, jak np. policja, straz pozarna itp.” [Jabkowski 2005, s. 135].
Celem artykutu jest przedstawienie stanu i perspektyw wzrostu bezpieczenstwa
publicznego w wojewoddztwie dolnoslaskim. W artykule omowiono nastgpujace za-

! Praca naukowa finansowana ze srodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako projekt
badawczy nr N N306 009239.
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gadnienia: 1) zjawisko przestepczosci w wojewodztwie dolnoslaskim, 2) informacje
o policji i strazy granicznej oraz 3) prewencj¢ przestepczosci w wojewodztwie dol-
noslaskim na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym.

2. Zjawisko przestepczosci w wojewodztwie dolnoslaskim

Przestgpczos¢ w wojewodztwie dolnoslaskim na tle innych wojewodztw Polski
w latach 2000-2009 byta wysoka. Liczba stwierdzonych przestepstw w analizowa-
nym wojewodztwie stanowita od 8,3% (w 2001 r.) do 9,8% (w 2007 r.) ogotu prze-
stepstw w Polsce (tab. 1). Natezenie przestepczosci, liczone jako liczba przestepstw
przypadajacych na 10 000 mieszkancéw, byto zdecydowanie wyzsze w analizowa-
nym wojewoddztwie niz w Polsce. Warto podkresli¢, ze wojewodztwo dolnoslaskie
nalezato do najbardziej zagrozonych przestgpczoscia wojewodztw Polski. W przy-
padku przestepczosci istotny jest takze wskaznik wykrywalnosci przestepstw, czyli
stosunek procentowy liczby przestepstw wykrytych do ogolnej liczby przestepstw
stwierdzonych. Mozna go traktowa¢ jako miare zdolnos$ci policji do rozwigzywania
problemu przestepczosci, a nierzadko rowniez jako ogdlny wskaznik przygotowania
policji [Smit i in. 2004]. Wskaznik wykrywalnosci przestgpstw, zaroOwno w woje-

Tabela 1. Liczba, wskaznik nat¢zenia i wskaznik wykrywalno$ci przestepstw ogotem
w wojewodztwie dolnoslaskim i w Polsce w latach 2000-2009

. Wskaznik nat¢zenia Wskaz'nik’ .
Przestgpstwa stwierdzone wykrywalnosci
Rok przestepstw przestepstw
dolnoslaskie Polska dolnoslaskie | Polska | dolno$laskie | Polska

2000 119714 1266910 411,08 331,18 54 48
2001 115933 1 390 089 398,45 363.5 57 54
2002 120 165 1404 229 413,69 367,42 60 55
2003 127 893 1466 643 441,27 384,03 61 55
2004 129 965 1461217 449,23 382,78 63 56
2005 123 501 1379 962 427,6 361,65 64 59
2006 119 466 1287918 414,48 337,81 67 62
2007 112777 1152993 391,8 302,5 67 65
2008 105 351 1082 057 366,18 283,74 68 66
2009 109 336 1129577 380,08 295,95 68 67
Dynamika
(2000 = 100) 91,33 89,16 92,46 89,36
Wartos¢
srednioroczna 118 410,10 1302 159,50 409,43 341,08

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji i GUS.
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wodztwie dolnoslaskim, jak i w Polsce, zdecydowanie wzrést w analizowanym
okresie. Coraz nizsza liczba przestgpstw znaczaco ulatwia prace policji. Nalezy za-
uwazy¢, ze wskaznik ten byt zawsze wyzszy na analizowanym obszarze.

Ze wzgledu na polozenie wojewddztwa dolno$laskiego istotne sa rowniez dwie
kategorie przestgpstw bezposrednio zwigzanych z granicg panstwowa, a mianowicie
przemyt oraz nielegalne przekroczenie granicy panstwowej [Bogacka 2010, s. 48].

Warto$¢ ujawnionego przemytu na obszarze tuzyckiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej w latach 2000-2009 nie nalezata do wysokich, zazwyczaj nie przekraczata
5 min zt (rys. 1). Rekordowy byt 2006 r., w ktorym warto$¢ ta stanowita blisko
25 min zt. Zwigzane to byto z udaremnieniem duzego przemytu narkotykow.

30 000 000,00 zt

25000 000,00 zt

20 000 000,00 zt

15 000 000,00 zt

10 000 000,00 zt

5000 000,00 zt

-z A
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

BEwarto$¢ przemytu

Rys. 1. Warto$¢ ujawnionego przemytu (w zt) na obszarze Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej
w latach 2000-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Strazy Graniczne;j.

Wsrdd przemycanych towaréw w strukturze zdecydowanie dominowaty narko-
tyki ze wzgledu na wysoka warto$¢ przemytu tego towaru w 2006 r. (tab. 2). Jak
podkresla Krajewski [2003, s. 276], po upadku systemu komunistycznego w Polsce
zaszly duze zmiany dotyczace problemu narkotykow na terenie kraju. Polska stawa-
la si¢ stopniowo, po pierwsze, coraz wazniejszym producentem narkotykow, a po
drugie, coraz bardziej dogodnym szlakiem tranzytowym dla przemytu nielegalnych
substancji. Powodow wzrostu znaczenia Polski na rynku narkotykéw byto kilka. Po
pierwsze, lokalizacja geograficzna pozwalala na stosunkowo tatwy ich przemyt na
Zachod. Po drugie stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a przede wszystkim
Policja i Straz Graniczna nie miaty do§wiadczenia w zwalczaniu produkcji narkoty-
kow i ich przemytu, co sprawiato, ze ta dziatalno$¢ byta bezpieczna badz tez rela-
tywnie bezpieczniejsza niz na Zachodzie. Ponadto substancje potrzebne do produk-
cji narkotykow nie byty przedmiotem kontroli i mogty by¢ dostarczane przez rynek
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wewnetrzny lub importowane w korzystnych cenach ze Wschodu, a bardzo dobrze
wyksztalceni chemicy z Polski i krajow socjalistycznych szukali pracy przynoszacej
duzo wigksze przychody. Dzigki nim amfetamina produkowana w Polsce byta czy-
sta 1 wysokiej jakos$ci, przez co byla ,,chodliwym” towarem za granica.

Tabela 2. Struktura warto$ci ujawnionego przemytu (w zt) wybranych towaréw na obszarze Luzyckie-
go Oddziatlu Strazy Granicznej w latach 2000-2009

Rodzaj towaru
Rok
alkohol | narkotyki | no$niki | papierosy | samochody inne
2000 1,76 11,85 0 45,55 26,33 14,51
2001 6,58 5,5 5,48 23,02 50,09 9,32
2002 6,38 6,49 7,99 17,51 43,88 17,75
2003 1,23 1,51 0,41 40,03 47,81 9,02
2004 6,5 6,69 0 21,05 40,16 25,59
2005 0,33 7,11 0 17,19 51,91 23,46
2006 0,04 77,96 0,51 0,98 18,14 2,37
2007 0,28 0,27 18,12 19,55 40,99 20,79
2008 0,29 43,12 0,16 25,03 14,66 16,74
2009 2,61 4,35 0 66,93 18,67 7,44
Dynamika (2000 = 100) | 1 304,03 323,35 - 1293,80 624,48 4514
Wartos$¢ srednioroczna 1,11 45,7 1,85 15,52 26,72 9,09

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy Graniczne;.

300
250
200
150
100
50
0 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007
@ liczba 0sob

Rys. 2. Liczba zatrzymanych za nielegalne przekroczenie granicy panstwowej na obszarze dzialania
Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.
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Drugi rodzaj przestepstwa $cisle zwigzany z granicg panstwowa, czyli nielegal-
ne jej przekroczenie, dotkngta zmiana kwalifikacji czynu. Od 24 sierpnia 2005 r.
nielegalne przekroczenie granicy panstwowej zostato przekwalifikowane z przestep-
stwa na wykroczenie®. Przestgpstwem pozostato jedynie nielegalne przekraczanie
granicy panstwowej z uzyciem przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu
z innymi osobami (podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3). Pozostali niele-
galnie przekraczajacy granice panstwowa podlegaja karze grzywny [Ustawa z dnia
27 maja 1971...]. Liczba oso6b, ktore nielegalnie przekroczyly granice panstwowa
na obszarze dzialania Luzyckiego Oddzialu Strazy Granicznej, byta najwyzsza
w 2002 r., pozniej drastycznie spadta, ale do 2007 r. wykazywata tendencje rosnaca,
co mozna wigza¢ ze wzrostem atrakcyjnosci Polski w wyniku wstapienia do Unii
Europejskiej,

3. Informacje o Policji i Strazy Granicznej

Kwestia bezpieczenstwa publicznego lezy przede wszystkim w gestii stuzb powota-
nych do jego zapewnienia, czyli w przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego — policji
i strazy granicznej (ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo granicy panstwowej).

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi i do utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Do podstawowych zadan Policji nalezy: 1) ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;
2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji pu-
blicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania; 3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popel-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecz-
nymi; 4) wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; 5) nad-
z6r nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslo-
nym w odrebnych przepisach; 6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych
i administracyjnych zwiazanych z dzialalno$cig publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych; 7) wspoétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europej-
skiej na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz odrebnych przepi-
sow; 8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych oraz
9) prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA) [Ustawa z dnia 16 kwietnia 1990...].

W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuja: Komenda Wojewodzka Policji
we Wroclawiu, 3 Komendy Miejskie Policji: w Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu

2 Zgodnie z ustawg z dnia 25 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2005 r., nr 90, poz. 757 z pdzniejszymi zmianami.



24 Emilia Bogacka

1 we Wroctawiu oraz 22 Komendy Powiatowe Policji: w Bolestawcu, Dzierzonio-
wie, Glogowie, Gorze Slqskiej , Jaworze, Kamiennej Gorze, Ktodzku, Lubaniu, Lu-
biniu, Lwowku Slqskim, Miliczu, Olesnicy, Otawie, Polkowicach, Strzelinie, Sro-
dzie Slqskiej, Swidnicy, Trzebnicy, Wolowie, Zabkowicach Slqskich, Zgorzelcu
1 Ztotoryi. W ramach poszczegolnych jednostek funkcjonuja komisariaty policji
i posterunki policji.

Z kolei Straz Graniczna jest umundurowang i uzbrojong formacja, ktora zostata
stworzona w celu ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli
ruchu granicznego. Do jej zadan nalezy m.in.: 1) ochrona granicy panstwowej; 2) or-
ganizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; 3) wydawanie zezwolen
na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; 4) rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie wla-
sciwosci Strazy Granicznej, 5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzy-
narodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego,
a w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; 6) gro-
madzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kon-
troli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym;
7) nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich i przestrzeganiem przez
statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach oraz 8) ochrona granicy pan-
stwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez prowadzenie
obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez grani-
c¢ panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wta-
sciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [Usta-
wa z dnia 12 pazdziernika 1990...].

W wojewoddztwie dolnoslaskim obecnie funkcjonuje Nadodrzanski OSG z ko-
mendg w Krosnie Odrzanskim, ktory swoim zasiggiem obejmuje wojewodztwa dol-
noslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie. Do 31.12.2009 r. na obszarze wojewodz-
twa dolnoslaskiego dziatat Luzycki OSG (z komenda w Lubaniu).

Oczywiscie o bezpieczenstwo publiczne dba rowniez Panstwowa Straz Pozarna
czy tez Stuzba Celna, jednak zdecydowanie najwigksze znaczenie ma dziatalnosc¢
Policji i Strazy Graniczne;.

4. Prewencja przestepczosci w wojewodztwie dolnoslaskim:
poziom krajowy i miedzynarodowy

Prewencja przestepczosci jest jednym z elementow profilaktyki kryminologiczne;j
i stanowi ,,zespot metod i srodkdw majacych na celu uniemozliwienie albo utrudnie-
nie dokonania przestgpstwa. [...] obejmuje bezposrednie dziatanie zaréwno orga-
néw Scigania karnego, instytucji panstwowych i spotecznych, jak i obywateli w kie-
runku niedopuszczenia do konkretnego przestepstwa” [Hotyst 2007, s. 1290]. To
wlasnie prewencja przestgpczosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego.
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Prewencja przestgpczosci w wojewddztwie dolnoslaskim jest realizowana po-
przez Rzadowy Program Ograniczania Przestgpczosci i Aspolecznych Zachowan
»Razem Bezpieczniej”. Program ten dziata od 2006 r. i opracowywany jest przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji we wspotpracy z wojewodami,
administracjg samorzgdowa, Policja, Panstwowa Strazg Pozarng i Strazg Graniczna.
Jego celami s3: wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow, zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom oraz
poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb
dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Mozna
wyr6zni¢ nastgpujace obszary dziatania programu: 1) bezpieczenstwo w miejscach
publicznych 1 w miejscu zamieszkania; 2) przemoc w rodzinie; 3) bezpieczenstwo
w szkole; 4) bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; 5) bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym; 6) bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej oraz
7) ochrona dziedzictwa narodowego.

Dziatania, czyli programy (o charakterze dtugofalowym) i akcje (majace charak-
ter sezonowy) realizowane w ramach programu rzadowego, niczym nie r6znig si¢ od
tych prowadzonych w innych czgéciach kraju. Prowadzone dziatania w Zzaden spo-
sob nie zakladajg negatywnego wplywu granicy panstwowej na tym obszarze.

Potozenie geograficzne wojewodztwa dolnoslaskiego sprawia, ze szczegdlne
znaczenie ma miedzynarodowa wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
W Europie funkcjonuje wiele instytucji, ktérych celem jest zapewnienie i zwicksze-
nie bezpieczenstwa publicznego. Warto podkresli¢, ze w czasie postgpujacej integra-
cji panstw szczegoélnie istotna jest wspolpraca w kwestii bezpieczenstwa na polu
migdzynarodowym, co znajduje swdj wyraz w licznych migdzynarodowych instytu-
cjach dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa.

W Europie funkcjonuje wiele instytucji zorientowanych w swojej dziatalnosci
na walke z przestepczoscia 1 prewencje dziatan kryminalnych. Sa to przede wszyst-
kim instytucje dziatajace w ramach Unii Europejskiej i Organizacji Narodoéw Zjed-
noczonych. Do tych pierwszych naleza: Europejski Urzad Policji (European Police
Office, Europol), Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojust), Europej-
skie Kolegium Policyjne (European Police College, CEPOL), Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (European Network and Information Security,
ENISA) oraz Europejska Sie¢ Prewencji Przestepczosci (European Crime Preven-
tion Network, EUCPN)

Z afiliacjg przy Organizacji Narodow Zjednoczonych dziatajg Europejski Insty-
tut Prewencji i Kontroli Przestepczosci (European Institute for Crime Prevention and
Control, HEUNI) oraz Organizacja na rzecz Bezpieczenstwa i Kooperacji w Europie
(Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE).

Polska jest takze cztonkiem Interpolu, migdzynarodowej organizacji policji za-
lozonej w 1923 r. i dziatajacej obecnie w 190 krajach $wiata. Celem Interpolu jest
walka z przestepczoscia miedzynarodowa poprzez zwalczanie przestepczosci narko-
tykowej i zorganizowanej, zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, poszukiwanie
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zbieglych przestgpcow, zwalczanie terroryzmu i zapewnianie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, zwalczanie handlu ludzmi.

Bardzo istotng agencja Unii Europejskiej z punktu widzenia bezpieczenstwa
granic unijnych jest Frontex (European Agency for the Management of Operational
Cooperationat the External Borders of the Member States of the European Union,
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrz-
nych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej). Ta zlokalizowana w Warszawie
agencja ma na celu pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa na zewngtrznych grani-
cach Unii Europejskiej, czyli np. na granicy Polski z Rosja, Biatorusig i Ukraing.
Frontex rozpoczat swoja dziatalnos¢ 3 pazdziernika 2005 r., obecnie liczy 272 mig-
dzynarodowych pracownikow. Chociaz nie jest to agencja dziatajaca bezposrednio
w wojewddztwie dolnoslaskim, to jednak im wigksza jest efektywno$¢ jej funkcjo-
nowania, tym mniejsze sg szanse na przeniknigcie m.in. nielegalnych imigrantow na
teren Unii Europejskie;j.

Na granicy polsko-niemieckiej funkcjonuje Polsko-Niemieckie Centrum Wspot-
pracy Shuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku®. Centrum rozpoczeto
swojg dziatalno$¢ 20 grudnia 2007 r. i byto wzorowane na pierwszej tego typu pla-
cowce w Europie na niemiecko-francuskiej granicy (Kiel-Strasbourg), a obecnie jest
najwigkszym tego typu centrum w Europie. Stuzbe w nim petnig 63 osoby: 24 osoby
z Polski, w tym 7 policjantow, 7 urzednikdéw celnych i 10 straznikéw granicznych,
oraz 39 0sob z Niemiec, w tym 21 policjantow federalnych, 16 policjantow z landow
oraz 2 urzednikow celnych. Do glownych zadan centrum nalezy zbieranie i wymiana
informacji, opracowywanie wnioskéw o udzielenie informacji, wsparcie i koordyna-
cja podczas dzialan oraz w czasie sytuacji nagtych, koordynacja readmisji oraz
wspieranie wspolpracy polsko-niemieckiej. Centrum obejmuje swoim dziataniem na
terenie Polski wojewddztwa zachodniopomorskie, lubuskie oraz dolnos$laskie, a na
terenie Niemiec landy Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia, Saksonia
oraz Berlin. Centrum ma na swoim koncie wiele sukcesow w kooperacji polskich
i niemieckich stuzb, m.in. odzyskanie skradzionych samochodéw i innych urzadzen,
wzmozone kontrole na terenie Niemiec, majace na celu zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci nadgraniczne;.

5. Perspektywy rozwoju bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwie dolnoslaskim

Bezpieczenstwo publiczne moze si¢ znaczaco zwigkszy¢ poprzez $cista wspotprace
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, szczegdlnie na granicy polsko-czeskiej.
Moze w tym pomdc utworzenie centrum analogicznego do funkcjonujgcego w
Swiecku, ktorego zadaniem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na po-
hudniowej granicy wojewodztwa dolnoslaskiego.

3 Podstawg prawng funkcjonowania jest umowa mi¢dzy rzadem RP a rzagdem RFN o wspotpracy
policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, podpisana w Berlinie 26 lutego 2002 r.
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Poza tym niezwykle istotna jest wymiana dobrych praktyk miedzy formacjami
ustawowo zobowigzanymi do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Jak juz
wczesniej wspomniano, w dzialaniach podejmowanych przez policj¢ nie ma znacze-
nia sgsiedztwo granicy panstwowej. By¢ moze organizowanie programow i akcji
prewencyjnych przy wspolpracy z czeska i niemieckg formacjg policji przyniostoby
lepsze rezultaty. W konsekwencji powinno to pomoc uzyska¢ korzystniejsze wskaz-
niki dotyczace przestepczosci w wojewodztwie dolnoslaskim.
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PUBLIC SAFETY STATE AND GROWTH PERSPECTIVES
IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: Geographical location of a region is of great importance in terms of public safety.
For this reason, Lower Silesia, which shares borders with the Czech Republic and Germany,
is subjected to additional difficulties in ensuring public safety. The purpose of this article is to
present state and perspectives of growth of public safety in Lower Silesia Voivodeship. The
article discusses the following topics: 1) crime in Lower Silesia Voivodeship, 2) information
on police and border guards, and 3) the prevention of crime in Lower Silesia Voivodeship at
the national and international level.

Keywords: public safety, crime, Lower Silesia Voivodeship.





