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WSPOLPRACA GMIN
W OBSZARACH METROPOLITALNYCH
W RAMACH ZWIAZKOW MIEDZYGMINNYCH

Streszczenie: Obszar metropolitalny sktada si¢ z kilkunastu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Ponadto funkcjonuje w nim szereg grup intereséw, ktore maja na celu zaspokojenie
swoich potrzeb, co moze rodzi¢ szereg konfliktow. Warunkiem efektywnego zarzadzania
rozwojem takiego obszaru jest wdrozenie koncepcji wspotrzadzenia (governance). Artykut
ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zwigzki migdzygminne moga stanowic
podstawe do wdrazania koncepcji wspoirzadzenia w obszarach metropolitalnych. Zostana
w nim zamieszczone wyniki analiz dotychczasowej wspotpracy gmin prowadzonej w ramach
tych zwigzkéw w polskich obszarach metropolitalnych.

Stowa kluczowe: zwiazki miedzygminne, wspotpraca metropolitalna, governance

1. Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie rozwigzaniami w zakresie
zarzadzania obszarami funkcjonalnymi, ktore przekraczajg granice administracyjne
jednostek terytorialnych i wzmacniajg ich zdolno$¢ do rozwigzywania problemow
o znaczeniu ponadlokalnym (zob.: [Brenner 2002, 2004; Jonas, Ward 2007; Kantor
2008; Neuman, Hull 2009; Pemberton, Lloyd 2011]). Jednym z takich rozwigzan
jest wspotrzadzenie (governance). Bradway i Shah [2009, s. 242] definiujg wspol-
rzadzenie' jako okreslanie i realizowanie wspolnych dziatan na danym terytorium.
Tym samym obejmuje ono zaréwno formalne instytucje wtadzy publicznej, jak
i grupy nieformalne, r6znego rodzaju sieci, organizacje spoteczenstwa itp. W obsza-
rach funkcjonalnych dziata zazwyczaj kilka lub kilkanascie jednostek terytorialnych
(gmin ipowiatéw), efektywne zarzadzanie tym terytorium wymaga koordynacji
na szczeblu ponadlokalnym, a co za tym idzie, wspotpracy poszczegolnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i innych podmiotow funkcjonujacych na tym
obszarze. Taka koordynacja jest szczegolnie potrzebna przy tworzeniu spojnej stra-
tegii rozwoju oraz przy planowaniu zagospodarowania przestrzennego, ktore bez tej

! Istnieje bogata literatura na temat wspotrzadzenia (governance), zob. m.in.: [Kooiman 2003;
Pierre 2005; Oakerson 2004; John 2001].
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koordynacji prowadzi do chaosu przestrzennego oraz konfliktow przestrzennych.
Takze $wiadczenie ustug publicznych na poziomie ponadlokalnym jest bardziej
efektywne niz na poziomie pojedynczej gminy [Hooghe, Marks 2003].

We wspotrzadzeniu na poziomie metropolitalnym kluczowa jest wspolpraca
samorzadow lokalnych, a jedng z form tej wspotpracy sa zwigzki migdzygminne.
Celem artykutu jest ocena, czy zwigzki migdzygminne moga stanowi¢ pierwszy
etap na drodze do wprowadzania koncepcji wspotrzadzenia w obszarach metropo-
litalnych. W kolejnej czgsci zaprezentowano istote obszarow metropolitalnych jako
uktadow funkcjonalnych. Nastepnie przedstawiono formy wspotpracy miedzygmin-
nej dopuszczalne w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzkow migdzyg-
minnych. Cz¢§¢ empiryczna poswigcona jest analizie zwigzkow migdzygminnych
funkcjonujacych w polskich obszarach metropolitalnych. Do ich prezentacji wyko-
rzystano metody kartograficzne. Ich zasi¢g zostal zilustrowany na mapach obszarow
metropolitalnych. Ukazano rowniez zadania, jakie sa przez nie realizowane. Kon-
kluzje z przedstawionej analizy zawarto w koncowej czesci tekstu.

2. Obszar metropolitalny
jako szczegolny przedmiot zarzadzania rozwojem

OECD definiuje obszary metropolitalne jako duze skupiska ludnosci 1 aktywno$ci
gospodarczej, ktore tworzg funkcjonalne obszary gospodarcze, obejmujace zazwy-
czaj swoim zasi¢giem kilka lokalnych jednostek terytorialnych z lokalnymi wtadza-
mi [OECD... 2006, s. 31].

Polskie prawo po raz pierwszy zdefiniowalo pojecie obszaru metropolital-
nego w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 roku. Zgodnie z tg ustawa obszar metropolitalny to obszar wielkiego miasta
oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [Ustawa 2003]. Rada Unii Metropolii
Polskich doprecyzowala t¢ definicje, dodajac kolejne stowa ,,...zgodnie z zasadni-
czym podziatem terytorialnym panstwa na powiaty, stanowiacy kompleks osiedlen-
czy zamieszkany przez ponad 500 tys. 0sob, skupiajacy instytucje wspotpracy mig-
dzynarodowe;j” [Swietlik, Lubiatowski 2004]. O wprowadzeniu do ustawodawstwa
polskiego pojecia obszaru metropolitalnego zadecydowato wpisanie do wspomnia-
nej ustawy przepisow naktadajacych obowigzek sporzadzenia planéw dla obszarow
obejmujacych najwicksze miasta Polski wraz z ich bezposrednim otoczeniem oraz
potrzeba skoordynowania dziatan poszczegodlnych gmin funkcjonujacych na tych
obszarach.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011, s. 167]
wskazano 10 obszarow metropolitalnych. Zalicza si¢ do nich: Warszawe, Konur-
bacje Sle}skq, Krakow, Trojmiasto, 1.6dz, Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz wraz z To-
runiem, Szczecin oraz Lublin. Wymienione obszary metropolitalne sg miejscem
koncentracji funkcji gospodarczych, politycznych, administracyjnych, spotecznych
i kulturalnych.
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W sktad obszarow metropolitalnych wchodzi szereg niezaleznych gmin i/lub
powiatow, ktore zgodnie z istniejacym ustawodawstwem stanowig autonomiczne
podmioty wladzy samorzadowej, niepodlegajace zadnemu hierarchicznemu pod-
porzadkowaniu. Oznacza to, ze nie ma jednego o$rodka wtadzy, ktory mogltby po-
dejmowac decyzje administracyjne i ,,narzuca¢” je wyodrgbnionym, samorzadnym
gminom wchodzacym w sktad obszaru metropolitalnego. Nie ma zatem osrodka za-
rzadzania. Z drugiej strony za$, aby zarzadza¢ rozwojem takiego obszaru, koniecz-
na jest wspolpraca poszczegolnych podmiotdéw, ktore bytyby w stanie wypracowac
wspolng wizje rozwoju catego obszaru. Doswiadczenia krajow OECD wskazuja,
iz powinno si¢ dazy¢ do utworzenia agencji koordynujacej, ktéra przejetaby czes¢
spraw i kompetencji bedacych wlasciwoscia samodzielnych jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin i powiatow) (zob.: [Salet, Thornley, Kreukels 2003; Bovaird,
Loffler 2003]). Jednakze obowigzujace obecnie w Polsce rozwiazania prawne, orga-
nizacyjne, finansowe, majatkowe i kompetencyjne, zwigzane z procesami zarzadza-
nia, sg niedostosowane do wspotczesnych trendéw na §wiecie. Jedng z nielicznych
zinstytucjonalizowanych form wspotpracy gmin/powiatow sg zwigzki celowe.

Ze wzgledu na to, iz zaden z dokumentéw opracowanych na szczeblu krajowym
nie zawiera delimitacji poszczegolnych obszarow metropolitalnych, za punkt odnie-
sienia do prowadzenia badan nad zwigzkami miedzygminnymi przyjeto delimita-
cje przeprowadzone w poszczegoélnych obszarach metropolitalnych. Czesto miato
to zwigzek z podjeciem prac nad opracowaniem planu zagospodarowania obszaru
metropolitalnego. Zgodnie z ust. 6 art. 39 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla wyznaczonych obszaréw metropolitalnych nalezy przygotowaé
i uchwali¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako
cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa [Ustawa 2003].

3. Zwiazki miedzygminne jako forma wspolrzadzenia

Obecnie prawo polskie dopuszcza mozliwo$¢ wspotpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego w formie publicznoprawnej (zwiazki iporozumienia miedzygminne)
oraz w formie cywilnoprawnej (tworzenie odrgbnych podmiotéw publicznego pra-
wa gospodarczego, stowarzyszen czy umow prawa cywilnego).

Dalsza czgé¢ artykutu skoncentruje si¢ na zwigzkach miedzygminnych. Zgod-
nie z ustawa o samorzadzie gminnym gminy moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne
w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych. Uchwaly o utworzeniu zwigz-
ku podejmuja rady zainteresowanych gmin. Zwiazek przejmuje prawa i obowigz-
ki gmin wchodzacych w jego sktad dotyczace wykonywania zadan przekazanych
zwiazkowi. Wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasna odpowie-
dzialno$¢ i posiada osobowos$¢ prawna. Zwigzek otrzymuje stosowne $rodki finan-
sowe konieczne do wykonania zadania. Organem stanowiacym i kontrolnym zwigz-
ku jest zgromadzenie zwigzku, w sktad ktorego wchodzg wojtowie poszczegolnych
gmin. Organem wykonawczym jest zarzad powotywany i odwotywany przez zgro-
madzenie sposrdod jego cztonkow [Ustawa 1990].
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Zwiazki migdzygminne sg nieskomplikowang forma wspotpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego pozwalajacg tworzy¢ wigzi partnerstwa o klarownych za-
sadach. Jasno zdefiniowany system odpowiedzialnosci, finansowania i podziatu
obowigzkoéw pozwala na skuteczng realizacj¢ zadan okreslonych w statucie [Ustawa
1990].

W krajach Europy Zachodniej wspolpraca miedzygminna rowniez bardzo cze¢sto
przyjmuje forme jedno- lub wielocelowych zwigzkéw miedzygminnych (zob.: [Sto-
ker 2006; Wollmann 2004; Hulst, van Montfort 2007; Bolgherini 2010]). Wzajemne
zaufanie migdzy partnerami i dos§wiadczenie zdobyte dzigki tej wspolpracy czesto
prowadzi do bardziej zaawansowanych form metropolitalnego zarzadzania (zob.:
[Lefevre 2003; http://w3.ben.es/VO1/Serveis....]).

4. Analiza zwigzkow miedzygminnych
w polskich obszarach metropolitalnych

W Polsce na dzien 19.07.2012 zarejestrowano 300 zwigzkéw migdzygminnych oraz
3 zwiazki powiatow [MAC 2012]. Analizie poddano zwiazki migdzygminne utwo-
rzone przez gminy lezace na terenie dziecigciu obszaréw metropolitalnych wskaza-
nych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W badaniach zo-
staly uwzglednione zwiazki utworzone przez gminy od momentu, kiedy przepisy
prawa wprowadzity taka mozliwos¢, czyli od roku 1990, ktore caty czas funkcjonuja.
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Rys. 1b. Zwiazki migdzygminne na terenie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Zwiazki miedzygminne na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W sktad Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego wchodza 44 gminy.
Sa one cztonkami 6 zwigzkow migdzygminnych (rys. lai 1b).

Celem powotanych zwigzkow jest przede wszystkim rozbudowa infrastruktury,
gtéwnie wodociagowej, gospodarka odpadami i ochrona srodowiska. Jeden zwiazek
w swoich celach ma dodatkowo rozwoj kultury. Wroctaw jest cztonkiem jednego
zwiazku, do ktorego zadan nalezy m.in. ochrona wod w zlewni Slezy i Otawy, go-
spodarka wodno-$cieckowa i budowa schroniska dla zwierzat.

W sktad Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego wchodzi 27 gmin
i funkcjonuja w nim 4 zwigzki migdzygminne (rys. 2).

Wsrod celow zwigzkéw wyrozni¢ mozemy: ochrong Srodowiska, gospodarke
wodno-$ciekowg i gospodarke odpadami oraz rozwoj kultury, sportu i turystyki,
a takze aktywizacje¢ wsi w sferze produkcji rolnej oraz skupu i przetworstwa ptodow
rolnych, przeciwdziatanie bezrobociu. Na uwage zastuguje fakt, iz Torun — jeden
z dwoch gltownych osrodkow tej bipolarnej aglomeracji — nie nalezy do zadnego
zwigzku.

Lubelski Obszar Metropolitalny obejmuje 40 gmin. Gminy utworzyly
6 zwigzkow (rys. 3ai 3b) w celu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska i go-
spodarki odpadami.
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Rys. 3a. Zwigzki migdzygminne na terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 3b. Zwiazki migdzygminne na terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Lublin nie jest cztonkiem zadnego zwigzku.
W sktad Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego (.LOM) wchodzi 28 gmin. Po-
wotaty one 4 zwiazki (rys. 4a i 4b).
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Rys. 4a. Zwigzki migdzygminne na terenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Rys. 4b. Zwiazki migdzygminne na terenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wigkszos$¢ zwigzkdw utworzona jest z gminami spoza LOM, a nawet spoza wo-
jewodztwa todzkiego. Ich cele zwigzane sg z rozbudowa i utrzymaniem infrastruk-
tury (wodociagowej, gazowej), gospodarka odpadami oraz utrzymaniem tadu eko-
logicznego. Niektore z nich utworzone sg przez gminy, ktore nie tylko nie sgsiadujg
ze sobg, lecz sa znacznie od siebie oddalone. £.6dz, bedaca centrum obszaru metro-
politalnego, nie utworzyta zadnego zwigzku z innymi gminami.

Krakowski Obszar Metropolitalny obejmuje 50 gmin. Powotaly one szes$¢
zwigzkéw migdzygminnych (rys. 5a i 5b).

W Krakowskim Obszarze Metropolitalnym zwigzki utworzyly gléwnie gminy
lezace na jego obrzezach wspdlnie z gminami spoza obszaru. Za wspdlny cel sta-
wiaja one ochrone Srodowiska, a zwlaszcza czystosci rzek, ktore przeptywaja przez
ich teren. Krakéw réwniez nalezy do tego typu zwiazku.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 5b. Zwiazki migdzygminne na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

W sktad Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego wchodzi 50 gmin. Na jego
terenie funkcjonuje 9 zwigzkdéw miedzygminnych (rys. 6a i 6b).



Wspodlpraca gmin w obszarach metropolitalnych w ramach zwiazkéw miedzygminnych 123

Biezun - . Miynarze Czerwin vy ¥ . 3 Suraz
ci ~Radzanéw Opinogodra Gorna
Rosciszewo 7 Rézan ) Legenda
. Sierpc Clechanow Makow Mazowiecki
Zawidz, Glinojeck Golymin-Osérodek Szelkéw |l Granice OM
ai@strow Maze
Ojrzef Sofisk Gy ALy r el
Baboszewo y - Brok E Granice w ojew odztw
Plonsk Nowe M ) Sadown: Granice gmin cki
Joni asiel Wy32ZRo) .
3 NN - . ———— Zwiazek Gmin Zalew u
ruszewo . Se‘mckﬁ—l\ tochd =——— Zegrzyniskiego z siedziba
= m = w Legionowie
ptynin —Klembéw™ - orytnica Zw iazek Miedzygminny ,Mazow sze
= A ” | | | “” Zachodnie” z siedziba .
"Kobytka w Mszczonow ie el
belin st
: Zabki Stanistaw
2 g Zw iazek Migdzygminny ,Kampinos”
Halinow Jakubow z siedzibaw Kampinosie
¢ 3 > ] a
Bedino Chﬂsno e : Mifisk Mazoviecki Zw iazek Gmin Regionu Plockiego
o é aszyn  Jozeféw < .| Cegléw 2 siedzibaw Plocku >od|
orzat Qe +_ Konstancin-Jeziorna
gorzaty P <) ~ " Celestyné Zw iazek Komunalny ,NOVELTY" §
Domaniewice bla < . z siedzibaw Zakroczymiu
Lyszkowice ‘GodraKalwaria
z X - 3 * W Zw iazek Komunalny z siedziba
Strykow Godzianéw . W Brwinowie Y
[z ) ) o 0
. Wilga Zw iazek Gmin — Kurpie Biale 1
) Bial: . WU Zw iazed in — Kurpie Biaf
Nowosolna  jes6y Jasieniec | - taskarzew “Zelegl LAY 2 siedzibaw Obrytem
Y Rawa Mazowiecka Coszasyn i
Andrespol . "
Budziszewice Cielad “Promna -Maciejowice T oo
e . Brdjce binlal i o Kack P

Rys. 6a. Zwiazki migdzygminne na terenie Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 6b. Zwiazki migdzygminne na terenie Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Warszawa jest cztonkiem tylko jednego zwigzku, ktéry zostal utworzony w roku
2000 przez wszystkie gminy, na ktore podzielone byta stolica, i kilka gmin o$cien-
nych w celu wspolnego organizowania gospodarki wodno-$ciekowej. Pozostate
zwigzki realizujg zadania z zakresu: ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami,
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami, transportu, sportu i rekreacji, rozwoju tury-
styki, ale rowniez planowania przestrzennego i koordynacji przedsigwzi¢¢ gospo-
darczych. Cztonkami w trzech zwigzkach sg glownie gminy spoza obszaru metro-
politalnego.

Na terenie Gérnoslaskiego Obszaru Metropolitalnego znajduja si¢ 64 gmi-
ny, w tym 14 miast na prawach powiatu. Miasta te utworzyty Gornoslaski Zwiagzek
Metropolitalny (rys. 7a), ktorego celem jest ustalanie wspolnej strategii rozwoju,
zarzgdzanie drogami, aktywizacja rynku pracy, opracowywanie analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy oraz wspieranie edukacji publicznej [Statut...]. Ponadto
funkcjonuje 6 innych zwigzkow (rys. 7a i 7b), do zadan ktorych nalezy: organiza-
cja i koordynacja transportu zbiorowego, gospodarka wodno-$ciekowa oraz ochrona
srodowiska.
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Rys. 7a. Zwiazki migdzygminne na terenie Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obszar funkcjonowania dwoch zwigzkéw wykracza poza granice wojewodztwa
$laskiego ze wzgledu na to, iz celem ich dziatania jest ochrona srodowiska na tere-
nach w dorzeczu rzek. Az trzy zwigzki powstaly w celu stworzenia zintegrowanych
systemow zarzadzania transportem publicznym.
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Rys. 7b. Zwiazki migdzygminne na terenie Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na Poznanski Obszar Metropolitalny sktadajg si¢ 44 gminy. Czg$¢ z nich jest
cztonkiem 7 zwigzkow metropolitalnych (rys. 8a i 8b).
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Zrodto: opracowanie wiasne.

terenie Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
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Rys. 8b. Zwiazki miedzygminne na terenie Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrodto: opracowanie wilasne.

Cele wiekszosci zwiazkow dotyczg ochrony srodowiska i gospodarki Sciekowe;.
Najmniejszy zwiazek ma za zadanie organizowanie przejazdéw pasazerskich na li-
niach podmiejskich. Poznan — centralne miasto Obszaru — jest czlonkiem jedynie
Zwiazku Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej.

Szczecinski Obszar Metropolitalny tworzy 12 gmin. Funkcjonujg one w czte-
rech zwigzkach miedzygminnych (rys. 9a i 9b), przy czym w dwoch z tych zwigz-
kéw cztonkami jest tylko jedna gmina z OM, a pozostate lezg poza jego granicami.
Szczecin nie wchodzi w sktad zadnego zwigzku.

Do glownych zadan zwigzkéw utworzonych przez gminy z terenu obszaru me-
tropolitalnego naleza: ochrona srodowiska i gospodarka odpadami, infrastruktura
komunalna, komunikacja zbiorowa, turystyka, sport i rekreacja oraz kultura.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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W sktad Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego wchodzi 45 gmin. Czes$¢
znich wspotpracuje z innymi w ramach siedmiu zwigzkéw migdzygminnych

(rys. 10a i 10b).
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Zrodto: opracowanie wlasne.

10b. Zwiazki migdzygminne na terenie Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego
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Zwiazek, ktory tworzy najwiecej (13) gmin, stanowiacych centrum regionu,
za cel stawia sobie zintegrowane zarzadzanie transportem zbiorowym w aglome-
racji. Do zadan pozostatych zwigzkow nalezy gospodarka wodno-$cickowa oraz
ochrona §rodowiska.

5. Zakonczenie — wnioski

Przedstawiona analiza zwigzkoéw migedzygminnych pozwala na stwierdzenie, iz taka
forma wspélpracy nie jest wykorzystywana do zarzadzania rozwojem w obsza-
rach metropolitalnych. Sposrod zaprezentowanych zwigzkow zaden nie obejmo-
wal wszystkich gmin, ktore leza na terenie obszaru metropolitalnego. Ponadto,
w wigkszos$ci przypadkow, takich zwiazkéw nie tworzyly miasta centralne. Obec-
nie funkcjonujace zwiazki migdzygminne charakteryzuje duza réznorodno$¢ dzie-
dzin wspotpracy (tab. 1), a takze zasigg terytorialny odbiegajacy od teoretycznych
delimitacji obszaro6w metropolitalnych.

Tabela 1. Dziedziny wspotpracy zwigzkow migdzygminnych w obszarach metropolitalnych

Obszar metropoli-

talny Dziedziny wspotpracy

Wroctawski OM rozbudowa infrastruktury, ochrona $§rodowiska, gospodarka wodno-§cieckowa

Bydgosko-Torunski | ochrona srodowiska, gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami,

oM rozwdj sportu i turystyki, aktywizacja wsi w sferze produkec;ji rolnej oraz
skupu i przetworstwa plodow rolnych, przeciwdziatanie bezrobociu

Lubelski OM ochrona $rodowiska i gospodarka odpadami

L6dzki OM rozbudowa i utrzymanie infrastruktury, gospodarka odpadami, utrzymanie
fadu ekologicznego

Krakowski OM ochrona srodowiska

Warszawski OM gospodarka wodno-$§ciekowa, ochrona srodowiska, gospodarka odpadami,

opieka nad bezdomnymi zwierzg¢tami, transport, sport i rekreacja, rozwoj tu-
rystyki, planowanie przestrzenne, koordynacja przedsigwzigé gospodarczych
Gornoslaski OM wspolna strategia rozwoju, zarzadzanie drogami, aktywizacja rynku pracy,
opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy oraz wspie-
ranie edukacji publicznej, transport zbiorowy, gospodarka wodno-$cickowa,
ochrona srodowiska

Poznanski OM ochrona $rodowiska, gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami,
transport zbiorowy

Szczecinski OM ochrona $rodowiska, gospodarka odpadami, infrastruktura komunalna, ko-
munikacja zbiorowa, turystyka, sport i rekreacja oraz kultura

Trojmiejski OM transport zbiorowy, gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona srodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mozna zaobserwowac¢ wieksza sklonno$¢ gmin polozonych w obszarach ze-
wnetrznych do nawigzywania wspélpracy izdecydowanie mniej przyktadow
tworzenia porozumien miedzy miastem centralnym a otaczajacymi je jednostkami
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terytorialnymi. W wielu przypadkach nawigzywana jest z jednostkami spoza obsza-
ru metropolitalnego, a nawet spoza wojewddztwa. Korzysci ze wspolpracy moga
wigc wystepowac lokalnie i by¢ zwigzane z koniecznoscia wspodlnego rozwiazy-
wania pewnych problemoéw (np. ochrona $rodowiska, gospodarka odpadami) albo
wynika¢ z ponadlokalnej infrastruktury komunikacyjnej, wodociggowej czy kanali-
zacyjnej. Moze to rowniez Swiadczy¢ o obawach gmin osciennych, ktore, nie cheace,
by miasto centralne osiggato korzysci ich kosztem, unikaja wtaczania osrodka cen-
tralnego w zwiazki gmin. Z drugiej strony wiele jednostek samorzadu terytorialnego
powstrzymuje si¢ przed podejmowaniem formalnej wspotpracy na rzecz rozwiazy-
wania problemoéw dotyczacych catego obszaru metropolitalnego w zwigzku z ocze-
kiwaniem na przyjecie przez rzad przepisoéw, ktore maja regulowaé kwestie zarza-
dzania w obszarach metropolitalnych. Obecnie jednak zaprzestano prac nad ustawag
metropolitalng, a opracowywana przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji tzw.
biata ksiega zawierajaca rozwigzania prawne majace usprawni¢ funkcjonowanie
metropolii najprawdopodobniej nie bedzie zawiera¢ obligatoryjnych wytycznych
do wspotpracy w obszarach metropolitalnych.

Oceniajac zaawansowanie w zakresie tworzenia instytucjonalnych form za-
rzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce — mozZna stwierdzié, iz procesy
te znajduja sie obecnie w stadium poczatkowym i dobrowolne zwigzki miedzyg-
minne nie sa skutecznym instrumentem, ktéry moglby ten proces przyspieszy¢.
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COOPERATION OF COMMUNES IN METROPOLITAN AREAS
IN THE FRAMEWORK OF INTER-COMMUNAL ASSOCIATIONS

Summary: The metropolitan area is a special form of organization composed of many
territorial units. To ensure their development it is necessary to introduce the appropriate
system of management. Territorial authorities should change their attitude to the management
of such a specific territorial system including a lot of interest groups. Each of these groups
aims to fulfill its needs, which can lead to conflicts. Successful management of metropolitan
development can facilitate implementing governance concept which means involving all
actors in the management process. The article aims to answer the question if inter-communal
associations can be the first step on the way to the implementation of governance concept
in metropolitan areas. The results of analyses concerning hitherto cooperation between
communes in these associations will be showed.
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