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Joanna Kenc
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

WSPOLPRACA PARTNERSKA MIAST DOLNEGO
SLASKA Z PUNKTU WIDZENIA WEADZ MIEJSKICH
ORAZ MIESZKANCOW — WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie: Najwazniejsza cecha ruchu miast partnerskich w Polsce jest przewaga zwigz-
kéw jednostek samorzadowych najnizszego szczebla. Tworzenie tego rodzaju zwigzkow
jest najbardziej efektywne, gdy inicjuja je spoteczno$ci lokalne. W niniejszym artykule za-
prezentowano wybrane efekty wspotpracy partnerskiej dolnoslaskich miast. We wnioskach
sformutowano rekomendacje dla dolnoslaskich wtadz.

Stowa kluczowe: wspotpraca zagraniczna samorzadow, partnerstwo miast

1. Wstep

Najwazniejszg cechg charakteryzujaca ruch miast partnerskich w Polsce jest prze-
waga zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla — az 84%
ogohu partnerstw zawartych na wszystkich szczeblach stanowig kontakty miast
1 gmin [Wspolpraca partnerska... 2009, s. 11-15]. Potwierdza si¢ wigc przekonanie,
ze tworzenie zwiazkow blizniaczych jest najbardziej efektywne, gdy inicjuja je mate
spotecznosci lokalne [Kudtacz 2004, s. 39]. Ponadto otwarcie si¢ polskich miast
na szeroka iroznorodng wspotprace z zagranica stanowi dla wielu z nich wazny
czynnik rozwojowy [Szromnik 2009, s. 34], pozwalajac na korzystanie z wielolet-
nich doswiadczen samorzadow innych krajow [Wroctaw u progu... 2002, s. 167].
W efekcie wspotczesne kontakty zagraniczne rzadko sa spychane na margines pod-
stawowe] dziatalnosci wladz samorzadowych i czgsto uznaje si¢ je za konieczny
element sprawnego zarzadzania jednostka lokalng [Swianiewicz 2005, s. 7].

W niniejszym artykule zaprezentowano fragment wynikow badan przeprowa-
dzonych w pierwszym kwartale 2010 roku w wojewodztwie dolnoslaskim, dotycza-
cy wspoOtpracy miast partnerskich z punktu widzenia zarowno wiadz lokalnych, jak
1 mieszkancow miast'. Ponadto we wnioskach przedstawiono rekomendacje skiero-

! Badania catosciowe (obejmujace m.in. kulturalng, spoteczna i gospodarczg sfere wspotpracy)
zostaly przeprowadzone na potrzeby pracy doktorskiej: J. Kenc, Wspotpraca miast partnerskich jako
czynnik rozwoju lokalnego w Polsce. Badaniem zostaly objete wszystkie urzedy miejskie na terenie
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wane gtéwnie do wladz samorzagdowych (szczebla regionalnego i lokalnego) odno-
szace si¢ do szerszego, a nie tylko zaprezentowanego, zakresu wynikdéw badan.

Udato si¢ zrealizowa¢ 79 ankiet z populacji 91 wszystkich miast na terenie Dol-
nego Slaska, co daje podstawe do uznania, iz zaprezentowane wnioski sformutowa-
ne na podstawie wynikow reprezentujacych 86,8% populacji badawczej (zbadano
85,9% miast matych, 87,5% srednich i 100% duzych) odzwierciedlaja rzeczywista
sytuacje na terenie miast catego wojewodztwa dolnoslgskiego®. Przeprowadzono
ponadto 400 wywiadoéw z uzyciem ankiet z mieszkancami miast na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego®.

2. Poréwnanie wybranych zagadnien
w relacji wladze miasta — mieszkancy

W ankiecie przeznaczonej dla wtadz miast oraz tej przeznaczonej dla mieszkancow
zawarto cztery identyczne pytania, co daje podstawe do przeprowadzenia porowna-
nia odpowiedzi uzyskanych w tych dwoch grupach. Jezeli chodzi o mieszkancow,
to do analizy wybrano jedynie te osoby, ktore styszaty, ze dane miasto posiada mia-
sta partnerskie za granicg.

Dolnego Slaska, udostepniono 91 kwestionariuszy. Badanie byto prowadzone technikg standaryzowa-
nego wywiadu telefonicznego z uzyciem ankiety. W zatozeniu wywiad byt prowadzony z pracowni-
kiem urzedu dysponujacym odpowiednia wiedzg w zakresie wspolpracy zagranicznej miasta, najczes-
ciej byt to pracownik wydziatu promocji czy wspotpracy z zagranica.

2 W 12 urzedach nie przeprowadzono ankiety z powodu: odmowy, niemoznos$ci skontaktowania
si¢ z osoba decyzyjng badz wyraznego utrudniania sprawy przez urz¢dnikdw, co przy ktorejs z rzedu
probie zrealizowania ankiety bylo traktowane jako odmowa udziatu w badaniu wyrazona nie wprost.
Sa to urzedy w nastepujacych miastach: Chocianéw, Lubin, Miedzyborz, Oborniki Slaskie, Pitawa
Gorna, Sobdtka, Sycow, Scinawa, Swiebodzice, Twardogora, Wlen i Zabkowice Slqskie.

3 Taka liczba jest wystarczajaca do wnioskowania o opiniach catej populacji, czyli wszystkich
mieszkancow miast wojewodztwa dolnoslaskiego, przy zalozeniu 95% poziomu ufnosci, godzac si¢
na maksymalny pigcioprocentowy btad oszacowania. Zatozono podziat kwotowy na pte¢ i wielkos¢
miejscowosci. Tak wiec 50% respondentow stanowili mezczyzni i tyle samo kobiety. Zatozono row-
niez, ze przy planowanym budzecie mozliwie najwieksza reprezentatywnos$¢ opinii odda podziat miast
na: mate do 20 tys. mieszkancow, $rednie migdzy 20 a 80 tys. mieszkancow, duze powyzej 80 tys.
mieszkancow oraz stolice wojewddztwa. Oprocz Wroctawia (stolica wojewodztwa, ktora w zatozeniu
musiala by¢ uwzgledniona) dokonano losowania miast, w ktorych miato zosta¢ przeprowadzone bada-
nie. W efekcie ustalono, ze reprezentatywny dla matych miast bedzie Bierutow, dla srednich — Jawor,
a duzych — Legnica. Dokonano tez proporcjonalnego podziatu wywiadéw migdzy miastami wedtug
udziatu danej kategorii miast (mate, $rednie, duze, stolica) w ogdlnej populacji miejskiej wojewodztwa
dolnoslaskiego. Ze wzgledu na to, ze stolica to 31,3% populacji miejskiej, duze miasta — 15,4%, $red-
nie — 28,3% a mate — 25,1%, we Wroctawiu przeprowadzono 125 wywiadow/ankiet, w Legnicy — 62,
w Jaworze — 113, natomiast w Bierutowie — 100. Zrezygnowano z podzialu kwotowego na regiony
w obrgbie wojewddztwa, gdyz taki model, cho¢ bardziej restrykcyjny metodologicznie, podnidstby
koszty badania przynajmniej dwukrotnie. Natomiast z punktu widzenia wnioskowania nie wplywa
to na wyniki badania.
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Na poczatek porownano uzyskane wyniki w zakresie korzysci uzyskiwanych
przez miasta ze wspolpracy partnerskiej (rys. 1). Obydwie grupy wymieniaja takie
same 4 gtowne korzysci ptynace z twinningu: promocj¢ gminy (1), turystyke, sport,
rekreacj¢ (2), wymiang mlodziezy inauczycieli (3) oraz wymiane kulturalng (4).
W urzedach miast prawie tak samo czesto wskazywano dodatkowo na wymiane do-
swiadczen samorzadow, co nie tak czesto juz zauwazali mieszkancy. Jezeli chodzi
o najczesciej udzielane odpowiedzi, to najwigcej przedstawicieli wiadz miejskich
wskazato na promocj¢ gminy, a najwiecej mieszkancéw — na wymiang kulturalna.
Wsrod respondentéw obydwu grup znalazly si¢ osoby, ktére nie widza zadnych
korzysci ptyngcych dla nich czy dla miasta z prowadzonej wspotpracy blizniaczej
i w grupie badanych mieszkancow takich osob byto ponadczterokrotnie wigcej niz
w grupie wladz miejskich.

O wiadze miasta m mieszkancy

. . 0,
promocia gmmy— 51.4% 0219

44,8%

|

turystyka, sport, rekreacja 188,2%

wymiana mlodzieiy— 54.6%
i nauczycieli | 84,2%

66,1%

wymiana kulturalna 84.29,
wymiana do$wiadczen 30,4%
samorzadow 180,3%
korzysci gospodarcze 22.7% 35.5%

inne 21.1%

brak korzysci

Rys. 1. Korzysci uzyskiwane przez miasta ze wspolpracy partnerskiej
— w podziale na odpowiedzi udzielane przez wiadze i mieszkancow miast

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.

Kolejnym etapem bylo przeanalizowanie opinii zarowno wiadz, jak i miesz-
kancow na temat najwigkszych beneficjentow wspolpracy partnerskiej (rys. 2).
W obydwu grupach najczesciej wskazywano na uczniow inauczycieli oraz wia-
dze lokalne. Przy tym, o ile na wtadze lokalne wskazata pordéwnywalna liczba osob
w obydwu grupach, o tyle na ucznidow i nauczycieli zdecydowanie czesciej wskazy-
wano w urzedach miejskich (92,1%) niz wsrod mieszkancow (59,7%). Dosy¢ czesto
w obydwu grupach wskazywano takze na lokalnych przedsigbiorcodw, najrzadziej
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O wladze miasta W mieszkancy

59,7%

uczniowie
i nauczyciele

|

] 92,1%

68,4%
wladze lokalne 71.1%

. 6,3%
shuzby mundurowe 27,6%

[

24,6%

lokalni przedsigbiorcy 30.3%

|

pracownicy stuzby il 4.6%
zdrowia 7.9%

n

Rys. 2. Opinia na temat najwigkszych beneficjentow wspotpracy partnerskiej
— w podziale na odpowiedzi udzielane przez wtadze i mieszkancow miast

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych.

O wladze miasta W mieszkancy

49,3%

I

wspotpraca kulturalna

" 24,8%
Spo ] 76,3%
17,1%
turystyka h 2 175.0%
0,
i miase” hzw .

18,5%
11,8%

] 97.4%

wspotpraca naukowa

wspotpraca gospodarcza

34,2%
szkolenia dla wladz samorzadowych i urz¢dnikéw 25.0%
inne 34.2%

Rys. 3. Wiedza na temat dziedzin wspotpracy oraz przedsiewziec¢
organizowanych wspdlnie z zaprzyjaznionymi gminami
— w podziale na odpowiedzi udzielane przez wiadze i mieszkancow miast

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych.
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natomiast wsrod beneficjentéw wspotpracy widziano pracownikéw stuzby zdrowia.
Ponadczterokrotnie czgéciej w urzedach miejskich niz wsérdéd mieszkancow jako
grupe korzystajaca ze wspotpracy partnerskiej miasta wymieniano stuzby munduro-
we. Prawdopodobnie wynika to z niewystarczajacego naglasniania wspotpracy, kto-
ra czgsto polega na wyjazdach stuzbowych majacych na celu wzajemng wymiang
doswiadczen, o czym nie zawsze informuje si¢ media lokalne.

Poréwnano réwniez wiedz¢ mieszkancéw i wladz miejskich na temat dziedzin
wspoOltpracy oraz przedsiewzie¢ organizowanych wspoélnie z zaprzyjaznionymi gmi-
nami (rys. 3).

Zdecydowanie najczesciej w obydwu grupach twierdzono, ze miasto wspotpra-
cuje w dziedzinie kultury (wtadze miejskie — 97,4%, mieszkancy — 49,3%). Wtadze
miejskie rownie czgsto wskazywaly na takie dziedziny, jak: sport, turystyka i,,dni
miast”, a mieszkancy, oprécz wymienionych, takze na wspotprace naukowa i wspot-
prac¢ gospodarczg. Ponadto w jednej trzeciej urzedow miejskich (prawie dwadzie-
$cia razy czesciej niz wsrod mieszkancow) wskazano na inne dziedziny wspotpracy,
o ktorych wiedzg zapewne tylko urzednicy jako posrednicy prowadzonej wspotpra-
cy oraz bezposredni zainteresowani, a wigc mieszkancy biorgcy w niej bezposredni
udziat — stad bierze si¢ rozbiezno$¢ w czestotliwosci udzielania takiej odpowiedzi.
Dziesi¢¢ razy czesciej wladze miejskie wskazywaly takze na dziedzine, ktora ich
bezposrednio dotyczy: szkolenia dla wladz samorzadowych i urzednikow.

Ostatnie identycznie brzmigce pytanie zadane zaréwno wladzom, jak i miesz-
kancom miast dotyczyto ich wiedzy na temat podjecia wspolnych inwestycji na te-
renie polskiej gminy w efekcie wspotpracy z miastami partnerskimi (rys. 4). Tego
rodzaju inwestycje sg niewatpliwie mierzalnym efektem wspolpracy blizniaczej,
stanowigcym przejaw nowoczesnego twinningu i bedagcym zarazem jednym z pod-
stawowych czynnikow rozwoju lokalnego w sferze gospodarczej. Biorac pod uwage
wyniki uzyskane w urzgdach miast Dolnego Slaska, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
miast potozonych w tym regionie okazuje si¢ pod tym wzgledem bardzo optymi-
styczna.

O wiadze miasta W mieszkancy

o _ 19,9%
podjeto inwestycje | 54,0%

. L . 14,3%
nie podjeto inwestycji 44,7%

65,7%

nie wiadomo
1,3%

Rys. 4. Wiedza na temat podje¢cia wspolnych inwestycji na terenie polskiej gminy
w efekcie wspolpracy z miastami partnerskimi
— w podziale na odpowiedzi udzielane przez wladze i mieszkancoéw miast

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.
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Znaczaca wigkszo$¢ mieszkancow (65,7%) nie wie, czy podjeto takie inwesty-
cje, podczas gdy 54% wtadz miejskich wymienia takie inicjatywy inwestycyjne,
podkreslajac ich znaczenie wsrdd pozytywnych efektow dla miasta wynikajacych
ze wspolpracy twinningowe;.

3. Pozostale aspekty wspélpracy blizniaczej na Dolnym Slasku
— wybrane wyniki uzyskane wsréod wladz miast
oraz mieszkancow

W wyniku badan przeprowadzonych wsrod mieszkancow stwierdzono, ze ponad
70% z nich wie, ze ich miasto posiada miasta partnerskie za granica. Niespetna 57%
ankietowanych potrafi wskaza¢ co najmniej jedno miasto blizniacze, z ktérym pro-
wadzona jest wspotpraca.

Zbadano réwniez zrédla wiedzy Dolno$lazakéw na temat partnerstwa miast
i okazato si¢, ze ankietowani wskazujg na 5 gtownych zrodet pozyskania przez nich
wiedzy na wspomniany temat: prasa lokalna (23%), Internet (32%), szkota/uczelnia/
zaktad pracy (31%), telewizja lokalna (23%) oraz wtasne doswiadczenia (24%). Po-
nad 17% ankietowanych wskazuje na inne poza wymienionymi zroédta wiedzy na te-
mat kontaktéw partnerskich ich miasta, a jedynie niewiele ponad 5% mieszkancow
wspomina, ze wiedz¢ na ten temat uzyskali z radia. Ponad 6% respondentéw nie
potrafi wypowiedzie¢ si¢ na ten temat.

Ponad 65% mieszkancow badanych miast dolno$laskich uznaje, ze wspolpraca
partnerska ich miast nie jest wystarczajaco nagtasniana. Zadowolonych z czestotli-
wosci przekazywania mieszkancom informacji na ten temat jest zaledwie ok. 15%
ankietowanych.

Sprawdzono takze opini¢ respondentdéw na temat liczby posiadanych przez ich
miasto kontaktow partnerskich. Ponad 65% mieszkancow uznaje liczbe posiadanych
przez miasta blizniakow za niewystarczajgcg. Spotecznos¢ lokalna zdaje sobie wigc
sprawe z korzysci, jakie niesie z sobg partnerstwo miast, i widzi w rozwoju tej idei
szanse na rozwdj nie tylko dla miasta, lecz rowniez dla siebie. Usatysfakcjonowa-
nych liczbg posiadanych przez miasta zagranicznych partneréw jest prawie 32% ba-
danych mieszkancow. Ponad 70% z nich uwaza natomiast, ze wladze nie zachgcaja
do udziatu w imprezach organizowanych wspodlnie z zaprzyjaznionymi gminami
badz nie posiada opinii na ten temat.

Formuta miast partnerskich zaktada, ze partnerzy powinni by¢ tak dobierani,
aby wzajemna wspoélpraca przyniosta wszystkim stronom zawartego porozumienia
jak najwigcej korzysci. Ze wzgledu na to, ze z zatozenia w duzym stopniu benefi-
cjentami takiej wspolpracy powinni by¢ mieszkancy wspolpracujacych miast, posta-
nowiono przeanalizowac ich opini¢ na temat krajow, z ktorych powinni pochodzi¢
partnerzy miast dolnos$laskich, aby nawigzane kontakty byty mozliwie najbardziej
korzystne zar6wno dla nich, jak i dla miasta. Okazato si¢, iz prawie 70% responden-
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tow jest zdania, ze miasta blizniacze powinny by¢ potozone w krajach, z ktorymi
Polska graniczy, a ok. 25% o0sob podkresla, ze miasta blizniacze powinny by¢ poto-
zone w krajach Europy.

Zapytano takze mieszkancow, jak oceniaja catoksztatt wspolpracy partnerskiej
swojego miasta. Najwicksza grupa respondentow (48%) uwaza, ze prowadzona
wspoOtpraca jest zadowalajaca. Podobna liczba respondentow ocenia wspotprace
blizniacza prowadzong przez miasto albo dobrze (25%), albo zle (23%). Wsrod an-
kietowanych znalazly si¢ rowniez osoby, ktore bardzo Zle oceniaja wspotprace part-
nerska swojego miasta (3%), oraz takie, ktore uwazaja ja za bardzo dobrag (1%).

W wyniku badan przeprowadzonych wsréd wiadz dolnoslaskich miast stwier-
dzono, ze wspoélpraca partnerska rozpoczynata si¢, jak dotad, przede wszystkim
z inicjatywy strony polskiej (79%). W nawigzaniu wspoélpracy z prawie co drugim
miastem zagranicznym wazng rol¢ odegrata takze inicjatywa zagranicznego part-
nera oraz prywatne kontakty mieszkancéw. Innym powodem, dla ktérego prawie
co trzecie miasto dolnoslaskie nawigzalo wspotprace z miastami za granica, byto
poszukiwanie partnera do wspdlnego projektu miedzynarodowego. Obecnie coraz
wigcej partnerstw zawiera si¢ na czas przeprowadzenia wspolnych projektow gtow-
nie ze wzglgdu na to, ze miastom tatwiej (niz inwestorowi) jest z gory wyasygnowac
srodki finansowe na poszczegolne przedsigwzigcia zaplanowane w ramach projektu.

Jezeli chodzi o bariery w nawigzywaniu i podtrzymywaniu wspotpracy partner-
skiej, to w 37% miast dolno$laskich deklaruje si¢, ze nie wystepuja tego rodzaju
trudnos$ci. Najwigcej jest wsrod nich matych miast (48% miast tej kategorii). W po-
zostatych badanych miastach dostrzega si¢ problemy, wérod ktorych najczesciej
wymieniana jest: zbyt duza odleglo$¢ migdzy miastami (38%) oraz brak srodkow
finansowych (36%), co sprawia, ze wiele planowanych przedsiewzie¢ nie docho-
dzi do skutku. Zbyt duza odleglo$s¢ wymieniana jest gtownie we wszystkich mia-
stach duzych oraz wyraznej wigkszo$ci $rednich (79%). Moze to wynika¢ z tego,
iz w wigkszych miastach daje si¢ zaobserwowac wigkszg tendencj¢ do zawierania
tzw. partnerstw ,.egzotycznych”, ktore w efekcie, jako wynik wygoérowanych am-
bicji lokalnych wtadz, przekraczaja ich pdzniejsze mozliwosci. Najmniej matych
miast, ktore wskazywalyby na taka bariere, jest na Dolnym Slasku.

W wojewddztwie dolnoslaskim mate miasta najczes$ciej nawiazuja wspotpra-
c¢ w celu przeprowadzenia wspdlnego projektu migdzynarodowego, wige dobor
partnerow jest w ich przypadku najbardziej odpowiedni, bo jak si¢ okazuje, oparty
na ocenie realnych mozliwo$ci miast i przez to najbardziej trafny. Nic wiec dziwne-
g0, ze w prawie polowie z nich nie wystgpuja zadne trudnosci w podtrzymywaniu
wspotpracy blizniaczej. Jest to tym bardziej optymistyczne, ze matych miast jest
w wojewodztwie dolnoslaskim najwiece;.

Rozwdj wspotpracy partnerskiej w wojewodztwie dolnos$laskim jest dynamicz-
ny. Mimo to zdarza si¢, ze kontakty migdzy miastami zostajg zerwane z réoznych
przyczyn. Jest to zjawisko naturalne i zerwanie kontaktu blizniaczego nie oznacza,
ze miasto zupetnie zaprzestanie prowadzenia wspotpracy zagranicznej. W 13 mia-
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stach dolnoslgskich miata miejsce sytuacja zerwania kontaktu z zagranicznym samo-
rzagdem i w 10 z nich wing za zaistniata sytuacje obarczano zagranicznego partnera
1 jego niewystarczajgce zainteresowanie wspotpracg. Ponadto w jednym miescie nie
posiadajacym obecnie ,,blizniakoéw” — Wasoszu, wskazuje si¢ na zerwanie jedynego
posiadanego niegdy$ kontaktu z powodu reorganizacji gminy holenderskie;.

Warto zauwazy¢, ze wsrod miast, w ktorych nie nastgpito zerwanie kontaktu
blizniaczego, dominuja miasta mate, stanowigce 86% tej kategorii miast. Natomiast
odsetek miast duzych i $rednich w poszczegoélnych kategoriach miast jest odpo-
wiednio o 11 oraz 15 punktéw procentowych nizszy. W ramach partnerstw zawiera-
nych przez mate miasta rzadziej dochodzi zatem do rozbieznosci interesow mig¢dzy
partnerami badz wspotpraca jest na tyle rozwinigta, ze kontakt nie zostaje zerwany
z mniej powaznych przyczyn.

W niemal 30% miast wcigz wskazuje si¢ na bariere jezykowa jako trudno$¢
w nawigzywaniu i podtrzymywaniu wspotpracy partnerskiej, prawie 20% za nie-
dostatecznie ozywione kontakty wing obarcza partnera, a jedynie w ok. 4% miast
przyznaje si¢, ze trudnos¢ z nawigzywaniem czy utrzymywaniem wspolpracy lezy
po polskiej stronie ijest zwigzana np. z biernoscia Polakow. Checi wykazywane
przez obydwie strony podpisanego porozumienia w bardzo duzym stopniu determi-
nujg dynamike prowadzonej wspdlpracy. Nie ma znaczenia, ktéra strona zainicjowa-
fa kooperacje. Bezwzglednie wazna jest natomiast obustronna inicjatywa, ktdra jest
niezbedna, aby zawarta umowa mogta by¢ w pehi realizowana i by mogta przyno-
si¢ spodziewane efekty.

4. Rekomendacje dla wladz samorzadowych
— wnioski z przeprowadzonych badan

Doswiadczenia zaréwno przedstawicieli wladz miejskich, bezposrednio odpowie-
dzialnych za wspotprace blizniacza, jak i mieszkancow, ktorzy z zalozenia samej
idei powinni by¢ jej najwigkszymi beneficjentami, stanowig cenne zrodto informacji
dla wtadz r6znych szczebli odpowiedzialnych np. za stwarzanie warunkoéw sprzyja-
jacych jej rozwojowi. Postanowiono sformutowaé rekomendacje dla wtadz, gtéwnie
samorzadowych, wskazujace, jakie dziatania nalezatoby podja¢, aby zwigkszy¢
efektywno$¢ prowadzonej przez miasta wspolpracy partnerskiej (tab. 1).

W znaczacej wigkszosci miast dolnoslaskich oczekuje sie pomocy w trakcie
samego nawigzywania kontaktow partnerskich. Przydatne byloby wsparcie wtadz
samorzadowych, samorzadéw zagranicznych oraz innych podmiotéw posiadajg-
cych doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju wspotpracy. Wskazuje si¢ takze
na konieczno$¢ wigkszego zainteresowania kontaktami nawigzywanymi na szczeblu
lokalnym przez wtadze wojewddzkie i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W mia-
stach podkreslano rowniez wielokrotnie, ze niezwykle pomocne dla gmin byloby
stworzenie przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego bazy danych
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na wzor dzialajacego w Europie tzw. twinning marketu®. Dzieki funkcjonowaniu
»polskiego rynku partnerskiego” byloby mozliwe swobodne zgloszenie checi na-
wigzania wspolpracy z samorzadami w innych krajach i jednocze$nie za jego po-
srednictwem nastgpowatoby kojarzenie partnerow. Dzigki takiej formie dobierania
miast blizniaczych wigksza bytaby szansa na to, aby przyszie partnerstwa byty bar-
dziej efektywne. Partneréw bowiem kojarzyliby specjalisci, ktorzy braliby pod uwa-
ge eliminowanie wszelkich czynnikéw, ktore, na bazie ich doswiadczen, moglyby
wplyna¢ negatywnie na rozwoj przysztej wspotpracy miast.

Tabela 1. Postulaty dotyczace usprawnienia procesu nawigzywania i prowadzenia wspotpracy
partnerskiej w miastach wojewodztwa dolnoslaskiego

Lp. Gltowny postulat

1 | Organizowanie wsparcia ze strony podmiotow posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu
wspotpracy blizniaczej
Utworzenie ,,polskiego rynku partnerskiego”

Przekazywanie obywatelom jak najwigcej informacji na temat posiadanych partnerow

EEN USRS}

Stworzenie niezaleznego politycznie zespotu ludzi odpowiedzialnych za koordynowanie
wspolpracy partnerskiej i uniezaleznienie go od urzedéw miast

5 | Poprawienie znajomosci jezykow obcych wsrdd urzgdnikow i spotecznosci lokalnej

6 | Zintensyfikowanie wspotpracy z Punktem Kontaktowym Europa dla Obywateli w Polsce

w celu lepszego promowania programu na Dolnym Slasku oraz wymiany doswiadczen z mia-
stami, ktore z niego korzystaja

7 | Lepsze naglasnianie efektow prowadzonej wspotpracy partnerskiej

8 | Utrzymanie wcigz duzego zaangazowania we wspotprace nauczycieli i uczniow oraz zwiek-
szenie zaangazowania lokalnych przedsigbiorcow i 0sob niepetnosprawnych
9 | Usieciowienie partnerstwa Wroctaw — Watbrzych — Hradec Kralové

10 | Poszukiwanie miast partnerskich w przysztosci wérdd panstw sasiadujacych z Polska lub
przynajmniej potozonych w Europie

Zrédto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych.

Zarowno przedstawiciele urzedow miast, jak i spotecznosci lokalnej postuluja,
aby przekazywacé obywatelom jak najwigcej informacji na temat juz posiadanych
partnerow. W polskiej rzeczywistosci czesto niestety bywa tak, ze po zmianie wladz
w kolejnej kadencji kontakty zostaja zaniedbane lub zanikaja. Postuluje si¢ zatem,
aby stworzy¢ niezalezne politycznie zespoly ludzi odpowiedzialnych za koordyno-
wanie wspolpracy blizniaczej, ktore zostalyby uniezaleznione od urzedéw miast,

4 Jest to uruchomione przez Rad¢ Gmin i Regionéw Europy wirtualne biuro kontaktowe, kto-
re ma na celu ulatwienie poszukiwania partnerow miastom i gminom potozonym w réznych krajach.
Kazda zgloszona oferta zawiera informacje na temat potozenia i wielko$ci miasta lub gminy, potencja-
le spoteczno-gospodarczym, historii, a takze oczekiwania co do przyszlego partnera, przede wszyst-
kim kraju, z ktéorym kandydat poszukujacy chciatby wspotpracowaé, ale rowniez zakresu ewentualnej
wspotpracy (np. wymiana mlodziezy i nauczycieli, wspdtpraca kulturalna, wspotpraca grup spotecz-
nych, kontakty biznesowe, techniczne itp.) [Kaczmarek 2005, s. 309].



Wspdlpraca partnerska miast Dolnego Slaska z punktu widzenia wladz miejskich. .. 173

a nastgpnie uzyskalyby status organizacji pozarzadowych. W badanym regionie
dziala juz kilka tego typu zespolow, ktore zapewniaja ciagtos¢ prowadzonej wspot-
pracy bez wzgledu na zachodzace w gminach zmiany. S to tzw. stowarzyszenia
miast partnerskich, jednak jest ich bardzo niewiele [Kenc 2011, s. 147].

W wielu miastach dolno$laskich wciaz wskazuje si¢ na niedostateczng znajo-
mo$¢ jezykow obcych jako bariere w podtrzymywaniu wspolpracy blizniaczej.
W zwigzku z tym postuluje si¢, aby zwroci¢ wieksza uwage na state doksztatcanie
urzednikow i spotecznosci lokalnej w tej sferze. Jest to element, ktory czestokroc
decyduje o biernej postawie mieszkancow miast wobec prowadzonej wspolpracy.
Inaczej bowiem wyglada spotkanie partnerow, ktorzy prowadza w miar¢ swobod-
ng rozmowg, a inaczej, gdy potrzebne jest zaangazowanie thumaczy, co dodatkowo
zwigksza koszty prowadzonej kooperacji.

Mimo iz wszystkie miasta korzystaja z funduszy unijnych, wspéiinansujac w ten
sposob przedsiewziecia podejmowane w ramach wspodtpracy partnerskiej, to dosé¢
niepokojacy jest fakt, ze zaledwie ok. 17% miast dolnoslaskich korzysta z programu
Europa dla Obywateli, ktory zostat specjalnie powotany do finansowania wspolpra-
cy blizniaczej oraz obywatelstwa europejskiego w latach 2007-2013. Program ten,
za ktorego upowszechnianie odpowiada Punkt Kontaktowy Europa dla Obywateli
w Polsce, jest ewidentnie niedostatecznie promowany na Dolnym Slasku, gdyz wie-
lu urzgdnikéw nie wiedziato nawet, czego ten program dotyczy. W poréwnaniu z da-
nymi dotyczacymi Polski ogotem, ktora znajduje si¢ na 3-4 miejscu pod wzgledem
liczby projektow realizowanych w ramach tego programu, miasta potozone w wo-
jewodztwie dolnoslaskim nie wypadly zatem najlepiej. Postuluje si¢ zintensyfiko-
wanie wspélpracy z punktem kontaktowym oraz organizowanie spotkan i szkolen,
podczas ktorych bytaby mozliwos$¢ uzyskania wszelkich, zwtaszcza praktycznych,
informacji pomocnych przy aplikowaniu o $rodki w ramach tego dzialania, a takze
osobistej wymiany do$wiadczen z innymi miastami w Polsce, ktore juz wczesniej
prowadzily finansowang w ten sposdb wspotprace.

W wyraznej wickszosci miast dolnoslaskich postuluje si¢, aby przywigzano
wigkszg wage do naglasniania efektow wspotpracy partnerskiej, gdyz nawet zain-
teresowani wspotpracg mieszkancy czesto nie wiedza, gdzie i kiedy organizowa-
ne sg wspolne przedsiewzigcia. Podkresla sie rowniez, iz fakt ten §wiadczy o tym,
ze wladze nie zachgcajg mieszkancow do uczestniczenia we wspolnych imprezach.
Niewystarczajaco informuje si¢ takze mieszkancow o szkoleniach organizowanych
dla r6znych grup zawodowych oraz okolicznosciach podejmowanych w miescie in-
westycji 1 zrodtach ich finansowania, w efekcie czego spoteczno$é nie jest pewna,
czy to lub inne wydarzenie badz inwestycja jest wlasnie efektem wspotpracy bliz-
niaczej ich miasta.

Ponadto postuluje si¢ wcigz utrzymywanie tak duzego, jak dotychczas, anga-
zowania we wspotprace blizniacza nauczycieli iuczniow, ktorzy beda stanowic
o ksztalcie przyszlej wspolpracy partnerskiej, a takze wicksze zaangazowanie w kon-
takty blizniacze takich grup, jak lokalni przedsigbiorcy i osoby niepelnosprawne.
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Wymiana doswiadczen z podmiotami potozonymi w innych krajach, w takich zakre-
sach tematycznych, bytaby dla polskiej strony bardzo cenna, gdyz ciagle poszukuje
si¢ nowych mozliwosci przyjrzenia si¢ doswiadczeniom innych i przedyskutowania
problemow, jakie sg najistotniejsze we wspomnianych grupach.

W trakcie prowadzenia badan zauwazono, iz w wojewodztwie dolnoslaskim
istnieje szansa na rozwinig¢cie interesujacego partnerstwa. Wydaje sie, ze czeka-
jaca na inicjatywe ze strony wiadz miejskich bytaby sie¢ wspolpracy: Wroctaw
— Walbrzych — Hradec Kralové. Czeskie miasto jest partnerem dwoch gtownych
miast Dolnego Slaska i cho¢ partnerem Watbrzycha jest od 1991 roku, a Wroctawia
od 2003 roku, to nie zorganizowano nigdy z udziatem tych trzech miast zadnych
wspolnych przedsiewzigc.

Warto réwniez podkresli¢, ze zar6wno wsrod przedstawicieli wiadz miejskich
bezposrednio odpowiedzialnych za wspotprace partnerska, jak i spotecznosci lokal-
nej pojawily sie glosy postulujace bardziej przemyslany dobdr miast partnerskich
w przysztosci. Wskazuje si¢, iz niezmiernie wazne jest poszukiwanie partnerow
w krajach niezbyt odlegtych, najlepiej sasiadujacych z Polska lub przynajmniej po-
lozonych w Europie. Wida¢ zatem, ze przedstawiciele obydwu badanych grup zdaja
sobie sprawe z tego, ze nieprzemyslane wczesniej zwiazki partnerskie, zwlaszcza te,
ktorych jedynym przejawem wspodlpracy jest wymiana delegacji z urzedéw miast,
sa z gory skazane na niepowodzenie i dla dobra potencjalnych beneficjentow nale-
zy unika¢ popehiania podstawowych bledow, aby takie sytuacje nie miaty miejsca
w przysztosci.

Literatura

Kaczmarek T., Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Wyd. Uni-
wersytetu A. Mickiewicza, Poznan 2005.

Kenc J., Rozwdj wspolpracy partnerskiej miast Dolnego Slgska, [w:] Polityka spdjnosci w okresie
2014-2020 a rozwdj regionow Europy, red. E. Pancer-Cybulska, E. Szostak, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011.

Kudtacz T., Kurleto M., Uklady partnerskie miast: motywy wyborow, formuly i efekty wspolpracy
(na przyktadzie miast wojewddztwa matopolskiego), [w:] Obszary metropolitarne a rozwdj regio-
nalny i lokalny, red. K. Szotek i A. Zakrzewska-Pottorak, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wro-
ctaw 2004.

Swianiewicz P., Kontakty miedzynarodowe samorzqdow, ,,Samorzad Terytorialny” nr 10/2005.

Szromnik A., Internacjonalizacja jako nowy czynnik i szansa rozwoju miast oraz regionow, ,,Samorzad
Terytorialny” nr 4/2009.

Wroctaw u progu 111 tysigclecia. Raport o miescie, Wyd. DTSK Silesia, Wroctaw 2002.

Wspotpraca partnerska samorzgdow — praktyczny przewodnik, ZMP, Poznan 2009.



Wspdlpraca partnerska miast Dolnego Slaska z punktu widzenia wladz miejskich. .. 175

TOWN TWINNING IN LOWER SILESIA FROM THE LOCAL
GOVERNMENT’S AND SOCIETY’S POINT OF VIEW
—SELECTED ASPECTS

Summary: The most important feature of Polish town twinning is the domination of
partnership at the lowest level. Creating this kind of partnership is most effective when
initiated by local societies. This article presents selected effects of town twinning cooperation
in Lower Silesia. As the conclusion, the recommendations for local and regional governments
have been formulated.

Keywords: international cooperation of local governments, town twinning.



