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Dariusz Gluszczuk
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REGIONALNA POLITYKA INNOWACYJNA
—DUALNOSC 1 JEJ ZASADY

Streszczenie: Definicja regionalnej polityki innowacyjnej wskazuje na jej dualny wymiar
(podmioty — jednostki regionalne i centralne, przedmioty oddziatlywan — region, szersze ukta-
dy przestrzenne). Dwoisto$¢ ta (polityka intraregionalna, interregionalna) ma swoje obiek-
tywne przestanki i warunki praktycznego spelnienia, a jej rzeczywisty obraz powinny ksztat-
towac uznane i respektowane zasady. Ramy takich rozwazan wypetniajg w artykule walory
i patologie procesu decentralizacji, warunki politycznego upodmiotowienia samorzadoéw re-
gionalnych w dziataniach ukierunkowanych na podnoszenie liczby i efektywnosci procesow
innowacyjnych, a takze zasady wspoétdziatania w tym zakresie politykow §rodowisk regional-
nych i centralnych, czyli reguly: subsydiarnosci, partnerstwa, programowania, kompatybilno-
$ci, koncentracji, solidarnosci, uzupetniania, monitoringu i oceny.

Stowa kluczowe: regionalna polityka innowacyjna, zasady ksztaltowania inter- i intraregio-
nalnej polityki innowacyjne;j.

1. Wstep

Innowacyjnos$¢ z pewnoscia zalicza si¢ do kluczowych czynnikéw rozwoju regio-
nalnego, ale jest tez generalng przyczyna przestrzennych dysharmonii rozwojowych.
W polaryzacji tej wygrywaja te regiony, w ktorych ujawniajg si¢ endogeniczne zdol-
nosci do kreowania i wdrazania innowacji, umiej¢tno$ci dokonywania przeksztatcen
zasobow endogenicznych pod wplywem proinnowacyjnych impulsow zewngtrz-
nych lub przynajmniej predyspozycje do absorbowania nowych, imitacyjnych roz-
wigzan z innych przestrzeni. Powstajgce w ten sposob dysproporcje bedg si¢ utrwa-
la¢ 1 poglebiac, jesli regionalna polityka innowacyjna nie bgdzie miata jednoczesnie
wymiaru intraregionalnego i interregionalnego. Dualnos$¢ ta ma swoje obiektywne
przestanki i warunki praktycznego spetienia. Ich identyfikacje wraz z okresleniem
zasad wspotistnienia polityki innowacyjnej o podwojnej naturze przyjeto za cel ni-
niejszych dociekan. Rozwazania te, co naturalne, poprzedza préba definicyjnego
ujecia regionalnej polityki innowacyjne;j.
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2. Pojecie i podzial regionalnej polityki innowacyjnej

Regionalna polityka innowacyjna (RPI) obejmuje zestaw dziatan ukierunkowanych

na podnoszenie liczby i efektywnosci procesow innowacyjnych [Klepka 2005,

s. 12]. Definicja ta okresla cel podejmowanych czynnosci, ale abstrahuje od kregu

realizujgcych je podmiotow. Podobne podejScie mozna zauwazy¢ przy okreslaniu

polityki innowacyjnej. Jej pole znaczeniowe wskazuje na kompilacje elementéw po-

lityki naukowej i technologicznej w celu wspierania innowacyjnosci gospodarki po-

przez niesienie pomocy we wdrazaniu nowych produktow, procesow, metod marke-

tingu 1 organizacji [Stawasz 2008, s. 241]. Dopelnieniem tej definicji wydaja si¢

cechy wspotczesnej polityki innowacyjnej. Wsrdd nich wymienia si¢ [Stawasz 2008,

s. 241-242]:

— promocje innowacji i wspieranie dyfuzji technologii,

— identyfikowanie innowacji z procesem sieciowym,

— migkkie wspomaganie uzytkownikow technologii (konsulting, szkolenia itd.),

— panstwowg koordynacj¢ (tworzenie instytucjonalnych ram dla samoregulacji
procesu i dyfuzji innowacji),

— horyzontalno$¢ (wznoszenie si¢ ponad zagadnienia sektorowe),

— regionalng podmiotowos$¢ (zasadniczg alokacje w granicach regionu),

— przewazajacg koncentracje na sektorze matych firm.

Przytoczone wiasciwosci, z jednej strony, zglgbiaja wymiar znaczeniowy poli-
tyki innowacyjnej, z drugiej natomiast, okreslaja jej podmioty. Ich klasyfikacja pro-
wadzi do wyodrebnienia polityki intraregionalnej i interregionalnej. Pierwsza z nich
jest domeng samorzadow terytorialnych oraz podmiotéw publicznych i prywatnych
zorganizowanych w danym regionie, a jej wyrazem jest prowadzenie usystematyzo-
wanych dziatan na rzecz wewnetrznych proceséw rozwojowych. Procesy te wspiera
rowniez polityka interregionalna, ale z uwzglednieniem potrzeb wszystkich regio-
noéw w podziale administracyjnym kraju i/lub struktur ponadpanstwowych (np. Unii
Europejskiej) [Perto 2004, s. 30-31]. Celem takich dzialan jest zazwyczaj wyréw-
nywanie przestrzennych réznic rozwojowych, za§ podmiotami je podejmujacymi
sa rzady panstw i ich agendy i/lub organa miedzynarodowe.

Niejednorodno$¢ proinnowacyjnych graczy i przy$wiecajacych im celéw for-
muluje podstawe konstrukcji szerszej definicji regionalnej polityki innowacyjne;j.
Jej obszarem mozna objac catoksztalt dziatan publicznych struktur migdzynarodo-
wych, krajowych i samorzadowych oraz ich agend, a takze podmiotow prywatnych,
instytucji i organizacji o charakterze regionalnym ukierunkowanych na podnosze-
nie liczby i efektywnosci proceséw innowacyjnych, ktore sprzyjaja wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw, dynamizowaniu ich rozwoju oraz redukowaniu prze-
strzennych réznic w tym zakresie. Ujecie to wyraznie wskazuje na koegzystencje
podmiotow polityki intra- iinterregionalnej, ale ich wzajemne relacje moga by¢
ksztattowane na rozne sposoby.
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3. Warunki i przestanki ksztaltowania
dualnej polityki innowacyjnej w regionach

Formy polityki regionalnej okreslajg rozbiezne modele. Pierwszy z nich (scentrali-
zowany) zaktada, ze zasadniczym celem tej aktywnosci jest wyrdwnywanie prze-
strzennych dysproporcji rozwojowych i zadanie to powierza o§rodkom centralnym
(rzad, agendy resortow). Wladze samorzadowe petnia w nim funkcje drugorzedne,
dzierzac kompetencje w zakresie ustug lokalnych i gospodarki przestrzennej. Ich
role utrwala brak srodkow na prowadzenie niezaleznej, wlasnej polityki inwestycyj-
nej. W takim podziale obowigzkdéw priorytet zyskuja dzialania prowadzace
do wzmacniania okreslonych struktur sektorowych i branzowych w uktadzie prze-
strzennym. Preferencje te zmieniajg si¢ w modelu zdecentralizowanym. W jego per-
spektywie najistotniejszg kwestig polityki regionalnej staje si¢ pobudzanie zdolnos$ci
konkurencyjnych regionow, a zwazywszy na wage oddolnych inicjatyw, zasadnicze
znaczenie majg programy opracowane irealizowane przez wladze samorzadowe.
Samodzielnos$ci tej moga towarzyszy¢ wspodlne, partnerskie przedsiewzigcia z orga-
nizacjami rzadowymi i spotecznymi [Grosse 2005, s. 17].

Dylemat wyboru modelu polityki regionalnej zazwyczaj rozstrzyga si¢ na rzecz
koncepcji zdecentralizowanej, de facto prowadzacej do pelnego upodmiotowienia
regionalnych wtadz samorzadowych. Kierunek ten wydaje si¢ rowniez wlasciwy
w przypadku dziatan nastawionych na podnoszenie liczby i efektywnos$ci procesow
innowacyjnych, ale jego obranie ma racjonalne przestanki, gdy samorzady regional-
ne [Nowakowska 2009, s. 82-83]:

— dysponuja niezalezno$cia, ktora przejawia si¢ w samodzielnym ksztalttowaniu
polityki innowacyjnej i wdrazaniu jej zalozen,

— posiadajg srodki niezbedne do realizacji wytyczonych celow,

— podejmuja nieprzypadkowe dziatania, znajac:

* wlasng role w regionalnym systemie innowacji (zadania, kompetencje),

e procesy innowacyjne zachodzace w regionie,

* zewnetrzne uwarunkowania regionalnej dzialalno$ci innowacyjnej,

e perspektywiczne nastepstwa wlasnych decyz;ji.

Implementacja wigkszosci z tych warunkow nierozerwalnie wigze si¢ z decen-
tralizacja, tj. delegowaniem kompetencji, zadan i srodkow na ich realizacj¢ z o$rod-
kow centralnych na nizsze szczeble struktury administracyjnej. W praktyce laczy si¢
to z powotaniem wspolnot, ktore:

— posiadaja niezalezne organy wladzy,

— dysponuja prawem do stanowienia wewnetrznych uregulowan legislacyjnych,
— rozporzadzaja wlasnym majatkiem,

— maja swoje zrodta dochodow.

Suma tych wiasciwosci opisuje istote decentralizacji, a niespetnienie ktorej-
kolwiek z nich §wiadczy o przekazywaniu uprawnien, spraw oraz §rodkéw na ich
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wykonanie z wyzszych na nizsze poziomy scentralizowanej administracji rzadowej
[Pankau 2005, s. 118]. Proces ten okresla si¢ mianem dekoncentracji i nie jest on
przejawem upodmiotowienia wladz samorzadowych.

Zasadnos¢ decentralizacji podkresla wiele jej walorow, ale nie mozna lekcewa-
zy¢ potencjalnych zagrozen tego procesu. Wsrdd nich wymienia si¢ m.in. narastaja-
ce roznice w efektywnosci dziatan wladz samorzadowych, ktore polaryzuja poziom
zycia poszczegolnych wspolnot [Grosse 2005, s. 12]. Ryzyko utrwalania si¢ tych
nierownosci mozna znacznie ograniczy¢, akceptujac dualng naturg regionalnej po-
lityki innowacyjnej, tj. jej taktyke intra- i interregionalng. Wspdtistnienie to i zwig-
zane z nim wspoldzialanie wymaga przy tym przejrzystych relacji. Za takie mozna
przyja¢ niektore reguty europejskiej polityki regionalne;.

4. Zasady ksztaltowania regionalnej polityki innowacyjnej

Intensyfikowaniu ilosci i efektywnoS$ci procesow innowacyjnych najlepiej stuzg re-
gionalne systemy innowacji, a konstrukcja ich wlasciwosci wydaje si¢ niemozliwa
bez implementacji zasad subsydiarnosci i partnerstwa.

Zasada subsydiarno$ci (pomocniczo$ci) — postrzegana w kategoriach reguly
organizacji panstwa i struktur ponadpanstwowych (np. UE) — wskazuje na pomoc-
niczg role wszelkiej wladzy, w tym publicznej, co oznacza, ze powinna ona podej-
mowac i realizowa¢ wylacznie te dziatania, ktorych nie mozna powierzy¢ nizszym
poziomom organizacji. W tym konteks$cie niepozadane jest, by rzadzacy ingerowali
w definiowanie i wykonywanie zadan poszczegolnych oséb i grup spotecznych. Ich
funkcja sprowadza si¢ jedynie do pobudzania, podtrzymywania oraz ewentualnego
uzupetiania wysitkow tych podmiotow [Pankau 2005, s. 117]. Istota subsydiarno$ci
sprowadza si¢ zatem do podejmowania dziatan i rozwigzywania probleméw na moz-
liwie najnizszym szczeblu (np. regionalnym), bo wtasnie tam najlepiej sa znane po-
trzeby spoteczne i gospodarcze, co istotnie wplywa na racjonalnos¢ i efektywnosc¢
okreslanych oraz realizowanych przedsiewzig¢ [Skorulska 2005, s. 53]. Ingerencja
zewnetrzna jest zasadna tylko wowczas, gdy wspodlnota podmiotow lokalnych lub
regionalnych nie moze sobie poradzi¢ z wlasnymi sprawami lub taczne dzialanie
szerszej spotecznos$ci prowadzi do efektow synergii. Ich osiggnigciu sprzyja zasada
partnerstwa.

Zasada partnerstwa opowiada si¢ za konstrukcja platformy dialogu i wspolpracy
migdzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej, tj. reprezentujgcymi struktury
regionalne, panstwowe i ponadnarodowe. Podstawa tych kontaktow ma by¢ rownos¢
kompetencji i prawa glosu, a takze wspotodpowiedzialno$¢ za realizowane progra-
my oraz podejmowane inicjatywy [Glabicka, Grewinski 2005, s. 72]. Taki podziat
uprawnien i ptynacych z nich konsekwencji sprzyja ksztaltowaniu trwalych wigzi
wspotdziatania na bazie wzajemnych konsultacji, ktore mogg przebiega¢ w dwoch
plaszczyznach — wertykalnej i horyzontalnej [Holub-Iwan 2009, s. 31]. Partnerstwo
wertykalne przejawia si¢ w rozmowach i wspolpracy decydentow struktur ponadna-
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rodowych, krajowych, regionalnych i lokalnych, za$ horyzontalne przyjmuje postaé
dialogu wtadz samorzadowych i rzadowych z partnerami spoteczno-gospodarczymi
[Wojtaszczyk (red.) 2005, s. 57]. Podziat ten dodatkowo rozwijaja wzajemne relacje
tych podmiotow i zwigzane z nimi role. Zwykle wigza si¢ one ze wspotfinansowa-
niem programow/przedsiewziec (partnerstwo decyzyjne) lub formutowaniem opinii
(partnerstwo konsultacyjne) [Pietrzyk 2000, s. 172]. Ich rezultatem sg sieci wzajem-
nych powigzan, ktére odgrywaja nieoceniong rol¢ w procesach innowacji.

Zasady subsydiarnosci i partnerstwa sa fundamentem prowadzenia oraz harmo-
nizowania proinnowacyjnej polityki wewnatrzregionalnej i interregionalnej, ale ich
skuteczne wdrazanie wydaje si¢ wspiera¢ szereg innych, waznych regul. Za takie
nalezatoby przyja¢ zasady: programowania, kompatybilnosci (zgodnosci), koncen-
tracji, solidarno$ci, uzupehiania (dodawalnosci), monitoringu i oceny.

Reguta programowania zobowigzuje, by poczatkiem wszelkich dzialan (decy-
zji) byly wieloletnie dokumenty planistyczne. Zbiér zawartych w nich wytycznych
ma zapewnia¢ sprawng i efektywna realizacj¢ celow $rednio- i dlugookresowych.
Dazenia te, zgodnie z tre$cig tej zasady, muszg by¢ definiowane przez srodowiska
reprezentujace szeroko pojete interesy regionalne, zarowno w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i zewng¢trznym, a takze nie mogg abstrahowa¢ od zrodet ich finansowania
[Kundera, Szmyt 2008, s. 110]. Réwnie istotne jest, aby opracowywane plany opero-
waly tg samg perspektywa czasowa i byly pochodng wzajemnych konsultac;ji.

Zasada kompatybilnosci (zgodnos$ci) zwraca uwage na konieczno$¢ prowadze-
nia polityki regionalnej w harmonii z celami spoteczno-gospodarczymi kraju i jego
ustawodawstwem, a w przypadku panstw, cztonkoéw wspottworzacych wspolnoty
migdzynarodowe, takze z dazeniami tych struktur oraz ich prawodawstwem [Gla-
bicka, Grewinski 2003, s. 70]. Konsekwencja obowigzywania tej reguly sa wspolne
ptaszczyzny planowania/programowania rozwoju pojedynczych wspodlnot (regional-
nych) i wspottworzonych przez nie szerszych spolecznosci (krajowych, migdzyna-
rodowych).

Zasada koncentracji przyjmuje, ze kazda interwencja w ramach polityki inter-
regionalnej bedzie skuteczna wylacznie wowcezas, gdy alternatywa rozproszonych
dziatan stanie si¢ koncentracja na nielicznych, doktadnie okreslonych celach i ob-
szarach [Wojtaszczyk (red.) 2005, s. 37]. Jej obiektywnym uzasadnieniem jest po-
wszechnie znana ograniczono$¢ $rodkow na tle potrzeb rozwojowych regionow.
W tych warunkach konieczna staje si¢ rezygnacja z wielu dziatan na rzecz realizacji
priorytetowych projektéw i programow.

Przeptywy $rodkéw finansowych miedzy regionami zamoznymi i ubogimi opie-
rajg sie naidei solidarnosci. Solidarno$¢ w relacjach migdzyludzkich jest szcze-
gblnym rodzajem wiezi, bazujacej na wspolnocie ijej jednosci, majacej na celu
ksztaltowanie ogdélnego dobra. W szerszej, spoteczno-gospodarczej perspektywie
solidarno$¢ stuzy wyréownywaniu regionalnych dysproporcji rozwojowych, sekto-
rowych badz strukturalnych, co skutkuje tagodzeniem nieréwnos$ci pod wzglgdem
standardu zycia [Glabicka, Grewinski 2005, s. 70].
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Niwelowanie regionalnych dysproporcji rozwojowych jest kluczowym wyzwa-
niem polityki interregionalnej, ale oferowane w jej ramach §wiadczenia nie moga
utrwala¢ permanentnego przeplywu srodkow finansowych z regiondw zamoznych
do ubogich (zacofanych cywilizacyjnie). Dziatania podejmowane w tym zakresie
majg sens tylko wowczas, gdy po pewnym czasie pomoc ta przestanie by¢ potrzebna,
a to wigze si¢ ze wzmacnianiem walordéw (atutéw) zdystansowanych cywilizacyjnie
obszarow [Tkaczynski i in. 2008, s. 79-80]. Idei tej stuzy zasada dodatkowosci, kto-
ra w UE traktuje $rodki pomocowe jako zrodto uzupetniania zasobow finansowych
zgromadzonych na okreslony program (projekt) przez wladze krajowe, regionalne
badz lokalne [Kundera i Szmyt 2008, s. 108]. Powstajacy w ten sposob montaz fi-
nansowy przeciwdziata biernym postawom roszczeniowym, ktore zastepuje aktyw-
ne poszukiwanie srodkow na rozwigzywanie wlasnych problemow.

Sprawne i skuteczne osigganie przyjetych celow nie moze obejsc¢ si¢ bez ciagle-
go gromadzenia i analizowania informacji o charakterze ilosciowym i jako$ciowym
na temat wdrazanych dazen (projektow, programow) [Parteka 2005, s. 92]. Proces
ten, zgodnie z zasadg monitoringu, powinien sondowac¢ [Glgbicka, Grewinski 2003,
s. 75]:

— czy realizacja plandéw (projektow, programow) przebiega zgodnie z przyjetym
harmonogramem,

— czy implementacja projektow/programow stuzy urzeczywistnieniu zaplanowa-
nych celow,

— czy istniejg zagrozenia zwigzane z wdrazaniem projektow/programow.
Odpowiedzi na te pytania nie tylko okreslajg stopien realizacji poszczegdlnych

projektéw/programow, ale rowniez zwigkszaja prawdopodobienstwo osiggni¢cia za-

lozonych celow.

Przytoczone zasady dopetnia reguta oceny. Jej respektowanie ma kluczowe zna-
czenie zarowno w wymiarze polityki intra-, jak iinterregionalnej, gdyz pozwala
na ustalenie [ Tkaczynski i in. 2008, s. 94; Glabicka, Grewinski 2003, s. 79]:

— zgodnosci przyjetych celow z sytuacja i wlasciwo$ciami regionu oraz stopnia
spojnosci w uktadzie zaplanowanych dgzen i srodkow ich osiggnigcia (ocena ex
ante),

— skutecznos$ci procedur implementacji i monitoringu (ocena biezaca),

— rzeczywistych efektow podjetych dziatan, a takze stopnia ich zbieznosci z po-
trzebami regionu i kraju (ocena ex post).

Rézny horyzont czasowy tych ocen (przysztosc, terazniejszos$¢, przesziosc)
sprawia, ze zwigzane z nimi procedury prowadza do racjonalizacji podejmowanych
dziatan, wzrostu ich efektywnos$ci oraz wnioskéw definiujacych lub korygujacych
perspektywiczne dgzenia.

Zestawione zasady regionalnej polityki innowacyjnej wydaja si¢ ksztattowac ra-
cjonalne podstawy dziatan ukierunkowanych na podnoszenie liczby i efektywnos$ci
proceséw innowacyjnych z jednoczesnym respektowaniem idei rozwoju endoge-
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nicznego i potrzeby wyréwnywania dysproporcji rozwojowych w uktadzie poszcze-
gblnych regionow.

5. Zakonczenie

Dualnos¢ regionalnej polityki innowacyjnej w wymiarze jej podmiotéw (jednostki
regionalne, centralne) i przedmiotow oddzialywan (region, szersze uktady prze-
strzenne) wydaje si¢ uzasadnia¢ potrzeby i istniejace dysproporcje rozwojowe re-
giondéw. Z jednej strony nalezy uszanowac i wspiera¢ wewnetrzne sity sprawcze
rozwoju, co wigze si¢ m.in. z politycznym upodmiotowieniem samorzgdow regio-
nalnych, z drugiej natomiast nie mozna przyjmowac biernej postawy wobec narasta-
jacych roznic w standardzie zycia poszczegdlnych wspolnot terytorialnych. Kierun-
ki tych dziatan majg wspodlne zbiory i powinny by¢ prowadzone zgodnie z zasadami
subsydiarnosci, partnerstwa, programowania, kompatybilnosci, koncentracji, soli-
darnosci, uzupetniania, monitoringu i oceny.
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REGIONAL INNOVATION POLICY — DUALITY AND ITS
PRINCIPLES

Summary: The definition of regional innovation policy indicates its dual dimension (entities
—regional and central units, objects of impact — regional units and wider spatial systems). This
duality (intraregional and interregional policies) can be objectively justified and practically
accomplished and its true image should be shaped by well-established and respected principles.
The framework of this article is filled with issues concerning advantages and pathologies
of the decentralization process, conditions for political empowerment of regional authorities
in their activities toward increasing the quantity and effectiveness of innovation processes,
as well as the principles of cooperation among regional and central politicians, namely the
principles of subsidiarity, partnership, programming, compatibility, concentration, solidarity,
complementation, monitoring and evaluation.

Keywords: regional innovation policy, principles of interregional and intraregional innovation
policy.





