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Streszczenie: Tres¢ artykutu koncentruje si¢ wokot pojecia spotecznej gospodarki rynkowej
i jej znaczenia jako wzorca dla ksztattowania si¢ tadu gospodarczego Unii Europejskie;.
Opracowanie obejmuje trzy zasadnicze zagadnienia: problematyke zwigzang z definicjg spo-
tecznej gospodarki rynkowej, omowienie jej ordoliberalnych korzeni i implementacje tej kon-
cepcji w Unii Europejskiej. Celem podjetej w artykule analizy jest okreslenie wptywu teore-
tycznych podstaw modelu spotecznej gospodarki rynkowej na ksztaltowanie si¢ Unii
Europejskiej i jej wybranych instytucji. Artykul, bazujac na doswiadczeniach Republiki Fede-
ralnej Niemiec, pokazuje gtéwne problemy zwigzane z definicja oraz realizacja tej koncepcji
w praktyce. Konfrontujaca natura tego modelu i wymagania, jakie stawia spoteczenstwu
i politykom, powoduja napiecia i konieczno$¢ rezygnacji z bardziej radykalnych posunigé.
Natomiast jego sukces wynika najprawdopodobniej ze skutecznosci funkcjonujacego prawo-
dawstwa i niemieckich instytucji, charakteryzujacych si¢ niezaleznoscia polityczng. Wnioski,
jakie wyplywaja z przeprowadzonej analizy, pozwalaja stwierdzi¢, ze ordoliberalne korzenie
tego modelu od samego poczatku istnienia UE wywieraja wptyw na jej ksztalt instytucjonal-
no-prawny, a Traktat Lizbonski zwigzek ten jedynie poglebit. Wpisanie modelu spotecznej
gospodarki rynkowej do Traktatu Lizbonskiego wiaze si¢ jednak z konieczno$cig okreslenia,
na ile nalezy nasladowa¢ wzor niemiecki, a na ile poszukiwaé nowych rozwigzan. Niezbedna
w tym celu jest wlasciwa percepcja tego modelu, ktora wiaze si¢ z potrzeba szerszego upo-
wszechnienia teorii ordoliberalne;j.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, ordoliberalizm, fad gospodarczy.

1. Wstep

Tres¢ artykutu koncentruje si¢ wokot pojecia spotecznej gospodarki rynkowej i jej
znaczenia jako wzorca dla ksztattowania si¢ tadu gospodarczego Unii Europejskie;j.
Opracowanie obejmuje trzy zasadnicze zagadnienia — problematyke zwigzang z de-
finicjg spotecznej gospodarki rynkowej, oméwienie jej ordoliberalnych korzeni
i implementacje tej koncepcji w Unii Europejskiej. Celem podjetej analizy jest okre-
slenie wptywu teoretycznych podstaw tego modelu na ksztaltowanie si¢ Unii Euro-
pejskiej 1 jej wybranych instytucji.
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2. Problemy z definicjg spolecznej gospodarki rynkowej
w naukach ekonomicznych i prawniczych

Spoteczna gospodarka rynkowa' to obecnie oficjalnie dominujacy model tadu go-
spodarczego w Unii Europejskiej. Artykut 3 (3) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stwierdza bowiem, ze ,,Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz sta-
bilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierza-
jaca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jako$ci srodowiska naturalnego™.

Koniecznos¢ wspdlnego ksztaltowania polityki gospodarczej przez panstwa
cztonkowskie UE wymaga prowadzenia jej zgodnie z zasadami wybranego modelu.
Szczegodlny problem juz na wstegpie stanowi jednak samo pojecie spolecznej gospo-
darki rynkowej. Dzieje si¢ tak za sprawg terminu ,,spoteczna”, ktéremu przypisuje
si¢ wiele znaczen®. Funkcjonuje on nade wszystko jako chwytliwe hasto polityczne.
W RFN, gdzie narodzit si¢ ten model, niezmiennie od 1949 r. spoleczng gospodarka
rynkowg nazywa si¢ niemal kazdy program polityki gospodarczej*. Przyczyna tej
sytuacji moze leze¢ w ksztalcie niemieckiego prawodawstwa. Artykut 20 ustawy
zasadniczej RFN zawiera zapis okreslajacy Niemcy jako panstwo socjalne, a art. 22
uscisla — ,,socjalne panstwo prawa’. Interpretacj¢ pojecia ,,socjalny” pozostawiono
jednak decyzji politykdw, co pozwolito oficjalnie nadawaé mu rézne znaczenia. No-
blista w dziedzinie ekonomii i jednoczesnie ceniony filozof F.A. von Hayek zauwa-
zyt zreszta stusznie, Ze pojgcie spolecznej gospodarki rynkowej moze miesci¢ w
sobie wiele tresci, nawet sprzecznych z sama jej istotg i jest jak stowo kauczukowe
(Kautschukwort) [Hayek 1957, s. 72 in.].

Zanim koncepcja ta uzyskala swoja uprzywilejowang pozycje w TUE, niektore
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Polska czy byta NRD, w oficjalnych
dokumentach wskazaly ja jako model tadu gospodarczego swojego kraju®. Artykut

! W literaturze polskiej na okreslenie spotecznej gospodarki rynkowej mozna stosowaé skrot SGR.

% Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy, Dz. Urz. Unii Europejskiej, C 310, t. 47, 16 grud-
nia 2004.

3 Niektorzy autorzy uwazaja, ze na spoteczng gospodarke rynkowa sktada si¢ wiele elementow,
wsrod ktorych wyrdzniaja nurt panstwa opiekunczego petnigcego funkceje straznika opieki spotecznej
i swobodnych negocjacji partnerow spotecznych. Ponadto wymienia si¢ nurt socjaldemokratyczny, ma-
jacy swoje korzenie w Republice Weimarskiej, ktory jest zrodtem udziatu pracownikow w zyciu przed-
sigbiorstwa i instytucji. Waznym elementem jest takze ustawa zasadnicza z 1949 r. akcentujaca kontro-
l¢ pienigdza jako autonomicznego filaru stabilno$ci oraz zasada réwnych warunkéw konkurencji, por.
[Albert 1994, s. 136].

4 Zob. [Klump 2001, s. 17].

5 Tekst ustawy znajduje si¢ na stronie: http://www.de-iure-pl.org/gesetze/book2pdf.php?I-
D=1&sprache=PL&gesetz=DE&Kkategorie=1 (stan na dzien 08.06.2013).

¢ W przypadku Polski byt to zapis w ustawie zasadniczej Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypad-
ku Niemiec Wschodnich byt to traktat zjednoczeniowy — Vertrag iiber die Schaffung einer Wihrungs-
Wirtschafis und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
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20 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stwierdza w tym kontekscie, ze ,,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej” 7. Niestety, pomimo uptywu
lat, wcigz mozna wskazywacé w Polsce na braki i nieprawidtowos$ci w odniesieniu do
rozumienia tej koncepcji. Przyczyniajg si¢ one do zaniedban w zakresie ksztattowa-
nia ustroju gospodarczego.

Spoteczna gospodarka rynkowa w aspekcie historycznym jest zwigzana z nie-
mieckim powojennym cudem gospodarczym i osobg L. Erharda — pierwszego powo-
jennego ministra gospodarki. Mimo wielu prob syntezy, nie jest to dotychczas pre-
cyzyjnie okreslony systemteoretyczny, ale zbiérpewnychidei spoteczno-politycznych
dla wolnego i sprawiedliwego pod wzgledem socjalnym spoteczenstwa oraz pewne
ogdlne zasady polityki gospodarczej®. W literaturze przedmiotu pierwsza definicje
spotecznej gospodarki rynkowej przypisuje si¢ A. Miillerowi-Armackowi — bliskie-
mu wspolpracownikowi Erharda’, w $wietle ktorej ,,sens spotecznej gospodarki ryn-
kowej polega na potaczeniu zasady wolnosci na rynku z zasadg rownosci spotecz-
nej” [Miiller-Armack 1956, s. 390].

W 1949 r. prawicowa partia CDU upowszechnita koncepcj¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej wedhug jego interpretacji, zamieszczajac jej elementy w swoim pro-
gramie polityczno-gospodarczym nazywanym Tezami Diisseldorfskimi'®. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze po 1967 r. w RFN, wskutek wprowadzenia
elementow polityki keynesowskiej do polityki gospodarczej, nastapita zasadnicza
zmiana w rozumieniu tej koncepcji. Zaczgto coraz czesciej traktowac ja jako kolek-
tywistyczna i bliska panstwu dobrobytu, co de facto jawnie zaprzeczalo jej istocie!'.

Problem braku jednoznacznej definicji spotecznej gospodarki rynkowej wyste-
puje takze na gruncie nauk prawniczych. Spoteczna gospodarka rynkowa jest tam

schen Republik, Bonn, 18 maja 1990. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne wraz z fundacja Ludwiga
Erharda z Bonn od ponad 20 lat organizuje corocznie w RFN dla polskich ekonomistow i prawnikow
seminaria naukowe dotyczace ordoliberalizmu i spotecznej gospodarki rynkowej. W 2005 r. ukazato si¢
pierwsze polskie thumaczenie stynnego dzieta W. Euckena pt. Podstawy polityki gospodarczej, Wydaw-
nictwo Poznanskie, Poznan 2005, a w 2012 r. ukazata si¢, dzigki staraniom PTE i przy wsparciu funda-
cji Ludwiga Erharda, praca L. Erharda — Dobrobyt dla wszystkich.

7 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483.

§ Pewnego uporzadkowania w tym zakresie dokonat P. Pysz, por. [Pysz 2008].

° Ekonomista ten pojecia Soziale Marktwirtschaft uzyt w 1947 r. w tytule drugiego rozdziatu swo-
jej pracy pt. Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. Ksiazka zostata wydana w wydawnictwie Verlag
fiir Wirtschaft und Sozialpolitik w Hamburgu w 1947 roku.

10 Okreslono w nim warunki urzeczywistnienia spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawy
polityki gospodarczej chadekow, por. Diisseldorfer Leitsdtze vom 15. Juli 1949, tekst tego programu
dostepny na stronie fundacji Konrada Adenauera, http:/www.kas.de/wf/de/33.814/ (stan na dzien
15.03.2011).

11" Por. [Schiiller 2005, s. 61-75].
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uwazana za pojecie niedookreslone — klauzula generalna, ,,zasada zasad” lub tez
metaklauzula. Nie doprecyzowano go w przepisach prawa, a jego zawartos¢ intelek-
tualna traktowana jest w sposob dyskusyjny!?.

Znawcy prawa konstytucyjnego zauwazaja, ze definicja polskiego ustroju go-
spodarczego z art. 20 Konstytucji RP, wskazujaca gospodarke rynkowa jako jego
podstawe, nawigzuje z jednej strony do dorobku ordoliberalizmu (szczego6lnie we
fragmencie dotyczacym wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wlasno$ci prywatnej,
a wigc podstaw wolnej konkurencji). Z drugiej strony nawigzuje ona do polskich
doswiadczen — (we fragmencie dotyczacym solidarnos$ci, dialogu i wspotpracy part-
nerow spolecznych), wzywajac i zobowiazujac do budowy rodzimej odmiany spo-
tecznej gospodarki rynkowej, dostosowanej do realiow naszego kraju'.

Na poziomie Parlamentu Europejskiego rowniez podkresla si¢ potrzebe znale-
zienia europejskiej wizji spotecznej gospodarki rynkowej. Krytycznie ocenia si¢ wy-
stapienia niemieckich eurodeputowanych, ktorzy pojecie spotecznej gospodarki ryn-
kowej zazwyczaj ograniczajg do bardzo specyficznych warunkéw niemieckich
[Wogau]. Wspomniany problem zwigzany z definicja spotecznej gospodarki rynko-
wej, jaki wystepuje na gruncie nauk ekonomicznych i prawniczych, powoduje, ze jej
realizacja w praktyce moze by¢ utrudniona i rodzi¢ wiele niejasnosci, szczegdlnie
dotyczacych interpretacji niektorych przepisow zwigzanych ze sferg socjalna.
W zwiagzku z tym nalezy bra¢ pod uwage niebezpieczenstwo wykorzystywania jej
do celow politycznych.

3. Ordoliberalne korzenie spolecznej gospodarki rynkowej

Powstanie i rozwoj spotecznej gospodarki rynkowej w Republice Federalnej Nie-
miec nie bylby mozliwy, gdyby nie dorobek ordoliberalnej szkoly ekonomiczno-
-prawniczej. Gtéwnym przedmiotem zainteresowania tego nurtu byl problem opty-
malnego rozmiaru wladzy ekonomicznej w panstwie. Czotowy przedstawiciel ordo-
liberalizmu W. Eucken opracowat koncepcj¢ wolnokonkurencyjnego tadu gospodar-
czego, ktorego urzeczywistnienie zapewnialoby indywidualng wolno$¢ wszystkim
podmiotom gospodarczym poprzez swobode konkurowania na rynkach, a to osta-
tecznie prowadzitoby do efektywnos$ci w sensie ekonomicznym. Uczestnicy gry ryn-
kowej nie powinni mie¢ zadnego wptywu na reguly rzadzace rynkiem, a ustalony
porzadek gospodarczy nie powinien zagraza¢ demokracji i istniejgcemu prawu'“.
Punktem odniesienia dla mysli ordoliberalnej jest w tym zakresie model konkurencji
doskonatej, petnej, ktorej istnienie i funkcjonowanie powinno by¢ chronione pra-
wem przez instytucje panstwa silnego, niezaleznego i dbajacego jednoznacznie o tad

12 Por. [Molski 2011, s. 154; Garlicki 2005, s. 7 i 16].
13 Por. [Przybycinski 2009, s. 8-9, 223; Mazuryk 2008, nr 2, s. 42- 43].
14 Na ten temat pisza takze: [Kaczmarek 2004; B6hm 1960, s. 62].
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wolnokonkurencyjny’’. Lad Euckenowski nie jest fadem naturalnym, musi podlegaé
ochronie, gdyz jest zagrozony ze strony réznych grup interesow!'®.

Dla ordoliberalow konkurencja jest procesem, w ktdérym przedsiebiorcy uczest-
nicza w gospodarowaniu bez zadnych ograniczen ani ze strony wtadzy panstwowej,
ani prywatnej. Celem polityki konkurencji jest ochrona indywidualnej wolnosci go-
spodarowania jako warto$ci samej w sobie. Prawo konkurencji broni tej wolno$ci,
co w konsekwencji prowadzi do efektywnos$ci gospodarczej. Konkurencja podlega
ochronie nie dlatego, ze jest to najbardziej efektywny model stosunkow gospodar-
czych, ale dlatego, ze model ten jest najbardziej kompatybilny z wolno$cia [Andriy-
chuk 2009, s. 16]. Ujecie ordoliberalne r6zni si¢ w rozumieniu konkurencji od ujgcia
szkoty neoklasycznej. Wolno$¢ jest dobrem samym w sobie, czego przyktadem na
gruncie polityki konkurencji jest chociazby ochrona konkurentéw przed dominanta-
mi rynkowymi czy tez ochrona matych i $rednich przedsigbiorcow, niezaleznie od
tego, jakie beda skutki prowadzenia takiej polityki dla efektywnos$ci ekonomiczne;.

Na strazy zasad tadu wolnokonkurencyjnego, a w szczego6lnosci zasad prawnych
stoi tutaj panstwo i powotane do tego specjalne instytucje — niezalezny bank central-
ny oraz urzad kartelowy. Instytucja urzedu kartelowego byta oryginalng i nowator-
ska idea, gdyz w tamtym okresie w zadnym kraju nie funkcjonowata tego typu insty-
tucja!’. Niemiecka koncepcja rynku uporzadkowanego za pomoca instytucji
Ordnungspolitik jest oceniana w literaturze jako prekursor Buchananowskiej ekono-
mii konstytucyjnej'®. To przestanie instytucjonalne opierato si¢ na respektowaniu
niezalezno$ci konkurencji, indywidualnej wolnosci przy znaczacej roli prawa, a tak-
ze ochronie tej rownowagi przeciw dyskrecjonalnym wptywom o charakterze poli-
tycznym.

Pewne elementy euckenowskiego fadu wolnokonkurencyjnego w zakresie sta-
bilizacji walutowej czy wolnej konkurencji zostaty urzeczywistnione w czasie, gdy
L. Erhard byl ministrem gospodarki (1948-1963), a p6zniej drugim, po Konradzie
Adenauerze, kanclerzem Niemiec (1963-1966).

Spoteczna gospodarka rynkowa w interpretacji Erharda wywodzi si¢ z pota-
czenia podstawowych elementéw wolnej gospodarki przedsigbiorstw z wolng kon-

1S Warunkiem urzeczywistnienia tadu wolnokonkurencyjnego byla realizacja przez panstwo
w polityce gospodarczej siedmiu zasad konstytuujacych i czterech regulujacych. W sktad zasad konsty-
tuujacych wchodzity: sprawny system cen konkurencji doskonatej, stabilizacja walutowa, zagwaranto-
wanie dla wszystkich otwarto$ci rynkow, istnienie wlasnosci prywatnej, swoboda zawierania umow,
materialna odpowiedzialnos¢ za skutki swoich dzialan i stabilna polityka gospodarcza. Natomiast zasa-
dy regulujace akcentowaty konieczno$¢ kontroli i nadzoru monopoli przez panstwo, prowadzenie poli-
tyki dochodowej, racjonalnego rachunku ekonomicznego i zapobieganie anormalnym zachowaniom
podazy, por. [Eucken 2004, s. 254-303].

16 Istnieje zwigzek pomiedzy metodologia stosowang przez M. Webera a koncepcja Euckena. Euc-
ken zapozyczyt od Webera myslenie w kategoriach tadu i w oparciu o nig sformutowat wtasng teori¢ o
wspolzaleznosci tadow.

17 Por. [Gerber 1994, s. 66]. Instytucja ta stata si¢ m.in. prototypem dla polskiego Urzg¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumenta.

18 Por. [Furubotn, Richter 1976, s. 36].
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kurencja i swobodnym ksztaltowaniem si¢ cen na rynkach oraz wolnym i odpo-
wiedzialnym ksztaltowaniem zycia obywateli i respektowania zasad tadu gospodar-
czego'”.W ksigzce Dobrobyt dla wszystkich wskazywal, ze wolna konkurencja jest
réowniez $rodkiem do osiggnigcia i zapewnienia dobrobytu kazdemu obywatelowi
[Erhard 2012, s. 18-19].

Niemiecka koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej przyjmuje, ze wolny rynek,
oparty na mechanizmie wolnej konkurencji, moze zosta¢ wykorzystany do osiag-
nigcia celow spotecznych. Jednym z tych celéw jest spoteczna sprawiedliwose,
rozumiana jako rownos$¢ szans gwarantowana poprzez reguly funkcjonowania kon-
kurencji oraz zasady dajace mozliwos¢ uczestnictwa w konkurencji kazdemu. Drugi
cel to dobrobyt dla wszystkich, a wiec taki wzrost gospodarczy, ktory nie bedzie
prowadzit do coraz giebszego rozwarstwienia dochodoéw. Zasadniczym filarem spo-
tecznej gospodarki rynkowej jest zatem funkcjonowanie wolnej konkurencji.

Aktem prawnym majacym chroni¢ wolng konkurencj¢ byta opracowana przez
ordoliberalnych prawnikoéw ustawa Gesetz gegen Wettbewerbschrdnkungen (GWB)
7 1957 roku. Zawierala ona ogolny zakaz tworzenia karteli, wraz z precyzyjnie okre-
slonymi wyjatkami (§§2 — 8 GWB), a takze wylaczata spod niego w calosci Iub
czesciowo pewne sektory gospodarki (§§99 — 103a GWB)*. Pojawienie si¢ tej listy
wyjatkow byto wynikiem kompromisu miedzy rzagdem a niemieckim przemystem —
obawiano sig, ze zakaz kartelowy pogorszy konkurencyjnos¢ niemieckich przedsie-
biorstw na rynkach miedzynarodowych. Wplywy przemystowych grup interesow
doprowadzity jednak do tego, ze nie zrealizowano podstawowej linii polityki tadu
wolnokonkurencyjnego?.

W latach 50. XX wieku ustawa ta byla postrzegana jako pierwszy nowoczesny,
najbardziej zaawansowany intelektualnie tego typu akt prawny w powojennej Euro-
pie. Konieczno$¢ harmonizacji prawa niemieckiego z antymonopolowym prawem
Unii Europejskiej spowodowata usunigcie z ustawy z dniem 1.06.2005 1. §§ 4 -8, co
w praktyce zmniejszylto liczbe typow karteli niepodlegajacych zakazowi. W 2007 r.
uchylono wyjatek dla instytucji kredytowych i ubezpieczeniowych, przemystu spor-
towego i1 zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. W chwili obecnej istnieje
mozliwo$¢ tworzenia karteli w sektorze rolnictwa i na rynku prasowym??.

Na mocy wspomnianej ustawy w 1958 r. powotano do istnienia organy nadzoru-
jace wykonanie ustawy — Federalny Urzad ds. Karteli (Bundeskartellamt), a ponadto

1 Por. [Erhard 1988, s. 461].

20" Stan na rok 1998.

21 W pozniejszych okresach o$miokrotnie ja nowelizowano (po raz pierwszy w 1973 r., a ostatni
w 2012 r.), harmonizujac ja z prawem unijnym. Zmieniono rowniez sposob definiowania konkurencji.
Konkurencja funkcjonalna — polityka konkurencji nie eliminuje wszystkich podmiotéw ekonomiczne;j
sity, ale je kontroluje i zabrania koncentracji tym, ktore groza byciem monopolista. Polityka tak rozu-
mianej konkurencji pozwala na tworzenie pozycji sity gospodarczej, ale podmioty te nie staja si¢ mo-
nopolistami.

2 Informacje pochodzg ze strony Bundeskartellamt, http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/
bundeskartellamt/Bundeskartellamt_3.php. (stan na dzien 16.04.2013).
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krajowe urzedy ds. Karteli (Landeskartellimte). Powotano specjalng Komisje Mo-
nopolowa, ktorej zadaniem jest tworzenie raportow dla rzadu o stanie koncentracji
niemieckich przedsigbiorstw.

Urzad Kartelowy charakteryzuje si¢ niezalezno$cig polityczna w zakresie podej-
mowania decyzji i dziatan, a do jego zadan nalezg®:

a) walka z kartelami — szczegdlnie takimi, ktére powoduja powazne zaburzenia
konkurencji poprzez zmowy cenowe, iloSciowe czy zmowy dotyczace udziatu
w rynku, o ile zmiany te wplywaja na wzrost cen i sg przerzucane na konsumentow.
Urzad moze naklada¢ kary pieni¢zne na osoby fizyczne i przedsigbiorstwa, ktore
biorg udziat w takich nielegalnych kartelach. W przypadku osob jest to kwota maks.
1 mln euro, a firmy — do 10% obrotdéw za ubiegly rok;

b) kontrola fuzji (od 1973 roku);

¢) nadzér nad naduzyciami przedsicbiorstw dominujacych na rynku;

d) kontrola zaméwien publicznych (od 1999 roku).

Dziatalno$¢ tej instytucji jest oceniana niezwykle wysoko i jest ona w RFN da-
rzona duzym szacunkiem. Zachowuje ona swoja polityczng niezaleznos¢, z wyjat-
kiem ustawowo dozwolonych wyjatkow, w tym tzw. pozwolenie ministra finansow
na przeprowadzenie fuzji. Instrument ten uzyto jednak do tej pory jedynie 21 razy*.

Drugim elementem tadu spotecznej gospodarki rynkowej byta stabilizacja pozio-
mu cen. W tym celu w 1957 . powolano moca ustawy Deutsche Bundesbank (Gesetz
iiber die Deutsche Bundesbank)®. W §3 jest zapis zobowigzujacy Bundesbank (DBB)
do pehienia tych zadan. Aby uchroni¢ polityke pieni¢zng od wptywow i naciskow
politycznych, §12 ustawy stwierdza, ze dyrektywy rzadu nie sg dla niego wiazace.
Chociaz cztonkowie rzadu mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach rady Bundesbanku,
nie mieli jednak prawa glosu. Ponadto rzad mogt oczekiwaé, ze DBB bedzie popieraé
jego polityke tylko wtedy, gdy bedzie ona realizowac cel stabilizacji monetarnej.

Ze spoteczna gospodarka rynkowa wigze si¢ ponadto zasada subsydiarnosci
i solidarnosci oraz caty katalog wolno$ci gwarantowanych przez ustawe¢ zasadnicza
RFN, ktore sg zbiezne z duchem spotecznej gospodarki rynkowej?’.

Prowadzenie polityki spotecznej gospodarki rynkowej po zakonczeniu Il wojny
swiatowej okazato si¢ w Niemczech niezwykle trudne — szczegdlnie ze wzgledu na

3 Tamze.

24 Por. [Behrends 2011, s. 8-9]. Najwyzsze kary za zmowy kartelowe BKartA natozyt w 2003 r. —
717 mln euro, w roku 2010 — 266,7 mln euro. Najwigcej fuzji zanotowano w 2007 r. — 2 242, w 2010 1.
— 987, z czego zakaz fuzji obejmowat w tym okresie 4 podmioty.

2 Ustawa dostepna jest na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbankg/ge-
samt.pdf. (stan na dzien 16.06.2011). W tresci ustawy zamieszczonej pod tym adresem brakuje §15
i§17.

26 W okresie, gdy w RFN uwidocznialy sie¢ w sposdb szczegdlny wptywy ekonomii keynesowskiej
1967-1974, utrzymywanie niskiego poziomu inflacji stato si¢ jednym z celéw realizowanego w polity-
ce ,,magicznego czworokata” — miato to wptyw na DBB i polityke przez niego prowadzona. Po roku
1974 kierunek tej polityki zmienit si¢ na kurs monetarystyczny.

27 Szerzej na temat zasady subsydiarno$ci por. [Grabowska 2009, s. 467-478].
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opor réznych grup interesow, ktore czuty si¢ zagrozone obranym kierunkiem reform.
Wraz z uchwaleniem przez Bundestag w dniu 8 czerwca 1967 r. Ustawy o wspiera-
niu stabilizacji i wzrostu gospodarczego (Gesetz zur Forderung der Stabilitdit und
des Wachstums der Wirtschaft) nastapita pierwsza istotna zmiana ksztaltu niemieckie;j
polityki gospodarczej. Teoretyczng jej baza stato si¢ potaczenie imperatywu frei-
burskiego z przestaniem keynesowskim. Potaczenie to w rzeczywistosci ostabito
wplyw ordoliberalizmu na ksztattowanie si¢ modelu gospodarczego w RFN i otwo-
rzylo szeroko drzwi do wprowadzania kolejnych zmian. Wspotcze$nie model
ten ksztattowany jest w oparciu o pewng kombinacj¢ elementow polityki podazowej
i keynesowskiej.

4. Spoleczna gospodarka rynkowa w Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu znajduje si¢ wiele potwierdzen tezy, ze idee ordoliberalne
wywarly wplyw na proces jednoczenia si¢ Europy. Wybitny znawca prawa euro-
pejskiego prof. E.J. Mestmicker stwierdzit, ze bez tadu wolnokonkurencyjnego
W. Euckena nie bytoby Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodar-
cza z 1957 roku. Bardzo znaczacy udzial w powstaniu tego traktatu miat takze
A. Miiller-Armack?,

Ordoliberalizm wywart wplyw nie tylko na unijne prawo konkurencji, ale row-
niez na ide¢ wspolnego rynku i caly szereg instytucji UE [Gerber 2001, s. 263].
Jednym z duchowych ojcow UE byt pierwszy kanclerz Niemiec K. Adenauer. Inni
niemieccy reprezentanci zaangazowani w budoweg Wspolnot Europejskich byli bli-
sko zwigzani ze §rodowiskiem ordoliberalnym, jak chociazby prawnik W. Hallstein,
pierwszy prezydent Komisji Europejskiej. Wiekszos$¢ jego pogladéw na temat roli
prawa w ksztaltowaniu przysztych instytucji Europy byto odbiciem idei pochodza-
cych z tego nurtu [Gerber 2001, s. 263-265].

W Traktacie Rzymskim nie wystgpowato pojecie spotecznej gospodarki rynko-
wej. Pomimo tego podstawy tej koncepcji, takie jak: wolna konkurencja i zasada
solidarnosci, od samego poczatku pojawialy sie¢ w polityce europejskiej. W 1993 r.
powstata ,,Inicjatywa brukselska” — zrzeszajaca profesorow, biznesmenow, polity-
koéw, ktorych celem byto opracowanie odpowiedniej polityki makroekonomiczne;j.
Podstawowe idee dotyczace spotecznej gospodarki rynkowej zostaty przez t¢ grupe
opracowane w pazdzierniku 2000 r. pod nazwa ,,Deklaracja praska”. O wprowadze-
nie pojecia spolecznej gospodarki rynkowej do TUE zabiegali takze biskupi polscy
i niemieccy [Wogau]. Podczas obrad Parlamentu Europejskiego w 2001 r. przedsta-
wiono raport, ktory wspieral SGR jako wytyczng dla polityki gospodarczej UE.
Przyjeto go wiekszoscig gltosow, a zasady SGR zdefiniowano jako wolno$¢ i demo-

2 W latach 1960-1963 byt przewodniczacym komisji ds. koniunktury Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. W latach 1958-1977 petnit on jeszcze funkcje cztonka rady administracyjnej Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, por. [Goldschmidt 2012, s. 15-16].
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kracje¢, konkurencje, stabilizacje walutowsg, subsydiarno$¢, wtasno$¢ prywatng i so-
lidarno$¢. Podkreslano, ze jezeli rynek funkcjonuje w okreslonych regutach, to two-
rzg si¢ odpowiednie podstawy do realizacji polityki spotecznej. Dobre, rozsadne
reguly polityki tadu tworza podstawy do prowadzenia polityki spotecznej [Wogau
1999].

Niemieckie prawo antykartelowe wywarlo duzy wptyw na powstanie ustawo-
dawstwa Unii Europejskiej chronigcej wolng konkurencj¢. Zasadnicze zatozenia
tego prawa legty u podstaw unijnego zakazu naduzycia pozycji dominujacej — art. 81
i art. 82 Traktatu Rzymskiego®. Ordoliberalne podstawy prawne oddziatywaty nie
tylko na tre$¢ zakazu, ale nade wszystko na ksztattujace prawo orzecznictwo sadow
unijnych oraz praktyke decyzyjnag Komisji Europejskiej. Znalazto to wyraz w po-
szczegolnych regutach (instytucjach) prawnych, ktére dotyczyty stosowania art. 102
TFUE. Wiele z tych regut nadal obowigzuje.

Tres¢ art. 102 TFUE postrzega si¢ jako odzwierciedlenie ordoliberalnego postu-
latu, zgodnie z ktorym prawo konkurencji powinno stuzy¢ ochronie procesu konku-
rowania przed zakldceniami nie tylko ze strony panstwa, ale takze ze strony samych
przedsiebiorstw, co czyni go istotnym mechanizmem chronigcym wolnos$¢ gospo-
darcza [Kohutek 2012, s. 65-66]. Szczegodlnie w orzecznictwie unijnym wolno$é
gospodarcza i wolno$¢ konkurowania sg rozumiane w sensie ordoliberalnym?'. Kta-
dzie ono nacisk na zapobieganie, zwalczanie powstawania lub kumulowanie prywat-
nej wladzy rynkowej, ktéra moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla tych wartosci
[Kohutek 2012, s. 75]. Beneficjentami tak pojmowanych wolnosci sg zarowno klien-
ci dominanta, jak i jego konkurenci. Zakazywanie praktyki dominantow traktowano
jako ograniczenia klientom wyboru w postaci swobodnego dostgpu do rynku zaopa-
trzenia lub jako ograniczenia konkurentom dostgpu do klienteli, co mozna interpre-
towac jako naruszenie ordoliberalnej wolnosci konkurowania. Niezwykte znaczenie,
jakie przypisywano ochronie tych wartosci, uwidocznito si¢ juz w pierwszym rapor-
cie Komisji, ktory dotyczyt polityki konkurencji. Konkurencja zostata tam uznana za
najlepszy stymulator dzialalno$ci gospodarczej, gwarantujacy wszystkim mozliwie
najszersza wolnos¢ dziatania®.

¥ Por. [Hildebrand 2002, s. 3, cyt. za: Kohutek 2012, s. 63; Gerber 2001, s. 73; Kaminska 2013,
s. 240-241]. Obecnie jest to artykut 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE,
Dz.Urz. UE C 306 z 17.12 2007, wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 88-89.

30 Wsrdd nich mozna wymienic: kryteria ustalania dominacji przywiazujace zasadnicza wage do
wielkosci udziatdow rynkowych, doktryng ,,szczegdlnej odpowiedzialnosci” cigzaca na przedsigbior-
stwach dominujacych, formalne podejscie do niektorych praktyk rynkowych przedsigbiorstw dominu-
jacych oraz relatywnie szeroki zakres naduzy¢ o charakterze praktyk nieuczciwych, por. [Kohutek
2012,s.63in.]

31 Ordoliberalna wolno$¢ jest definiowana jako swoboda uczestniczenia w rynku w sposob nieza-
grozony przez sit¢ innych przedsigbiorstw [Kohutek 2012, s. 76].

32 Chodzi o pkt 11 Pierwszego Raportu Rocznego dotyczgcego Polityki Konkurencji z 1971 roku,
Bruksela- Luksemburg, kwiecien 1972.
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Inny wazny wplyw spotecznej gospodarki rynkowej na ksztatt tadu gospodar-
czego Unii Europejskiej ujawnit si¢ w obszarze unijnej polityki monetarnej. Podczas
formowania si¢ instytucji Europejskiego Banku Centralnego poszukiwano od-
powiedniego modelu niezaleznos$ci dla tej instytucji. Niezaleznos$¢ tego organu ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego prowadzenia polityki pieni¢znej, ktorej prio-
rytetowym celem jest utrzymanie stabilnosci cen. Niezalezno$¢ ta zostata zagwaran-
towana traktatem ustanawiajagcym Wspodlnote Europejska oraz w protokole w spra-
wie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego. W trakcie ustalania niezaleznosci EBC brano pod uwage rézne wzorce,
jak chociazby Bank Anglii, Danii i Niemiec. Ostatecznie zdecydowano si¢ na model
niemiecki, ktory charakteryzowat si¢ znacznymi osiggnigciami w zakresie prowa-
dzenia skutecznej antyinflacyjnej polityki monetarnej [Rosiek 2010, s. 52-53].

Niezaleznos¢ EBC i1 poszczegdlnych bankéw centralnych UE przejawia si¢
w nastepujacych czterech obszarach [Rosiek 2010, s. 53]:

a) niezalezno$¢ funkcjonalna — polega na formalnej i materialnej zgodnosci sta-
tutowych kompetencji narodowych bankow centralnych z postanowieniami Traktatu
w kwestii celow 1 zadan ESBC;

b) niezaleznos¢ instytucjonalna — zagwarantowana ESBC w art. 108 Traktatu
Amsterdamskiego. Zgodnie z nim EBC i NBC, wykonujac swoje uprawnienia, zada-
nia i obowiazki, nie mogg zabiega¢ o zadne instrukcje ani przyjmowac sugestii od
instytucji lub organow Wspdlnoty, rzadow panstw cztonkowskich lub innych orga-
néw. Jednoczes$nie artykut zobowigzuje instytucje i organy Wspdlnoty oraz rzady
panstw czlonkowskich do niewywierania wptywu na cztonkow organow decyzyj-
nych EBC i NBC przy wykonywaniu ich zadan. Jest to naczelna zasada, ktorej nale-
7y przestrzegac;

¢) niezalezno$¢ personalna — oznacza samodzielno$¢ organdéw decyzyjnych
w ESBC przy wykonywaniu zadan ESBC. Gwarantuje ja sposob powotywania i
odwotywania cztonkow organow kierowniczych oraz odpowiednio dtuga kadencja
sprawowanych przez nich funkcji. Kadencja cztonkow Zarzadu EBC trwa osiem lat
i nie podlega przedtuzeniu, kadencja prezesow krajowych bankow centralnych zas
—nie mniej niz pigé lat;

d) niezalezno$¢ finansowa — polega na zapewnieniu EBC i NBC niezbednych
srodkéw do realizacji ESBC. Prowadzenie samodzielnej polityki pieni¢znej przez
ESBC wymaga uniezaleznienia go od wptywu wtadz politycznych, ktore mogtyby
uzaleznia¢ doptyw Srodkdéw od podejmowanych decyzji. Kapitat zatozycielski EBC
wynosi ponad 5,5 mld euro i pochodzi z wptat narodowych bankéw centralnych
ESBC.

Szeroka niezaleznos¢ ESBC nie jest pozbawiona kontroli zewnetrznej. EBC ma
obowigzek opracowywania i publikowania sprawozdan z dziatalnosci ESBC przy-
najmniej raz na kwartat. Skonsolidowane zestawienie ESBC jest publikowane co
tydzien. Raz w roku EBC przedstawia sprawozdanie z dziatalnosci ESBC i polityki
walutowej za rok poprzedni oraz biezacy Parlamentowi Europejskiemu, Komisji Eu-
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ropejskiej, Radzie UE i Radzie Europejskiej. Rachunki EBC i NBC sg kontrolowane
przez niezaleznych, zewnetrznych rewidentdéw, zarekomendowanych przez Rade
Prezesow i zatwierdzonych przez Rade UE [Rosiek 2010, s. 54-55].

Ostatnim znaczacym elementem SGR w UE jest zasada pomocniczosci. Jej re-
alizacja zostala zagwarantowana w art. 5 Traktatu z Maastricht. W wezszym znacze-
niu chodzi w niej o stwarzanie jednostkom warunkdéw, w ktorych same moglyby
rozwigzywaé swoje problemy. Bezposrednie wsparcie powinno by¢ jednak ograni-
czone czasowo i obejmowac tylko takie przypadki, w ktorych osiggniecie pelnej
zdolnosci do poradzenia sobie z danym problemem jest niemozliwe. Na poziomie
Unii Europejskiej zasada subsydiarno$ci powinna znajdowac zastosowanie zarowno
w sektorze publicznym (decentralizacja wladzy), jak i w polityce gospodarczej.
W sferze polityki gospodarczej jej wykorzystanie powinno wplywaé na konkuren-
cyjnos¢ oraz na jasny podziat odpowiedzialnosci w zalezno$ci od poziomu polityki.

5. Podsumowanie

Przytoczone w artykule niemieckie do§wiadczenia zwigzane ze spoteczng gospodar-
ka rynkowa pokazuja, ze koncepcja ta jest w praktyce trudna do realizacji. Jej kon-
frontujgca natura i wymagania, jakie stawia ona spoteczenstwu i politykom, powo-
duje napigcia i konieczno$¢ rezygnacji z bardziej radykalnych posunie¢. Model ten,
realizowany w Niemczech, ze wzgledu na zmiany, jakim podlegat, jest przyktadem
niedoskonalej spotecznej gospodarki rynkowej. Na bazie tych do§wiadczen mozna
si¢ jednak sporo nauczy¢. Stabosc¢ tej koncepcji wynika glownie z braku jej jedno-
znacznie akceptowalnej definicji na gruncie nauk ekonomicznych i prawniczych, co
moze rodzi¢ niebezpieczenstwo wykorzystywania tego modelu do celow politycz-
nych. Natomiast mocng jej strong jest skutecznie funkcjonujace prawodawstwo
i niemieckie instytucje, charakteryzujace si¢ niezaleznoscig polityczna.

Prowadzone rozwazania pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze ordoliberalne ele-
menty spolecznej gospodarki rynkowej wptywaja od samego poczatku na ksztatt
tadu gospodarczego Unii Europejskiej. Oddzialywania te obejmujg rdézne obszary —
ekonomiczne, prawne i instytucjonalne. Wpisanie jej do Traktatu Lizbonskiego jako
modelu fadu gospodarczego UE wiaze si¢ z koniecznoscia okreslenia, na ile nalezy
nasladowa¢ wzor niemiecki, a na ile poszukiwa¢ nowych rozwigzan. Niezbgdna w
tym celu jest wtasciwa percepcja tego modelu, ktora wigze si¢ z potrzebg szerszego
upowszechnienia teorii ordoliberalne;.
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SOCIAL MARKET ECONOMY
AS AMODEL OF ECONOMIC ORDER
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The content of the article focuses on the concept of social market economy and its
importance as a model for the development of the economic order of the European Union. The
study covers three main issues related to the definition of a social market economy, discussing
its ordoliberal roots and implementation of this concept in the European Union. The purpose
of the analysis presented in the article is to determine the impact of the theoretical basis of
social market economy model for the formation of the European Union and its selected
institutions. The article, based on the experience of the Federal Republic of Germany, shows
the main problems associated with the definition and implementation of this concept in
practice. Confronting nature of the model and the requirements posed by the public and
politicians, cause tension and the need to abandon the more radical moves. But its success is
likely due to the effectiveness of the functioning of legislation and German institutions,
characterized by political independence. The conclusions coming from the analysis allow us
to say that ordoliberal roots of this model from the very beginning of the EU have influenced
its institutional-legal shape, and the Lisbon Treaty only deepened this relationship. Entering
the model of the social market economy in the Lisbon Treaty, however, involves the necessity
of determining how much the German model should be imitated, and how much to look for
new solutions. Necessary for this purpose is the correct perception of the model, which
implies the need for wider dissemination of the ordoliberal theory.

Keywords: social market economy, ordoliberal theory, economic order.





