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Streszczenie: W artykule zaprezentowano glowne kierunki i modele zmian w zarzadzaniu
gospodarka komunalng w Polsce. Procesy te sa coraz wyrazniejsze i determinowane przede
wszystkim wprowadzanymi regulacjami prawnymi. Celem artykutu jest przedstawienie za-
kresu zmian i przeksztatcen w zakresie gospodarki komunalnej w JST w oparciu o ewolucje
otoczenia prawnego, bedacego podstawg funkcjonowania gospodarki komunalnej w Polsce.
Dane statystyczne, dostepna literatura przedmiotu oraz obowiazujace i wygaste akty prawne
byly podstawa wyciagnigcia wnioskow i konkluzji w zakresie ewolucji systemow zarzadzania
gospodarka komunalng w Polsce.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gospodarka komunalna.

1. Wstep

Okres ostatnich kilkunastu lat to zauwazalne przeobrazenia w funkcjonowaniu sek-
tora publicznego, w tym gospodarki komunalnej — na poczatku prowadzonej tylko
przez gminy, a pdzniej takze przez pozostate jednostki samorzadu terytorialnego
(JST): powiaty i wojewodztwa samorzadowe. Legislacyjna formalizacja gospodarki
komunalnej nastapita w 1996 r. i weszta w zycie z poczatkiem 1997 roku'. W ramach
procesu transformacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego doszto do zmian
ich funkcji oraz uprawnien, w tym szczeg6lnie w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb ludnos$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W zasadzie JST powinna tak zorganizowac swoja dziatalno$¢, aby byta w stanie
zrealizowac wszystkie zadania w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, w tym
przede wszystkim ustug komunalnych. Wynika to z faktu, ze z punktu widzenia for-
malno-prawnego, kazda JST, niezaleznie od swojej wielkos$ci 1 charakteru, zobowia-

' Mowa tu o pierwszym ogloszonym w dniu 20 lutego 1997 r. tekscie ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalne;.
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zana jest realizowac taki sam katalog ushug publicznych?. Oczekiwania obywateli
zwykle zmierzaja w kierunku najwyzszej jakosci §wiadczonych ustug oraz minimal-
nego kosztu, ktory sg gotowi pokrywac za korzystanie z uslug komunalnych. Wraz
z ograniczaniem mozliwosci finansowych samorzadow beda to istotne przestanki
poszukiwania przez nie takich rozwigzan w zakresie zarzadzania gospodarka ko-
munalng, ktore beda podnosi¢ efektywnos¢ i jakos$¢ ich $§wiadczenia przy danych
zasobach finansowych (wzgle¢dnie stalych warunkach odptatnosci za nie).

Celem opracowania jest przedstawienie zakresu zmian w zarzadzaniu i prze-
ksztalcen w gospodarce komunalnej w JST w oparciu o ewolucj¢ otoczenia prawne-
g0, bedacego podstawa funkcjonowania gospodarki komunalnej w Polsce.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Metody badawcze wykorzystane w artykule to glownie analiza zmian procesow
zarzgdzania gospodarka komunalng w kontekscie dopuszczalnych ram prawnych
w tym zakresie. W tym celu wykorzystano literaturg przedmiotu, obowigzujace oraz
wygaste akty prawne regulujace aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki komunalnej oraz dostepne dane statystyczne GUS i Minister-
stwa Skarbu Panstwa.

3. Gospodarka komunalna i formy jej realizacji

Ustugi komunalne majg charakter techniczny, sa zwigzane z infrastruktura, jej utrzy-
maniem, zapewnieniem dostgpnosci do niej, zarzadzaniem jej zasobem. Ustugi te
obejmujg zakres transportu i komunikacji, prowadzenia dostaw energii, realizacji
dostaw wody, ochrony $rodowiska, edukacji, ochrony zdrowia, uprawiania sportu
1 turystyki, realizacji ustug opieki spotecznej, prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
i oswiatowej [Biehl 1986, s. 109; Wollmann 2013, s. 2]. Ponadto ustugi komunal-
ne obejmuja zagadnienia gospodarki gruntami, zielenig, utrzymaniem cmentarzy,
utrzymaniem porzadku i czystosci, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpa-
dami. Ustugi te cechuja si¢ tym, ze zaspokajajg potrzeby o charakterze zbiorowym.

Gospodarka komunalna, w rozumieniu ustawowym, obejmuje w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych [Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. ..., art. 1]. Nalezy pod-
kresli¢, ze w pierwotnej wersji gospodarka komunalna dotyczyta tylko gmin, nato-
miast obecnie obejmuje takze pozostale rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. powiaty 1 wojewodztwa samorzagdowe. Mozna zatem wskazac, ze gospodarka

2 Specyficzny charakter maja jedynie miasta na prawach powiatu, ktore sg jednostkami dualny-
mi, tj. gming i powiatem jednoczes$nie z wyodrebnionymi zadaniami, jak i cz¢dciami budzetu w tym
zakresie.
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komunalna w szerokim rozumieniu tego poj¢cia, czyli wlasne zadania samorzadu
o charakterze gospodarczym, stanowi podstawowg sfer¢ dziatania i gtowna misje
samorzadu terytorialnego [Kulesza 2012, s. §].

Obserwacja praktyki funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce pokazuje, ze sposoby realizacji zadan, w tym $wiadczenia ustug komunal-
nych, sg stosunkowo zrdéznicowane i mogg przybierac postac takich podstawowych
modeli, jak:

1. Model autonomiczny, w ktorym $wiadczenie ustug publicznych wykonywane
jest samodzielnie w oparciu o podlegte jednostki organizacyjne, jako formy organi-
zacyjne sektora finansow publicznych, tj. jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe® tworzone w oparciu o zasady zawarte w ustawie o finansach
publicznych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ..., art. 11-17].

2. Model komercyjny, w ktérym §wiadczenie ustug publicznych wykonywane
jest w oparciu o spotki prawa handlowego tworzone przez JST, w stosunku do kto-
rych istnieje peten nadzor i kontrola ze strony jednostki samorzadowej. JST moga
tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga
przystepowac do takich spotek. Ponadto JST moga tworzy¢ spotki komandytowe lub
komandytowo-akcyjne w oparciu o zasady wskazane w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3. Model zewnetrznego outsourcingu, w ktorym $wiadczenie ustug publicznych
zlecane jest do realizacji innym podmiotom, przy czym wykorzystuje si¢ dozwolo-
ne przepisy prawne oraz odpowiedni system uméow. W zwigzku z tym JST w dro-
dze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, w trybie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepisow ustawy z dnia 9 stycznia
2009 1. o koncesji na roboty budowlane Iub ustugi, przepisow ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, przepisdw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i ustawy z dnia 16 grud-
nia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym albo na zasadach ogoélnych. Jezeli

3 Samorzadowe zaklady budzetowe moga by¢ tworzone w celu realizacji wylacznie zadan w za-
kresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi; drog, ulic, mostow, placow
oraz organizacji ruchu drogowego; wodociaggow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego; targowisk i hal targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; kultury
fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych; pomocy spo-
fecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
sprawnych; utrzymywania réoznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczego6l-
no$ci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystgpowania; cmentarzy.
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do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wyma-
gane uzyskanie zezwolenia, JST moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie
podmiotowi posiadajagcemu wymagane zezwolenie.

4. Modele mieszane. W przypadku ustug komunalnych model pierwszy zaktada
swiadczenie tego rodzaju ustug w oparciu o wlasne zasoby organizacyjne danej JST.
Odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ zadan jest skoncentrowana wewnatrz JST, brakuje
mechanizmu rynkowego jako weryfikatora efektywnosci i stopnia zaspokojenia po-
trzeb spotecznosci. Ponadto nie jest tu bariera pelna czy tez czesciowa odptatnosé
za ustugi komunalne, poniewaz mozliwy jest wybor takiej formy organizacyjne;j,
w ktorej dziatalnosc¢ zblizona jest do specyfiki przedsigbiorstw. W tabeli 1 zaprezen-
towano dane dotyczace liczby zarejestrowanych jednostek organizacyjnych gmin
1 powiatoéw, co wskazuje na skale prowadzonej dziatalnosci w zakresie ustug komu-
nalnych przez JST w modelu autonomicznym. Jako ze liczba wojewodztw samorza-
dowych jest minimalna, wielkos$ci te bylyby wieksze nieznacznie.

Model drugi w zakresie $wiadczenia ustug komunalnych zaktada przeniesienie
realizacji zadan do spotek prawa handlowego tworzonych przez JST. Model ten
zaktada pelng samodzielno$¢ organizacyjng podmiotdéw realizujacych zadania pu-
bliczne, ale nie zawsze finansowa. Jednoczes$nie nadzoér nad funkcjonowaniem tak
zwanych przedsigbiorstw komunalnych nadal pozostaje w rekach samorzadu. Jezeli
w pelni zachowywany jest tad korporacyjny i zarzadzanie tego rodzaju przedsigbior-
stwami odbywa si¢ z pomocg wykwalifikowanej kadry menedzerskiej, to taki model
ma szans¢ powodzenia funkcjonowania na rynku, poniewaz przedsigbiorstwa zarza-
dzane w oparciu o kryteria efektywnos$ciowe z powodzeniem moga konkurowaé na
rynku z innymi podmiotami sektora komercyjnego.

Model trzeci zaktada §wiadczenie ustug komunalnych przez podmioty zewnetrz-
ne, niezalezne i niebedace pod nadzorem jednostek samorzadu terytorialnego jako
ich wiascicieli. Mozna powiedzieC, ze jest to w czystej postaci outsourcing ustug
komunalnych zlecanych do realizacji podmiotom spoza JST.

Model mieszany to mozliwe kombinacje trzech pierwszych modeli. Poszczego6l-
ne JST poszukuja rozwiazan innych niz pierwszy model z kilku powodow. Pierwszy
to wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa. Przyktadem moze tu by¢
ustawa z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach, zgodnie z ktora zarzadzajacym gmin-
nym sktadowiskiem odpadow nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicz-
nych?. Drugi to niewatpliwie coraz wyrazniejszy problem braku zrédet finansowania
w sektorze ustug komunalnych, ktory wynika z jednej strony z ograniczonych moz-
liwosci prawnych przerzucenia catosci kosztow $§wiadczenia ustug na ich odbior-
cow (dotyczy to zwlaszcza gospodarstw domowych), a z drugiej z braku motywacji
do efektywniejszej pracy w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialne-
go, ktore funkcjonuja w warunkach rozproszonej i zbiorowej odpowiedzialnosci,
i przede wszystkim w warunkach ograniczonej konkurencji. Ponadto rosng oczeki-

*W rozumieniu rozdz. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Tabela 1. Gminne i powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne wg PKD 2007
w latach 2009-2011*

) Gminy Powiaty
Sekcja
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
A — rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 14 11 11 2 1 1
C — przetworstwo przemystowe 3 4 3 4 4 3

D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodnag i goraca wode 24 21 16 - - -

E — dostawa wody; gospodarowanie $cickami

i odpadami; rekultywacja 894 904 879 4 4 4
F — budownictwo 51 55 51 67 66 62
G — handel; naprawa pojazdow samochodowych 1 1 1 2 1 1
H — transport i gospodarka magazynowa 70 69 64 148 148 140
1 — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi 186 188 190 458 469 460
J — informacja i komunikacja 17 15 11 1 1 1
K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1 1 1 - - -
L — obstuga rynku nieruchomosci 363 364 353 12 11 10
M — dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna 1239| 1216| 1200 146 134 120
N — administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 52 54 53 7 7 7

O — administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne 2669 2672| 2680 787 793 798

P — edukacja (z wylaczeniem szkot wyzszych) | 32 195|32 81832381 | 1284112748 |12 616

Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

(z wylaczeniem spzoz) 3750 3424 3427 1978| 1780| 1750
R — dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka

i rekreacja 4798 | 4870| 4916 304 300 298
S — pozostata dziatalnos¢ ustugowa 28 31 34 6 7 7
Suma 46 3554671846271 | 16767 |16 474 | 16 278

* Dane za rok 2012 pominigto ze wzgledu na ich niekompletnosc.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

wania spoleczne, zaostrzaja si¢ wymogi ekologiczne, ktére czesto wymuszajg wdra-
zanie nowych technologii, co w efekcie koncowym zwigksza wymogi co do metod
i efektow zarzadzania uslugami komunalnymi [Zysnarski 2003, s. 16].

Analiza regulacji prawnych na przestrzeni lat obowigzywania ustawy o go-
spodarce komunalnej wyraznie wskazuje na tendencje coraz szerszych moznos$ci
realizacji ustug publicznych w oparciu o podmioty zewngtrzne. Problem ten jest
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coraz bardziej widoczny w gminach i matych powiatach o ograniczonych zasobach
materialnych i finansowych. Coraz czesciej jednostki takie rezygnuja z modelu au-
tonomicznego i komercyjnego na korzy$¢ modelu outsourcingowego oraz taczenia
zasobow poprzez tworzenie podmiotdow ponadgminnych. Przyktadem moze tu by¢
stworzenie kompleksowego systemu obejmujacego zbieranie, odzysk i unieszko-
dliwianie odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie 27 gmin wchodzacych
w sktad Celowego Zwigzku Gmin R-XXT°.

4. Kierunki zmian w zarzadzaniu gospodarka komunalng w JST

Specyfika dziatalnos$ci komunalnej wptywa na swoista zachowawczos¢ tego sektora,
co z kolei odbija si¢ na powolnym tempie dokonujacych si¢ zmian organizacyjno-
-prawnych i1 wlasnosciowych [Grzymata 2010, s. 285]. Problem poszukiwania opty-
malnego modelu zarzadzania ustugami komunalnymi sprowadza si¢ do okreslenia
tych determinant i kryteriow, wedtug ktérych samorzady podejmuja decyzje co do
form i sposobow wykonywania zadan publicznych. Czynniki i kryteria, wedtug kto-
rych dokonywany jest wybor modelu zarzadzania zadaniami publicznymi, to przede
wszystkim: organizacyjne, finansowe, jakosciowe, spoteczne i polityczne.

Czynniki organizacyjne, finansowe, jakosciowe i spoteczne, jako te, ktore decy-
duja o ksztatcie produktu danej spolecznosci, nalezy rozpatrywac tacznie i w rzeczy-
wistos$ci to one decyduja o sposobie i wyborze modelu $wiadczenia ustug komunal-
nych i zarzadzania nimi. Wszystkie te czynniki mozna skwantyfikowac i oszacowac,
aby w efekcie koncowym oceni¢, jakie koszty i korzysci pltyng z przyjetych do reali-
zacji rozwigzan. Z tego tez powodu wazne jest poszukiwanie wszystkich tych kry-
teriow, ktore mozna scharakteryzowac i zidentyfikowac jako ilosciowe, poniewaz
beda to te wszystkie czynniki, ktore w minimalnym stopniu obcigzone beda cechami
subiektywizmu przy podejmowaniu decyz;i®.

Natomiast w przypadku czynnikow politycznych obserwacja praktyki samo-
rzadowej pokazuje, ze partykularne interesy, i to realizowane zwykle w horyzoncie
krotkookresowym, nie sprzyjaja podnoszeniu efektywnosci w zarzadzaniu ushuga-
mi komunalnymi, a takze najczesciej hamujg proces zmian i dostosowywania si¢
do wymogow otoczenia, w tym przede wszystkim spotecznego. Z tego tez powodu
rozwigzaniem sprzyjajacym podnoszeniu efektywnos$ci ustug komunalnych i ich od-
politycznieniu jest wyprowadzenie ich poza JST w sposob czgsciowy lub catkowity.

> Gminy te to: Maszewo, Nowogard, Osina, Przybiernéw, Stepnica, Gryfice, Karnice, Ploty, Re-
wal, Trzebiatow, Dziwnéw, Golczewo, Kamien Pomorski, Swierzno, Miedzyzdroje, Wolin, Chociwel,
Dobra, Radowo Mate, Resko, Wegorzyno, Drawsko Pomorskie, Ostrowice, Wierzchowo, Ztocieniec,
Brzezno, Swinoujscie.

¢ Przydatne w takich przypadkach jest wykorzystanie metody analizy kosztow i korzysci (Cost-
-Benefit Analysis). Takie podejscie pozwala na przyjecie najbardziej efektywnego rozwigzania, ktore
uwzglednia aspekty nie tylko finansowe, ale takze organizacyjne, jakosciowe i przede wszystkim spo-
feczne.
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Komercjalizacja ushug publicznych poprzez tworzenie spétek prawa handlowego
jest w tym przypadku na pewno duzym krokiem w kierunku urynkowienia gospo-
darki komunalnej [Bach 2000]. Oczywiscie nie wszystkie sfery zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego da si¢ skomercjalizowac¢. Schematycznie ujgcie
kierunkow przeksztatcen i zmian modelu zarzadzania gospodarkg komunalng zapre-
zentowano na rys. 1.

Model klasyczny zarzadzania ustugami 1 Model komercyjny zarzadzania uslugami 1 Model rynkowy (zewnetrzny)
komunalnymi komunalnymi zarzadzani i K Inymi

Realizacja ustug poprzez
podlegle jednostki
organizacyjne samorzadu
terytorialnego

ja uslug poprzez

przedsigbiorstwa, ktérych prywatyzacja

wlascicielem jest samorzad przedsigbiorstwa
terytorialny

ja uslug poprzez
przedsigbiorstwa, ktérych
samorzad terytorialny
nie jest wlascicielem

umowa
o $wiadczenie
ustug

Petna kontrola i wptyw na dziatalnos¢ podlegtych
jednostek organizacyjnych

Posrednia kontrola i wptyw
na dziatalno$¢ przedsigbiorstw komunalnych

Brak kontroli i wptywu na dzialalnos¢
przedsigbiorstw realizujacych ustugi komunalne

ja uslug poprzez
przedsigbiorstwa, ktérych
umowa o swiadczenie ustug samorzad terytorialny
nie jest wlascicielem

Realizacja uslug poprzez
podlegle jednostki
organizacyjne samorzadu
terytorialnego

Rys. 1. Modele zarzadzania gospodarka komunalna zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przy klasycznym modelu zarzadzania gospodarka komunalng JST musi utrzy-
mywac odpowiednie struktury organizacyjne i zarzadza¢ nimi niezaleznie od liczby
odbiorcow ushug. Z tego tez powodu opor przed zmianami, niski poziom aktyw-
no$ci pracownikow ogranicza w sposob znaczacy swobode zarzadzania ustugami
publicznymi. Im bardziej ustugi publiczne osadzone sa w realiach rynkowych, tym
fatwiejsze sa dzialania zwigkszajace przychody i redukujace koszty. Ponadto ryzyko
zwigzane z prowadzong dziatalno$cia w zakresie $wiadczenia okreslonego rodzaju
ustug, wraz z transferem ich na zewnatrz, maleje z punktu widzenia JST, poniewaz
jest ono w catosci lub w czgsci ponoszone przez podmiot realizujacy ushugi komu-
nalne. Cele organizacyjne w znaczacy sposob upraszczajg i zwickszaja sprawnosé
realizacji zadan przez sektor samorzadowy. Zwykle kazde nowe zadanie powoduje
kolejny rozrost struktur, a nie poszukiwanie mozliwosci ich realizacji przy okre-
slonych zasobach. Jednocze$nie transfer ustug na zewnatrz upraszcza sposoby ich
swiadczenia. Dana JST staje si¢ jedynie zleceniodawca ustug i kontrolerem zakresu
1 jakosci ich wykonania, co uzaleznia wyptat¢ ustalonego wynagrodzenia. Stopnio-
wy spadek wtasnych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania publiczne na
korzy$¢ przeksztalcen i transferu realizacji tych zadan na zewnatrz wskazuja takze
dane dotyczgce procesow komercjalizacji i prywatyzacji w JST w zakresie realizacji
ustug publicznych (tab. 2).
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Tabela 2. Przeksztalcenia podstawowych form prowadzenia dzialalnosci w sektorze komunalnym
w latach 2006-2012

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Zaktady budzetowe 1116 1157 1195 1571 782 795 796
Utworzenie 15 13 14 6 25 33 32
Likwidacja 2 8 8 5 4 5 12
Przeksztalcenie w jednostki

budzetowe 26 7 12 7 16 35 9
Przeksztalcenie w spotki z o. o. 15 15 19 16 90 38 34
Polaczenie zaktadow

budzetowych - - - - - - 2
Jednostki budzetowe 876 903 1003 1445 1305 1223 1231
Utworzenie 7 22 17 13 28 37 44

Utworzenie w miejsce
likwidowanych zaktadoéw

budzetowych 26 7 12 7 16 35 9
Likwidacja 15 7 4 3 5 14 22
Przeksztalcenie w spotki z o. o. - 1 - 3 2 3 6
Pozostate przeksztalcenia 10 8 2 2 2 5 8
Spotki z o.0. 1698 1811 1914 | 1933 | 2058 | 2312 | 2402
Utworzenie lub przystapienie

do spotki 31 45 52 45 159 132 150
Utworzenie w miejsce

likwidowanych zaktadoéw

budzetowych 15 15 19 16 90 38 34
Likwidacja 9 20 19 8 5 26 20
Prywatyzacja (zbycie udzialow) - 14 6 10 7 6 13
Pozostate przeksztalcenia 2 14 3 2 3 9 13
Spotki akeyjne 166 194 210 180 373 397 409
Utworzenie lub przystapienie

do spotki 2 15 7 14 30 19 24
Likwidacja 4 4 5 3 3 2 6
Prywatyzacja (zbycie udziatow) 3 - - 2 4 2 2
Pozostate przeksztalcenia 2 1 2 - - - 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komu-
nalnego za lata 2006 -2012, Ministerstwo Skarbu Panstwa.
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Nalezy podkresli¢, ze mimo duzych niescistosci w prezentowanych w tab. 2 da-
nych, co wynika z brakow sprawozdawczych, wyraznie wida¢ kierunki przeksztatcen
i wrecz docelowe formy organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki komunalnej’.
Mozna powiedzie¢, ze sektor samorzadowy przeszedt w znaczacej czgsci do modelu
komercyjnego, w ktorym $wiadczenie ustug publicznych realizowane jest w oparciu
o spotki prawa handlowego, ktorych JST sg wlascicielem. Nasuwa si¢ pytanie, czy
nalezy i§¢ dalej w kierunku modelu outsourcingu zewnetrznego? Korzysci, jakie
przypisywane sg zastosowaniu outsourcingu, a ktére mozna w sposéb bezposredni
przyporzqdkowac takiemu procesowi w JST, to [Gay, Essinger 2002, s. 29]:

obnizka kosztéw uzyskania ustugi ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru spomiedzy

roznych oferentow,

— zmniejszenie zatrudnienia,

— elastyczne warunki $wiadczenia ustugi,

— dostgp do wiedzy,

— poprawa jakos$ci ustug,

— oszczedno$¢ czasu zarzadzajacych JST poprzez skupianie uwagi na nadzorze

i kontroli nad realizacjg ustug,

— koncentracja na podstawowych celach i zadaniach JST,

— zmniejszenie zapotrzebowania na inwestycje i korzystniejsza alokacja zasobow
publicznych,

— uwalnianie zasobow publicznych w oparciu o oszczgdnosci w kosztach zakupu
ushug.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz JST, transferujac ustugi komunalne na zewnatrz,
nie musza tworzy¢ specjalistycznych struktur do kazdego rodzaju ustug, powie-
rzajac specjalizacj¢ podmiotom zewngtrznym. Problem ten jest szczegolnie istotny
w mniejszych JST o ograniczonych zasobach finansowych. Z drugiej za$ strony,
przy zarzadzaniu gospodarkg komunalng w oparciu o model outsourcingu zewngtrz-
nego zawsze bedzie istnie¢ zagrozenie zméw cenowych oraz utraty kontroli nad
cenami w zakresie §wiadczonych ustug publicznych.

5. Whnioski

Whioski, jakie nasuwaja si¢ w zakresie zmian w procesach zarzadzania gospodarka
komunalng, mozna okresli¢ w sposdb nastepujacy:

1. Klasyczny model zarzadzania gospodarka komunalng, w ktorym podlegte jed-
nostki organizacyjne realizujg zadania w tym zakresie, nie pozwala na zadne prawo
wyboru ze strony konsumentéw. Tym samym w warunkach czg¢sciowej lub catko-
witej odplatnosci za ustugi konsument ponosi ja niezaleznie od tego, czy podmiot je

7 Szerzej na temat prawnych i organizacyjnych aspektow procesoéw przeksztatcen podmiotow JST
w: [Sonta 2011].
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realizujacy dziata efektywnie, czy tez nie. Brakuje efektu konkurencji, a mozliwe sa
jedynie naciski ze strony spotecznosci.

2. Model komercyjny zmusza jednostki zalezne od JST do konkurowania na
rynku ustug publicznych, ale tez nie tylko, a wprowadzanie mechanizmow wyboru
daje mozliwo$¢ aktywniejszego zarzadzania gospodarka komunalng (szczegélnie
w zakresie jakosci ustug), a takze posrednio daje swego rodzaju prawo wyboru spo-
fecznosci.

3. Ewoluowanie w kierunku modelu outsourcingu zewnetrznego wydaje si¢
kierunkiem uzasadnionym, ktory jest preferowany takze przez stanowigcych prawo
w zakresie gospodarki komunalnej. Nie nalezy jednak zapominaé, ze w specyficzne;j
branzy, jaka jest gospodarka komunalna, podmioty komercyjne zawsze beda poszu-
kiwac 1 wybiera¢ realizacje tych ushug, ktore bedg si¢ im optacaé. Moze to prowa-
dzi¢ do utraty kontroli nad rynkiem ushug komunalnych poprzez réznego rodzaju
zmowy cenowe lub ponowng monopolizacje rynku przez podmioty najsilniejsze,
ktore w poczatkowym okresie moga proponowac nizsze ceny niz konkurenci, a po
ich wyeliminowaniu — stosowac ceny, ktore im odpowiadaja.
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CHANGE PROCESSES IN THE MUNICIPAL ECONOMY
MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENT UNITS
ON THE BACKGROUND OF LEGISLATIVE CONDITIONS

Summary: The article presents the main directions and models change in the management
of municipal economy. These processes are becoming clearer and determined primarily by
the introduction of legal regulations. The purpose of this article is to present the scope of
the changes and transformations in the field of municipal economy in JST on the basis of
the evolution of the regulatory environment, which is the basis for the functioning of the
municipal economy. Statistical data, available literature of the subject and the current and
expired legislative acts should be the basis for conclusions with regard to the evolution of the
systems of municipal economy in Poland.

Keywords: local government, municipal economy, public services.





