PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 330

Finanse
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
Gospodarka - etyka — srodowisko

Redaktorzy naukowi
Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redaktor Wydawnictwa: Barbara Majewska

Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz

Korektor: Barbara Cibis
L amanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbe.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-460-8

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Marcin Bedzieszak: Optaty za ustugi i dochody wtasne jako Zrédto finanso-
wania wybranych zadan w miastach wojewddzkich w Polsce...................
Renata Biadacz, Kazimierz Juszczyk: Analiza wykorzystania kolektoréw
stonecznych do wytworzenia cieptej wody uzytkowej.......cccoeeeveevriennns
Joanna Blach, Anna Dos$: Zastosowanie modelu DuPonta w kontekscie za-
rzadzania srodowiskiem w przedsigbiorstwie — mozliwo$ci wykorzystania
w praktyce polskich przedsiebiorStW.........ccevveriveriieriieniienieneeeeeeieeeenn
Iwetta Budzik-Nowodzinska: Efektywno$¢ ekonomiczna przedsiewzigé in-
westycyjnych z zakresu energetyki odnawialnej jako czynnik zrownowa-
ZONEEO TOZWOJU...tteuttenteanteenteeteeteenseeseanseeseanseeseenseenseanseenseeseenseanseenseansens
Michal Buszko: Spoteczna odpowiedzialno$¢ bankow gietdowych — korzysci
inwestycyjne z tytutu uczestnictwa w RESPECT Index .......c.ccccevvnenne.
Beata Domanska-Szaruga: Konkurencyjno$¢ bankow spotdzielczych jako
partneréw lokalnych spolecznosci.......ccovevieviiiienieniieniiiecee e
Joanna Dzialo: Instytucje fiskalne a standardy etyczne w polityce fiskalne;j ..
Beata Zofia Filipiak: Kierunki i skutki przeksztatcen lokalnej gospodarki od-
padami komunalnymi w §wietle zmian ustawowych ...........cccccevvveriennnnnne.
Monika Foltyn-Zarychta: Koncepcja zmniejszajacej si¢ w czasie stopy dys-
konta w ocenie efektywnosci inwestycji publicznych o oddziatywaniach
dugotermMinOWYCH ......oovviiiieiicicce e
Marzena Ganc, Magdalena Madra-Sawicka: Wptywy do budzetéw gmin
przy wprowadzeniu podatku dochodowego w indywidualnych gospodar-
SEWACKh TOINYCH ..ot
Maria Magdalena Golec: Zréwnowazony rozwoj spotdzielni kredytowych
w Polsce w oparciu o zasade [0KalnoSCi.......ccveveeriieriienienieeieiieeeieenn
Karolina Gwarda: Zrédta finansowania zakupu zero- i niskoemisyjnych
srodkéw transportu publicznego W PolSCe .......c.eeeeviieiiiiniieiieeieeeee e
Jerzy Gwizdala: Rola Banku Ochrony Srodowiska SA w Warszawie w finan-
sowaniu inwestycji w obszarze ochrony atmosfery..........cccocceevvvvveneennnnns
Agnieszka Huterska, Robert Huterski: Wykorzystanie podatku od nieru-
chomosci dla zrbwnowazonego rozwoju miast na przyktadzie Torunia ....
Agnieszka Jachowicz: Gtowne trendy w polityce podatkowej w krajach Unii
Europejskie] W oKresie KIyZysU.....cooveevieeciieeciiieieeieccie e
Alicja Janusz: Przeglad istniejacych i projektowanych rozwigzan w zakresie
funduszy restrukturyzacyjnych sektora finansowego w Unii Europejskiej

11

13

22

34

42

52

63
72

80

89

99

108

116

126

135

148

157



6 Spis tresci

Barbara Karlikowska: Ryzyko srodowiska naturalnego a dziatalno$¢ przed-
SICDIOTSEW .eevvietietiettestte st eette st e st esteesteestaesaaesetessaessaesssesnsesnsesssesnneensennseans
Magdalena Klopott: Mechanizmy finansowania przyjaznego S$rodowisku
demontazu statkéw — fundusz recyklingowy.........cecveveieviieiiiiiieieee
Lidia Klos: Wiedza i §wiadomos¢ ekologiczna studentow .............cceeeveeevenennne
Adam Kopinski: Taksonomia i zastosowanie metody Hellwiga w ocenie
efektywnosci funduszy inwestyCyjnyCh .......coocvvevieeviieiiieciieciieieeieeie e,
Andrzej Koza: Finansowe instrumenty wsparcia samozatrudnienia oséb nie-
petosprawnych w Wielkiej Brytanii i Polsce .........cocoveeoenininiencninenne.
Grazyna Le$niewska: Sztuka zr6wnowazonego Zycia ........ceeveeeeveeeveennnenne.
Agnieszka Lorek: Lokalna polityka energetyczna w zrownowazonym roz-
WOJU g@MInN $1gSKICH ...cvviiiiiiiciicccce e
Agnieszka Lukasiewicz-Kaminska: Waluta wirtualna — moda, czy pienigdz
VA 72 (0101 ¥ USSR
Ireneusz Miciula, Krzysztof Miciula: Energia odnawialna i jej aspekty
finansowe jako element zrownowazonego rozwoju Polski .............c..........
Tomasz Piotr Murawski: Ocena dziatan spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu — przeglad wybranych metod ...........ccceveiiieiieniiiiieeee e
Marta Musial: Dylematy zarzadzania finansami osobistymi w kontekscie
koncepcji solidarnosci miedzypoKoleniowe) .........cceevveereeerieeniienieenieenieennenn
Bogdan Nogalski, Andrzej Kozlowski: Zarzadzanie finansami w samorza-
dzie gminnym wobec wyzwan nowego zarzadzania publicznego..............
Teresa Orzeszko: Miejsce edukacji finansowej spoteczenstwa w strategii
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu krajowych bankéw gietdowych
W POISCE .
Agnieszka Parlinska: Wybrane aspekty zadtuzania si¢ samorzadow gmin-
NYCH W POISCE .viovvieiiiciieiteeeeee et
Andrzej Parzonko: Przewidywalno$¢ i stabilizacja cen mleka jako czyn-
nik zréwnowazonego rozwoju gospodarstw rolniczych i przedsigbiorstw
PIZEEWOTCZYCH ...ttt ettt e esbeeenaaeenaeenes
Monika Pettersen-Sobczyk: Modele biznesowe bankéw w kontekscie kon-
CEPC)ji ZIOWNOWAZONECEZO TOZWOJU .vveevveerveerreanreasseesseeseesseeseessesssessseessesssenns
Dariusz Piotrowski: Wartosci islamu a koncepcja zréwnowazonego rozwoju
Michal Polasik, Anna Piotrowska: Transakcyjne wykluczenie finansowe
w Polsce w §wietle badan empirycznych..........cocovvvviiiiiiiiiiiiiiicieeees
Adriana Przybyszewska: Determinanty przedsigbiorczosci kobiet na przy-
ktadzie wybranych KrajOw .........ccccevvevvieniiiniienieiieieeeeeere e
Eleonora Ratowska-Dziobiak: Rozwoj kanatu direct na polskim rynku ubez-
o 10725 | PSR
Adam Reczuch: Wykluczenie finansowe oséb mtodych w perspektywie zato-
zenia nowego gospodarstwa dOMOWEEZO ......ccvveveeieereieriierieenieeieeeeeieeeens

165

173
182

192

205
214

222

231

239

248

258

266

274

284

293

301
308

316

326

336



Spis tresci

Robert Skikiewicz: Bariery w dziatalnosci instytucji finansowych na tle
zmian sytuacji gospodarczej PolsKi........ccoccvevieriierieniinieieieeeeeen
Beata Skubiak: Wptyw kryzysu finansowego i gospodarczego na rozwoj
zréwnowazony, ze szczegodlnym uwzglednieniem konsekwencji spotecz-

Sylwia Stupik: Proekologiczne strategie rozwoju przedsiebiorstw wojewodz-
EWA SIASKICZO...vievvieeiieiieieeie ettt ettt e et eebeesbe s e ebaenses
Malgorzata Solarz: Ochrona konsumenta a wykluczenie finansowe stano-
wigce wynik niewlasciwego zarzadzania ryzykiem finansowym codzien-

Anna Spoz: E-faktury — nowinka technologiczna czy upowszechniajacy si¢
sposob dokumentowania transakcji gospodarczych.........cccocvevviieeiiennn,
Joanna Stawska: Znaczenie policy mix dla dziatalnosci inwestycyjnej przed-
sigbiorstw w kontek§cie ZzrOwnowazonego rOZWOJU........cc.eeeveeveevervennenns
Marek Szturo, Joanna Tomczyk: Rozwoj zrbwnowazony miast jako szansa
dla prywatnych inwestycji na przyktadzie aglomeracji azjatyckich...........
Paulina Szulc-Fischer: Prockologiczne inicjatywy klastrowe ........................
Magdalena Slebocka: Fundusze unijne dla zréwnowazonego rozwoju — ba-
riery w pozyskiwaniu i rozliczaniu na przyktadzie gmin wojewddztwa
FOAZKICZO..cnveenieeieeeeet ettt ettt et et ettt s
Aneta Tylman: Obszary badan prawno-finansowych zréwnowazonego roz-
WOjU — proba identyfiKac)i .....c.eevveeriierieiieiieeeeeee e
Piotr Urbanek: Standardy etyczne polityki wynagradzania kadry kierowni-
czej w bankach w okresie kryzysu finansowego — proba oceny.................
Tomasz Uryszek: Miedzypokoleniowa redystrybucja dlugu publicznego na
przyktadzie krajow Unii EUropejskie] ........cccevverievieniienienienieeieeieene
Julia Anna Wachowska: Rynek kredytow mieszkaniowych w Polsce — stu-
dIUmM ANAIEYCZNE .....eeiiieiieiieie e
Damian Walczak: Solidaryzm spoleczny a uprawnienia emerytalne grup
UPIZYWIlEJOWANYCH.....viiiiiiiiiiciieiececc ettt
Marcelina Wieckowska: Inwestorzy instytucjonalni na rynku inwestycji w
eNergic OANAWIAING .....eecvieiieiieiieie ettt e e ees
Pawel Witkowski: Ryzyko weglowe — koncepcja i pomiar............ccoeceeveennene
Bogdan Wlodarczyk: Tworzenie oferty bankowej z wykorzystaniem banko-
WOSCL €lEKLIONICZINEG] . .vvieevieeeiieeiii ettt e
Justyna Zabawa: Zarzadzanie kapitalem ludzkim we wspodtczesnych ban-
kach w kontekscie ich ekologicznej odpowiedzialnosci ..........ccvveveenveennen.
Marika Ziemba, Krzysztof Swieszczak: Reklamy bankowe — migdzy mani-
pulacja a faktyczng potrzebg KIientOw..........cocceevievienienienienieeeeeeee

352

361

369

378

387

397

406

414

424

432

439

448

458

468

477
486

495

503



8 Spis tresci

Summaries

Marcin Bedzieszak: User charges and own-source revenues as sources of
financing selected tasks in voivodeship cities in Poland ...........ccccccceveee.
Renata Biadacz, Kazimierz Juszczyk: Analysis of the use of solar collectors
t0 Produce NOt WaLET .....ccvvevieiieiieieeeeteee ettt
Joanna Blach, Anna Dos: The application of the DuPont model in the context
of corporate environmental management — evidence from the Polish com-
PATEES ..ttt ettt ettt et et et e bt e b et e bt et e e bt e ehe e ne e nt e bt e nteenseeeneenneenes
Iwetta Budzik-Nowodzinska: Economic effectiveness of investments related
to the renewable energy sources as a factor of sustainable development...
Michal Buszko: Corporate Social Responsibility of stock exchange listed
banks — investing profits due to participation in RESPECT Index.............
Beata Domanska-Szaruga: Competitiveness of cooperative banks as local
COMMUNIEY PATENCTS ...veeuvieutieniieiteeteeieeteeteeteenteenteeneeenseenseenseensesnseensesnseans
Joanna Dzialo: Fiscal institutions and ethical standards in fiscal policy.........
Beata Zofia Filipiak: Directions and consequences of the transformation of
local economy of municipal waste in the light of changes in the laws.......
Monika Foltyn-Zarychta: The concept of time-declining discount rate in the
appraisal of public projects with long-term effects ..........cccocceevvriiniinnenns
Marzena Ganc, Magdalena Madra-Sawicka: The proceeds to municipali-
ties with the introduction of income tax in individual farms......................
Maria Magdalena Golec: Sustainable development of Polish credit coopera-
tives based on the principle of localness..........covvevvievienienienienieeeieenn
Karolina Gwarda: Sources of funding the purchase of zero- and low carbon
means of public transport in Poland ..........c..cccoeeeeiiiiiiiiiiiiieceeee e,
Jerzy Gwizdala: The role of the environment protection bank JSC in Warsaw
in financing investment in the protection of the atmosphere......................
Agnieszka Huterska, Robert Huterski: Application of property tax in susta-
inable development of towns with town of Torun as an example...............
Agnieszka Jachowicz: Main trends in tax policy in the European Union states
N the tIMES OF CTISIS 1ouvietietieiieii ettt
Alicja Janusz: The review of existing and anticipated solutions for the finan-
cial sector restructuring funds in the European Union ..........cccccceveneenene.
Barbara Karlikowska: Natural environment risk and activities of enterprises
Magdalena Klopott: Financing mechanisms of the environmentally friendly
ship dismantling — case of recycling fund ...........ccceeviiiviiiinciiniecee e
Lidia Klos: Environmental knowledge and awareness of students..................
Adam Kopinski: Taxonomy and application of Hellwig’s method for asses-
sing the effectiveness of investment funds ...........ccocvvvviveiinciiciniieeiees
Andrzej Koza: Financial instruments of disabled people self-employment
support in Great Britain and Poland .............ccccccooviiiiiiiiiiiiiciieeees

21

33

41

51

62

71
79

88

98

107

115

125

133

147

156

164
172

181
191

204



Spis tresci

Grazyna Le$niewska: Art of sustainable life ...........cccoooviiiiiiiiiiiiiie,
Agnieszka Lorek: Local energy policy for the sustainable development of the
Silesian COMMUINITIES .....ooueeueeeereieeieieie ettt ettt s ee e eeeenes
Agnieszka Lukasiewicz-Kaminska: Digital currency — temporary trend or
MONEY OF fULUTE? ....vviiviieiieiecie et s
Ireneusz Miciula, Krzysztof Miciula: Renewable energy and its financial
implications as a component of sustainable development of Poland .........
Tomasz Piotr Murawski: An evaluation of Corporate Social Responsibility
—review of chosen Methods .........cooeviiiiiiiiiiieen
Marta Musial: Personal finance management dilemmas in the context of in-
tergenerational solidarity CONCEPL.......coevievierierieiieieieieeeeee e
Bogdan Nogalski, Andrzej Kozlowski: Finance management in commune
self-government in the face of challenges of new public management......
Teresa Orzeszko: Importance of financial education of society in CSR strate-
gy of domestic listed banks in Poland ............cccoevieiiiiiiiiiiiiiceee s
Agnieszka Parlinska: Selected aspects of the indebtedness of municipalities
TN POLANG ..
Andrzej Parzonko: Predictability and price stabilization of milk as a factor in
the sustainable development of farms and food processing enterprises.....
Monika Pettersen-Sobczyk: Banks business models in the context of susta-
inable development CONCEPL .......ocevviieiiiiiiieie et
Dariusz Piotrowski: Values of islam and the concept of sustainable develop-

Michat Polasik, Anna Piotrowska: Empirical studies on transactional finan-
cial exclusion in Poland.............ccoooiiiiiiiiiiie
Adriana Przybyszewska: Determinants of entrepreneurship of women based
0N Selected COUNTIIES ...c..eiuieiiitiriieieteeee ettt
Eleonora Ratowska-Dziobiak: Development of the direct channel on the Po-
lish insurance Market ............ccoeveeiieiieiieieeee e
Adam Reczuch: Financial exclusion of young people in the perspective of
establishment of a new household ...,
Robert Skikiewicz: Barriers of activity of financial institutions against the
background of changes in the economic situation of Poland .....................
Beata Skubiak: The impact of economic and financial crisis on sustainable
development with focus on social CONSEQUENCES.........ccveevviecreeieeieeieaneans
Sylwia Shupik: Ecological strategies for the development of Silesian Voivode-
SHIP ENECTPIISES ..vevvvervreeieriieriiesiiesteseesaeetesteserestbessressaesssesssesssessnessseaseeans
Malgorzata Solarz: Consumer protection vs. financial exclusion as a result of
incorrect everyday financial risk management ............cccccccevinieniineninnne.
Anna Spoz: E-invoices — technological novelty or a spreading method of do-
cumenting commercial tranSactions ............ecceecueerieerieenieesieesieeie e e

230

238

247

257

265

273

283

292

300

307

315

325

335

343

351

360

368

377

386



10 Spis tresci

Joanna Stawska: The importance of policy mix for investment activities of
enterprises in the context of sustainable development ..........c..cccevenenene.

Marek Szturo, Joanna Tomczyk: Sustainable urban development as an op-
portunity for private investments on the example of Asian agglomera-

Paulina Szulc-Fischer: Pro-ecological cluster initiatives...........cceecveveereennnene
Magdalena Slebocka: EU funds for sustainable development — barriers in
obtaining and accounting on the example of municipalities of £6dZ Voivo-

Aneta Tylman: Areas of legal and financial studies of sustainable develop-
ment — an attempt t0 IdeNtifY.....ccoeevviiiriiiiiiece e
Piotr Urbanek: Ethical standards of top executive’s remuneration policy in
the banking sector during the financial crisis — attempt to assess ..............
Tomasz Uryszek: Intergenerational redistribution of public debt. The exam-
ple of European Union COUNIIES .......ccvvervvereerieeriiesiienieneeseeeseeeseeeseneseneens
Julia Anna Wachowska: Housing loans market in Poland — analytical project
Damian Walczak: Social solidarity and the pension rights of privileged
GTOUPS .eevteutenteeeeententeateeseeneenseeseeseenseseessessessesseensensessesseensenseesesseensensenseeneanes
Marcelina Wieckowska: Institutional investors in the renewable energy inve-
SEMENT TATKEL....c.itiieieiiitieeee e
Pawel Witkowski: Carbon risk — concept and measurement .............c...ceeue...
Bogdan Wlodarczyk: Creation of banking offer using e-banking ..................
Justyna Zabawa: Human capital management in contemporary banks, in the
context of corporate eco-responsibility ........cccecoeevieiiiiiiiiiiiiieieecee
Marika Ziemba, Krzysztof Swieszczak: Banking advertising — between
a manipulation and a real customer Need............eceevreerirerirecieeieeieeie e,

413

423

431

438

447

457
467

476
485
494
502

510



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 330 - 2014

Finanse na rzecz zréwnowazonego rozwoju ISSN 1899-3192
Gospodarka — etyka — srodowisko
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Uniwersytet Szczecinski

OPLATY ZA USLUGI I DOCHODY WLASNE
JAKO ZRODL.O FINANSOWANIA WYBRANYCH
ZADAN W MIASTACH WOJEWODZKICH W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie stopnia samofinansowania wybranych zadan,
realizowanych przez miasta wojewoddzkie w Polsce, mozliwego dzigki wprowadzeniu optat
za ustugi oraz dzigki generowaniu dochodow wlasnych zwigzanych z tymi zadaniami. W celu
przeprowadzenia badan w miastach wojewddzkich zbudowano autorskg matryce samofinan-
sowania zadan optatami oraz dochodami wtasnymi. Wykazano, ze mimo znacznego wzrostu
wplywow z oplat za ustugi zrodla te nie generuja wystarczajacych srodkow na sfinansowanie
tych ustug lub dobr. Wysoki wskaznik samofinansowania optatami osiggany jest jedynie
w przypadku zaktadow gospodarki mieszkaniowej, a uwzgledniajac inne dochody wiasne,
takze w zakresie prowadzenia domow pomocy spotecznej, gospodarki gruntami i nierucho-
mosciami oraz drég publicznych.

Stowa kluczowe: oplaty za ustugi, samorzad, dochody wtasne, zadania samorzadowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.01

1. Wstep

Dochody trafiajace do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) maja
przeznaczenie ogolne [Owsiak 2005, s. 124], a zatem wplywy z ich tytutu nie stuza
finansowaniu wybranego zadania. W przypadku czg¢sci dochodow ich tres¢ ekono-
miczna sugeruje jednak traktowanie ich jako specyficznych zrodet finansowania po-
wigzanych z nimi zadan. Tak jest w przypadku optat za ustugi $wiadczone przez JST.
Optaty wprowadzane sg przez JST w réznych obszarach, zarowno w zakresie komu-
nikacji miejskiej, jak i przedszkoli czy domoéw pomocy spotecznej. Oplaty tego typu
majg na celu sfinansowanie co najmniej cze¢sci wydatkéw zwigzanych z realizacja
powiazanego zadania.

Celem artykutu jest okreslenie stopnia samofinansowania wybranych zadan re-
alizowanych przez miasta na prawach powiatow. Mozliwe jest ono dzigki wprowa-
dzeniu optat za ustugi oraz dzigki generowaniu dochodéw wtasnych zwigzanych z
tymi zadaniami. Realizacji celu stuzy¢ bedzie przeglad literatury oraz badania prze-
prowadzone w najwazniejszych miastach na prawach powiatow, tj. stolicach woje-
wodztw polskich. Artykul zakonczono wnioskami.
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2. Przeglad literatury

Jedng z przyczyn korzystania z niepodatkowych zroédet dochoddw jest poszukiwa-
nie dodatkowych dochodéw [Sepehri, Chernomasa 2001, s. 183] w sytuacji, gdy
tradycyjne dochody podatkowe okazuja si¢ niewystarczajace. Wséréd dochodow
niepodatkowych, bardzo waznym zrodtem dochodow sg optaty [Kosek-Wojnar, Su-
rowka 2007, s. 73]. Ta kategoria dochodéw rozumiana moze by¢ jako optata zaréw-
no o charakterze podatkowym, jak i o charakterze ceny [Kanduta 2008; Bedzieszak,
w druku]. W pierwszym przypadku jest to mato wydajne zrodto dochodéw [Misz-
czuk, Miszczuk, Zuk 2007; Bedzieszak 2013], ale stanowi istotny element polityki
dochodowej. Ustalanie optat lokalnych i cen za §wiadczone ustugi jest elementem
takiej polityki dochodowej JST, ktora moze by¢ oparta m.in. na zasadzie utrzy-
mania zréznicowanej, ale w miarg stabilnej struktury dochodéw [Jastrzgbska 2005,
s. 74].

Istotne znaczenie ma wysokos$¢ optat, a przede wszystkim to, jaka cze$¢ kosztu
ponoszona jest przez bezposredniego uzytkownika [Besley, Coate 2003].- Wysokos¢
optat moze by¢ regulowana przez prawo, wowczas celem opfat jest zapewnienie tak
wysokich przychodow, by umozliwiaty one samofinansowanie podmiotu dostarcza-
jacego te ustugi. Taka sytuacja wystepuje w Polsce w zakresie dostarczania wody
(por. [Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006]) czy tez cie-
pta (por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010]). Podobnie
w Niemczech §wiadczenie odplatnych ushug publicznych moze doprowadzi¢ do zy-
sku, ale nie wyzszego niz 14% ponad koszty [Friedrich, Kaltschiitz, Woon Nam
2004, s. 36].

JST moga stosowaé zasade ustalania cen za $wiadczone ustugi publiczne na po-
ziomie odpowiadajacym kosztom $wiadczenia tych ustug [Jastrzebska 2005, s. 74].
Badania wskazuja, ze 30-40% wzrostu kosztow ustugi przenoszone jest przez uzyt-
kownikoéw poprzez oplaty [Borge, Rattsg 2005]. Dodatkowo wynika z nich, ze
optaty za ushugi maja negatywny wptyw na koszty — wzrost finansowania oplatami
o 10 punktéw procentowych powoduje zmniejszenie jednostkowych kosztow nawet
0 10%.

Optaty, jako zrédto wptywow, maja odmienng od podatkéw charakterystyke.
Zasadnicza cecha oplat za ustugi jest elastyczno$¢ w ksztattowaniu ich wysokosci.
O ile dochody podatkowe nie moga by¢ elastycznie ksztattowane m.in. ze wzgledu
na konkurencje¢ podatkows, o tyle w przypadku optat za ustugi publiczne ogranicze-
nie to ma duzo mniejsze znaczenie [Feld, Kirchgissner, Schaltegger 2003, s. 22].
W wiekszosci przypadkow to JST podejmuja decyzje o tym, jaka bedzie wysokos¢
oplaty za ustuge przy uwzglednieniu ewentualnych ograniczen wynikajacych z prze-
pisow prawa oraz mozliwosci dokonania ptatnosci przez uzytkownikéw. Zgodnie
z modelem korzysci [Kitchen, Slack 2003, s. 2224] JST powinny dostarcza¢ te ustu-
gi, za ktore mieszkancy sg w stanie zaptaci¢, a zatem tam, gdzie jest to mozliwe, JST
powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania optat za ustugi.
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3. Metodologia badania

Pod wzgledem rozpatrywanych powyzej kwestii, tj. stosowania optat i ich zréznico-
wania, najbardziej charakterystycznymi JST sg miasta na prawach powiatéw. Stano-
wig one te grupe, w ktorej wystepuje najwyzszy poziom samodzielnosci finansowej
[Heller 2006]. Co wigcej, w przypadku finansow duzych miast podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ zmiany ich gtownych zrédet dochodéw na podatki dochodowe i1 kon-
sumpcyjne oraz optaty za ustugi [Brazer 1958, s. 316].

Ze wzgledu na powyzsze cechy badaniami objeto te miasta na prawach powiatu,
ktore sg stolicami wojewodztw w Polsce. Za okres badawczy przyjeto lata 2006-
-2012.

W zwiazku z faktem, ze miasta w wigkszosci przypadkow zgodnie z wiasng
wola wybierajg forme¢ organizacyjng realizacji zadania, analizie poddano zaréwno
jednostki budzetowe (ich dochody biezace i wydatki biezace), jak 1 samorzadowe
zaktady budzetowe wraz z ich przychodami i wydatkami. W drugim przypadku, ze
wzgledu na to, ze dzialalno$¢ tych jednostek moze by¢ dofinansowana z budzetu
miasta (zwykle w formie dotacji przedmiotowej) badz z innego funduszu publiczne-
go, uwzgledniono jedynie przychody wilasne tych jednostek oraz wydatki nimi sfi-
nansowane.

Badania przeprowadzone zostang z wykorzystaniem analizy powigzania docho-
déw 1 wydatkow wynikajacych z okreslonych zadan oraz analizy struktury. W celu
przeprowadzenia badan w miastach wojewd6dzkich zbudowano autorska matryce sa-
mofinansowania zadan oplatami oraz dochodami wtasnymi. Prezentuje ona dwie
informacje. Po pierwsze jest to udziat wlasnych zrédet finansowania w finansowaniu
wlasnych wydatkow (wskaznik A). Po drugie jest to udzial wptywoéw z optat za ustu-
gi w finansowaniu wtasnych wydatkéw (wskaznik B). W obu przypadkach pod uwa-
ge wzieto przecigtng wartos¢ za lata 2006-2012. Rdéznice pomigdzy wartosciami
wskaznikéw A i B wynika¢ bedg zatem z gromadzenia w rozdziale innych wpltywéow
anizeli tylko z optat za dang ustugg, np. z tytutu dochodow z majatku.

4. Samofinansowanie wybranych zadan
w miastach wojewodzkich w Polsce

W okresie 2006-2012 dochody ogdtem badanych miast wzrosty od 26,7 mld zt do
40,3 mld zt, a wziawszy pod uwage przychody wtasne samorzadowych zaktadow
budzetowych — odpowiednio 28,2 mld zt i 41,4 mld zt. Znaczenie optat w finanso-
waniu zadan w ujeciu ogélnym w badanych miastach zwigksza si¢ (por. tabela 1), co
potwierdza teze o poszukiwaniu dodatkowych zrodet srodkow finansowych przez te
samorzady.

Dochody budzetowe z optat przy uwzglednieniu wptywow samorzadowych za-
ktadow budzetowych, w ujeciu bezwzglednym byty w roku 2006 najwyzsze w ob-
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Tabela 1. Udziat optat w finansach najwi¢ckszych miast w Polsce

Wyszczegdlnienie 2006 2009 2012
Optaty za ustugi / dochody ogotem 4,3% 6,4% 7,6%
Optaty za ustugi / dochody wiasne 6,2% 9,5% 12,0%
Optaty za ustugi + przychody wlasne SZB / dochody ogdtem
+ przychody wlasne SZB 9,7% 10,3% 10,1%
Oplaty za ustugi + przychody wlasne SZB / dochody wlasne
+ przychody wtasne SZB 13,6% 14,8% 15,6%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast za lata 2006-2012.

szarze lokalnego transportu zbiorowego (stanowity ponad 46% wszystkich tego typu
wpltywow w badanych miastach, por. tabela 2). W dalszej kolejnosci sa to wptywy
zaktadow gospodarki mieszkaniowej oraz w zakresie gospodarki gruntami i nieru-
chomosciami. Brak wptywdw z optat w dwoch ostatnich obszarach powodowany
jest rozwigzaniami organizacyjnymi, tj. funkcjonowaniem spoélek, ktore $wiadcza
okreslone ustugi.

Whioski o istotnym znaczeniu optat zwigzanych ze §wiadczeniem wybranych
ustug potwierdzane sg przez dane dotyczace funkcjonowania samorzadowych zakta-
dow budzetowych. W 2012 r. 60,7% przychodéw samorzadowych zaktadéw budze-
towych we wszystkich miastach na prawach powiatéw stanowity przychody w za-
kresie gospodarki mieszkaniowej, a kolejne 15,2% w zakresie transportu i fgcznosci,
kultury fizycznej (13,2%), gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (6,4%)
[Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa... 2013, s. 126]. Te obszary uznac
mozna zatem za podstawowe, w ktorych zadania ze wzgledu na charakter ekono-
miczny mogg by¢ realizowane odptatnie.

Poza wplywami z tytutu optat za ushugi realizacja niektorych zadan wigzaé sig¢
moze z gromadzeniem innych dochodow wiasnych, np. z tytulu optat o charakterze
podatkowym, grzywien. Porownujac jednak te dane, mozna zauwazy¢, ze hierarchia
zadan ze wzgledu na wysoko$¢ wpltywow z optat za ustugi oraz ze wzgledu na wy-
soko$¢ dochodow wiasnych jest zblizona. Jedyna pozycja, w ktérej widoczna jest
istotna r6znica to: ,,drogi publiczne w miastach na prawach powiatu” (por. tabela 2).
W tym przypadku wysokie dochody wtasne zwigzane sa z pobieraniem przez miasta
optat innych niz za ustugi, m.in. optaty za zajecie pasa drogowego.

Istotnym pytaniem w przypadku analizy tych danych finansowych jest stopien
pokrycia wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych przez miasta wptywa-
mi z optat oraz wszelkimi wplywami zwigzanymi z realizacja okre$lonego zadania.
W przypadku optat za ustugi uzasadnienie takiego powigzania wyjasnione zostato
we wezesniejszej czesci artykutu. Powigzanie dochodow wlasnych z finansowaniem
zadan jest poszerzeniem tej zaleznosci. Daje odpowiedZ na pytanie, czy okreslone
zadanie mogloby zosta¢ wyodrgbnione finansowo i1 organizacyjnie. Oczywiscie
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Tabela 2. Wybrane kategorie finansowe w finansach miast wojewodzkich w min zt (2012)

Dochody Wydatki

Oplaty wlasne

Nazwa i przychody | . whasne biezace

i przychody .
wlasne SZB whasne S7B (bl}dzetowe

i1 SZB)

Lokalny transport zbiorowy 1920 3769 5135
Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 0 1598 687
Drogi publiczne gminne 32 159 341
Pozostata dzialalnos¢ 134 181 210
Zaklady gospodarki mieszkaniowej 863 1004 1008
Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej 0 52 413
Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 352 3960 1070
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 1 170 1 948
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 1 5 193
Szkotly podstawowe 3 55 2 635
Przedszkola 149 215 1858
Gimnazja 0 8 1533
Licea ogdlnoksztatcace 1 9 1332
Szkoty zawodowe 2 38 1277
Stotowki szkolne i przedszkolne 57 57 235
Placowki opiekunczo-wychowawcze 1 23 283
Domy pomocy spolecznej 132 257 445
Osrodki pomocy spotecznej 1 83 324
Z1obki 52 112 224
Placowki wychowania pozaszkolnego 4 6 180
Oczyszczanie miast 1 wsi 13 16 300
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 52 62 190
Instytucje kultury fizycznej 160 207 336
Zadania w zakresie kultury fizycznej 5 13 163
Suma 3935 12 156 24 592
Ogolem 4173 32 868 42 368

SZB — samorzadowy zaktad budzetowy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw miast w roku 2012.

w przypadku wielu zadan, ze wzgledu na ich znaczenie, nie nalezy rozpatrywacé ta-
kiej sytuacji. Stad zaleznos¢ owa powinna dotyczy¢ zadan o charakterze gospodar-

czym oraz wybranych ustug spotecznych.

Obszarami, ktore zwykle wiaza si¢ z wnoszeniem optat przez uzytkownikow, sa:
komunikacja miejska, gospodarka mieszkaniowa, przedszkola, stotdwki szkolne,
ztobki, domy pomocy spolecznej oraz instytucje kultury fizycznej (por. rys. 1).
W przewazajacej czesci nie sg to zatem zadania o charakterze gospodarczym, jak moz-
na by zatozy¢, ale zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej, cho¢
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B
Do 20% 20-40% 40-60% Pow. 60%
Do 20% | Przedszkola
20-40% | Rézne jednostki Stotowki szkolne
obstugi gospodarki i przedszkolne.
mieszkaniowe;. Utrzymanie zieleni
Ztobki w miastach i gminach
40-60% Lokalny transport
A zbiorowy.
Instytucje kultury
fizycznej
Pow. Drogi publiczne Domy pomocy Zaktady
60% w miastach na prawach | spotecznej gospodarki
powiatu. mieszkaniowej
Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami

A —stosunek sumy dochodow wiasnych biezacych i przychodow wiasnych samorzadowych zakta-
dow budzetowych do sumy wydatkow wiasnych biezacych i wydatkéw wilasnych biezacych samorza-
dowych zaktadéw budzetowych.

B — stosunek sumy dochod6w z optat za ustugi (par. 083) i przychodéw wiasnych samorzadowych
zaktadow budzetowych do sumy wydatkow wiasnych biezacych i wydatkow wlasnych biezacych sa-
morzadowych zaktadow budzetowych.

Rys. 1. Matryca samofinansowania wybranych zadan dochodami wlasnymi oraz optatami za ustugi
(przecigtna warto$¢ za lata 2006-2012)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

jesli jednak wziaé pod uwagg stopien samofinansowania, to wlasnie pierwsza grupa
zadan dominuje pod wzgledem samofinansowania.

Ciekawym wnioskiem jest takze to, ze jedynymi samofinansujacymi si¢ w istot-
nym stopniu zadaniami, dzieki gromadzonym optatom za ustugi, sa: zarzadzanie
zasobem lokali komunalnych oraz realizacja zadan w zakresie sportu przez instytu-
cje do tego celu powotane. Ani w jednym, ani w drugim przypadku nie mozna wska-
zaC, ze s to tradycyjne zadania realizowane odptatnie. W pierwszym przypadku
wynika to z faktu, ze charakter ekonomiczny optat za korzystanie z lokali komunal-
nych (czynsz) jest zblizony do dochoddéw z majatku, a nie tylko za ustuge, w drugim
za$ (instytucji kultury fizycznej) nie jest to typowe zadanie wymieniane w teorii,
w przypadku ktorego wprowadzane sa optaty za ushuge.

Samofinansowanie nastgpowa¢ moze takze dzigki gromadzeniu dochodow in-
nych niz optaty za ustugi, wowczas — poza wskazanym juz wczesniej obszarem go-
spodarki mieszkaniowej — na wyrdznienie zastuguja domy pomocy spotecznej oraz
drogi publiczne. Jak juz wspomniano, pobyt w domu pomocy spotecznej zwigzany
jest z wnoszeniem oplaty. Dane finansowe wskazuja jednak, ze §rodki zgromadzone
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z tego tytulu wystarczaja na pokrycie nieco ponad 30% wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem domu pomocy spotecznej. W przypadku utrzymania drég pu-
blicznych wysoki wskaznik samofinansowania zwigzany jest z innymi optatami po-
bieranymi przez zarzadcoéw tych drog. Jednak tu mozliwo$¢ samofinansowania nie
ulega tak znacznemu pogorszeniu, jak w przypadku domoéw pomocy spoteczne;j.

Pozostate zadania, gtdwnie zwigzane z edukacja, charakteryzuja si¢ niskim stop-
niem samofinansowania, co wskazuje na pomocniczy charakter optat. Urynkowienie
tych zadan musiatoby si¢ wigza¢ ze znaczna podwyzka optat badz poszukiwaniem
innych zrdédet finansowania.

5. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac kilka istotnych wnio-
skow dotyczacych mozliwosci samofinansowania wybranych zadan realizowanych
przez miasta na prawach powiatéw. W poszukiwaniu dodatkowych zrodet srodkdw
finansowych JST coraz cze$ciej siggaja po optaty za Swiadczone ustugi. Teoria
wskazuje zaré6wno wady, jak i zalety takiego rozwigzania. Okresla takze, ze jedynie
w niektorych obszarach mozliwe jest uzyskanie wysokiego wskaznika pokrycia
kosztow $wiadczenia ushugi optatami za te ustuge — zwykle sg to zadania z zakresu
uzytecznosci publiczne;j.

W artykule dokonano analizy w oparciu o wskazniki finansowania wydatkow
wlasnych na zadania optatami badz dochodami wtasnymi. Badania przeprowadzone
na miastach wojewodzkich w Polsce wskazuja, ze mimo znacznego wzrostu wpty-
wow z oplat za ustugi (dochodow do budzetéw lub przychodow wiasnych samorza-
dowych zaktadow budzetowych), zrodta te nie generujg wystarczajacych srodkow na
sfinansowanie zadan, z ktorymi odptatnos¢ jest zwigzana. Niezaleznie zatem od for-
my organizacyjnej realizacja tych zadan musi zosta¢ dofinansowana z innych wias-
nych zrédet dochodow. Przeprowadzone badania wskazuja takze, ze nawet uwzgled-
nienie dochodoéw wiasnych innych niz optaty za ustugi, powiagzanych z realizowanym
zadaniem, zwykle nie zapewnienia wystarczajacych $rodkéw na sfinansowanie
wszystkich wydatkow biezgcych. Wysoki wskaznik samofinansowania optatami
osiggany jest jedynie w przypadku zaktadéw gospodarki mieszkaniowej, a jesli
uwzgledni si¢ inne dochody wlasne — takze w zakresie prowadzenia doméw pomocy
spotecznej, gospodarki gruntami i nieruchomosciami oraz drég publicznych.

Miasta wojewodzkie, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, powinny prowadzic¢
polityke, ktorej skutkiem bedzie zwickszenie stopnia samofinansowania wybranych
ustug spotecznych badz gospodarczych. Podejscie takie jest zgodne z modelem korzy-
$ci, ktory zaktada wprowadzanie optat za ustugi tam, gdzie jest to mozliwe [Bird,
Slack 1993]. Tradycyjna redystrybucja powinna by¢ oczywiscie podstawg gospodarki
finansowej, ale w przypadku wielu zadan, takich jak prowadzenie Ztobkow lub zarza-
dzanie mieszkaniami komunalnymi, w rzeczywisto$ci mozna mowic¢ o swiadczeniu
ustugi zblizonej do komercyjnej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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USER CHARGES AND OWN-SOURCE REVENUES
AS SOURCES OF FINANCING SELECTED TASKS
IN VOIVODESHIP CITIES IN POLAND

Summary: The aim of this article is to determine the degree of self-financing of selected tasks
of voivodeship cities in Poland with the use of user charges and own-source revenues
associated with these tasks. In order to conduct research on cities an original matrix of self-
financing with a use of user charges and own-source revenues has been built. It has been
shown that despite a significant increase in revenue from user charges for services, this source
of revenues does not generate sufficient resources to fund these services or goods. The high
rate of self-financing with a use of user charges is achieved only in the case of housing
management, and taking into account other own-source revenues, also in case of nursing
homes, land and real estate and public roads.

Keywords: user charges, local government, own-source revenues, local government’s tasks.





