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WYBRANE ASPEKTY ZADLUZANIA SIE
SAMORZADOW GMINNYCH W POLSCE

Streszczenie: W artykule zaprezentowano wybrane aspekty zadluzania si¢ samorzadow
gminnych w Polsce. Wyszczegolniono podstawowe regulacje prawne dotyczace definicji dtu-
gu samorzadu gminnego i ograniczen prawnych zadtuzania si¢ jednostek samorzadow teryto-
rialnych. Dokonano tez oceny poziomu zmian, ich dynamiki i struktury zadtuzenia samorza-
dow gminnych w latach 2005-2013. Udzial zadluzenia gmin w dlugu publicznym nie
przekroczyt 3,2%, stad restrukturyzacja lub zmniejszenie dtugu gmin nie wplynie znaczaco
na sytuacj¢ finansow publicznych. Pomimo wzrostu zadtuzenia gminy nie wykazywaty pro-
blemu z ptynnoscia finansowa.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, dtug publiczny, kredyty i pozyczki, obligacje komunalne.
DOI: 10.15611/pn.2014.330.30

1. Wstep

Problem bardzo wysokiego poziomu deficytu budzetowego i dlugu publicznego
w Polsce zwrdcit uwage spoleczenstwa na dylemat finansowych zobowigzan pod-
miotow sektora publicznego na ré6znych poziomach, migdzy innymi sektora samo-
rzagdowego. Do oceny zadluzenia sektora samorzadowego mozna podejs¢ z dwoch
punktéw widzenia: makro- i mikroekonomicznego. W pierwszym zwraca si¢ uwage,
jaki wptyw na dlug publiczny bedzie mial poziom zadluzenia sektora samorzadowe-
go. W drugim, mikroekonomicznym podejsciu zastanawiajgca staje si¢ sytuacja po-
szczegllnych jednostek samorzadowych. W szczegodlnosci istotne jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie: czy zadhuzenie nie wzrasta do niebezpiecznego poziomu,
zagrazajacego wykonywaniu zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnej?

W wyniku reform decentralizacyjnych gminy — jako podstawowe jednostki sa-
morzadow terytorialnych — otrzymaty najwigkszy i niezamknigty katalog zadan' ma-
jacych zaspokoi¢ potrzeby ludno$ci zamieszkujacej jej terytorium. Zrodha finanso-
wania, jakimi dysponuja gminy, nie wystarczaja na pokrycie rosnagcych wydatkow,

! Zasada domniemania kompetencji — art. 163 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.: ,,Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow
innych wladz publicznych”.
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co w efekcie powoduje powstawanie deficytu budzetowego. Wykorzystujac dostep-
ne instrumenty pokrywania niedoboroéw, samorzady gminne zaciggaja zobowigzania
najczesciej w formie kredytow i pozyczek.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem podjetych badan jest proba oceny poziomu zadtuzenia gmin w Polsce w la-
tach 2005-2012. Badaniom poddane zostaly samorzady gminne ogdétem oraz po-
szczegolne ich kategorie, tj.: gminy wiejskie, miejskie 1 wiejsko-miejskie. W reali-
zacji przyjetego celu istotne jest rozpoznanie ograniczen prawnych zadtuzania sig¢
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zbadanie probleméw: poziomu deficytu,
réznic w przychodach oraz rozmiaru i skutkéw zadluzania si¢ samorzadow gmin-
nych ogdtem oraz poszczegdlnych kategorii gmin.

Informacje i dane dotyczace badanej problematyki zostaty zaczerpnigte z litera-
tury przedmiotu, aktualnych aktow prawnych oraz ze sprawozdan Ministerstwa Fi-
nansow z wykonania budzetéw panstwa — Informacja o wykonaniu budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

3. Prawne aspekty zadluzania si¢ samorzadow terytorialnych
w Polsce

W polskim ustawodawstwie dtug publiczny jest definiowany jako nominalne zadtu-
zenie wszystkich podmiotow sektora finansow publicznych, po wyeliminowaniu
przeptywow finansowych miedzy jednostkami tego sektora?. Ustawa nie wprowadza
ani pojecia dtugu rzadowego, ani samorzagdowego. Stad termin ,,dtug samorzadowy”
ma charakter umowny. Podmiotowy zakres dtugu jednostek samorzaddw terytorial-
nych (JST) obejmuje zaciagnigte kredyty i pozyczki, wyemitowane papiery warto-
sciowe, przyjete depozyty oraz wymagalne zobowiazania [Borodo 2004, s. 218-
-222].

Realizujac swoje zadania, gminy coraz czeSciej i na coraz wigksza skale wyko-
rzystuja zwrotne zrodta finansowania do finansowania zarowno wydatkow inwesty-
cyjnych, jak i biezacych. Dopiero artykul 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nakazuje, by wydatki biezace byty nizsze niz dochody bie-
zace powickszone o nadwyzke z lat ubiegltych. Zmiany te przyczyniaja si¢ do roz-
dzialu budzetu biezacego i inwestycyjnego, a co za tym idzie — do realizacji ,,ztotej

reguly zrownowazonego budzetu’.

2 Art. 73 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3 Zgodnie z nig wladze samorzadowe nie powinny zacigga¢ dtugu na finansowanie biezacych
wydatkoéw budzetowych. Dhugiem powinny by¢ finansowane wydatki inwestycyjne. Pokrywanie wy-
datkow przeznaczanych na cele inwestycyjne zwrotnymi zrodtami finansowania jest uzasadnione tylko
w szczegolnych przypadkach.
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Tabela 1. Limity zadtuzania si¢ jednostek samorzadéw terytorialnych w Polsce

Limit tacznego Limit wielkos$ci rocznej splaty Limit ogdlny wielkosci
poziomu zadluzenia rat dlugu dtugu publicznego
Do 2013 r. — 60% rocznych | Do 2013 r. 15% rocznych dochodow®. 60% PKB.
dochodow®. 0Od 2014 r. — w zaleznosci od
0Od 2014 r. — zniesiony. indywidualnego wskaznika zadluzenia
samorzadow terytorialnych®.

9 Art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; ® Art. 169 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych; © Art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — In-
dywidualny wskaznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego — okresla, ze w danym roku bud-
zetowym warto$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obshugi do dochodow ogédtem budzetu nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych, powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogotem budzetu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Parlifska 2012, s. 237-248].

Obowigzujace limity zadtuzania si¢ samorzadow terytorialnych w Polsce zostaty
przedstawione w tabeli 1. Gminy jako jednostki sektora publicznego zobowiazane sa
do przestrzegania konstytucyjnego limitu dlugu publicznego wynoszacego 60% pro-
duktu krajowego brutto (PKB). Réwnoczesnie dodatkowe ograniczenia zadtuzenia,
tzn. procedury ostroznosciowe i sanacyjne?, przewidziane sa w sytuacji, gdy poziom
dtugu publicznego przekroczy 50% PKB. Szczegétowe limity zadtuzania si¢ samo-
rzadoéw terytorialnych oznaczone zostaly w ustawach o finansach publicznych
(z 2005 r., tzw. starej, 1 z 2009 r., tzw. nowej). Do roku 2013 obowigzywaty przepisy
ustawy z 2005 r. o finansach publicznych, w mysl ktérych obowigzywaty dwa ogra-
niczenia zadluzenia: limit tacznego poziomu zadtuzenia i limit wielkos$ci roczne;j
sptaty rat dtugu. Wynosity one odpowiednio 60% i 15%° rocznych dochodow jed-
nostki. Ustawa z 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita zasadnicze zmiany
w omawianych limitach. Zniosta limit tagcznego poziomu zadtuzenia na koniec roku,
a limit wielkos$ci rocznej sptaty rat dlugu uzaleznita od wielko$ci przecigtnej nad-
wyzki operacyjnej w minionych trzech latach® [Owsiak 2013, s. 601-617; Swianie-
wicz 2011, s. 187-189].

Omawianych powyzej limitow nie stosuje si¢ do dlugu zaciagganego w zwigzku
z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. Opisywane limity
nie obejmujg tez dziatalno$ci jednostek samorzaddw terytorialnych prowadzonej za
posrednictwem spotek prawa handlowego [Parlinska 2012, s. 237-248].

* Rozdziat 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5 W pewnych warunkach, gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto przekroczy 55%, srodki pieni¢zne przeznaczone w danym roku budzetowym na obshugg i sptate
dhlugu samorzadowego nie moga przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw, chyba Ze obciazenia te
w calosci wynikaja ze zobowigzan zaciaggnigtych przed data ogloszenia relacji dlugu do PKB.

¢ Art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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4. Ocena zadluzenia samorzadow gminnych w Polsce

W latach 2005-2012 dochody i wydatki samorzadéw gminnych, a takze ich dynami-
ka wykazywaly tendencje wzrostowe. W czterech z badanych lat (2006, 2008, 2009,
2010), dynamika wydatkow byta wyzsza niz dochodow, a w 2005 1 2007 r. wydatki
wzrastaly wolniej niz dochody. Dynamika zmian dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych gmin odzwierciedlata zarowno wzrost gospodarczy w Polsce, jak i kryzys fi-
nansowy, ktory dotknat takze finansow lokalnych (tabela 2).

Tabela 2. Poziom deficytu/nadwyzki budzetowej samorzadéw gminnych w Polsce
w poszczeg6lnych kategoriach gmin

Kategoria gminy Liczba gmin

C e wiejsko- , z nadwyzk: z deficytem

Rok | wiejskie miejskie -miej:jskie ogdlem budZetzwa? budZeto};vym
min PLN liczba

2005 197,7 -181,2 -40,8 -24.3 1362 1051
2006 -565,0 -368,2 -522.2 -1455,4 857 1556
2007 350,6 370,6 207,8 929,0 1529 884
2008 -64,4 -186,5 -323,9 -574,9 1316 1097
2009 -1719,0 -1610,5 -1791,0 -5120,5 608 1805
2010 -3436,3 -1476,2 -2517,6 -7430,1 261 2153
2011 -1735,0 -722,1 -1399,1 -3856,2 720 1694
2012 256,4 -217,7 -122,6 -83.9 1340 1074

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].

Analizujac wyniki budzetow gmin, mozna zaobserwowaé, ze w wickszosci
przypadkow byty ujemne i wykazywaty deficyt budzetowy, ktorego najwyzszy po-
ziom, ponad —7,4 mld zt, zostat odnotowany w 2010 r. Jedynie w 2007 r. wszystkie
kategorie gmin, a w latach 2005 i 2012 gminy wiejskie wykazywaly nadwyzke
budzetowa. Najwigksza liczba gmin z deficytem budzetowym zostala odnotowana
w 2010 r. (1805 gmin, czyli 89,2% ogotu gmin).

Ponad potowe przychodoéw samorzadoéw gminnych stanowig przychody zwrotne
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych (ta-
bela 3). Kredyty i pozyczki odnotowywano w kazdym badanym roku, ale poziom
ich wykorzystania wykazywat znaczace roznice. Dynamika zmian tych przychodow
w samorzgdach gminnych oscylowata od 78,7% w 2007 r. do prawie 170,7% w roku
2009. W badanym okresie najwieckszy udziat i dynamike zmian przychodow z kre-
dytow i pozyczek odnotowano w gminach wiejskich.

Chociaz dominujaca forma finansowania dzialalnosci inwestycyjnej sg kredyty
1 pozyczki, zaobserwowano zwigkszenie popularnosci obligacji komunalnych wsrod
wszystkich typow gmin. Jednak ich wartosci byty znacznie nizsze niz kredytow i po-
zyczek. Najwigksza popularnos¢ obligacji komunalnych odnotowano wérdéd gmin
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Tabela 3. Zrodha finansowania deficytu budzetowego samorzadéw gminnych w Polsce

Przychody z kredytow Emisja obligacji
L komunalnych na
i pozyczek na . .
realizacj¢ programoéw | Przychody realizacjg programow
. Przychody Lo - i projektow
Dynamika . i projektow Z emisji
Przychody . z kredytow Lo dofinansowanych
przychodoéw { pozvezek dofinansowanych obligacji e &rodkow UE/
Rok pozy ze $rodkow UE/ komunalnych
, przychody
przychody z kredytow Lo
i pozyczek z emisji obligacji
P komunalnych
(poprzedni o o
mln zt rok = 100) mln zt % mln zt %
2005 55379 2949,2 19,1 248,8 3,0
2006 7570,9 136,7 3919,0 27,8 392,1 6,0
2007 6 728,6 88,9 3082,8 18,9 2743 10,1
2008 8 682,9 129,0 32527 9,5 433,1 1,8
2009 | 12061,5 138,9 5552,0 10,0 960,7 6,1
2010 | 16 026,7 132,9 8934,6 19,4 1 560,2 12,4
2011 | 13 966,1 87,1 7363,2 21,2 11824 11,4
2012 | 102674 73,5 48259 20,5 901,6 9,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].

miejskich [Parlinska 2012, s. 237-248]. W latach 2005-2012 udziat kredytow na in-
westycje wspotfinansowane ze srodkow UE w catkowitej wartosci kredytow byt za-

uwazalny i skorelowany z czasem trwania perspektyw finansowych UE (2004-2006
12007-2013).
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Rys. 1. Udziat procentowy dlugu samorzadéw gminnych w dlugu samorzadowym i dlugu publicznym
w Polsce w poszczegolnych kategoriach gmin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].
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Wzrost wykorzystania przez sektor samorzagdowy, w tym gminy, przychodow
zwrotnych stwarza problem zadluzenia. W catym analizowanym okresie, a wigc
2005-2012, udziat dlugu samorzadowego w relacji do dlugu publicznego ogdtem
pozostawat stosunkowo niewysoki, jednakze udziat zadtuzenia sektora samorzado-
wego w tgcznym diugu sektora finansow publicznych zwigkszyt si¢ w tym czasie
z 4,54% do 8,07%. Rownoczesnie udziat zadtuzenia gmin w dtugu samorzadowym
byl nizszy niz 40%, a w catkowitej wartosci dlugu publicznego oscylowat miedzy
1,7% a 3,2% (rys. 1). Zadluzenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich miato istotny
wplyw na poziom zadluzenia samorzadow gmin i ich udziat zaréwno w dtugu pu-
blicznym, jak i w dtugu samorzadowym. Przyczyn tak gwattownego wzrostu dtugu
samorzadow gminnych mozna upatrywac w:

e spadku dochodéw wiasnych gmin, spowodowanym kryzysem gospodarczym,

e uruchamianiu samorzadowych inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw fun-
duszy Unii Europejskiej,

e wykorzystaniu mozliwosci zadtuzania si¢ gmin na zasadach obowigzujacych do
konca 2013 r. i obawie utraty zdolnosci kredytowej po wejsciu w zycie nowych
limitow zadluzenia JST [Poniatowicz i in. 2010, s. 38]

Na koniec 2012 r. zobowigzania gmin osiagnelty warto$¢ ponad 26,17 mld zt
i tym samym byly wyzsze w pordwnaniu z 2005 r. niemal 3,2-krotnie. Na zobowigza-
nia te sktadaty si¢: zobowiazania gmin wiejskich — 10,17 mld zl, zobowiazania gmin
wiejsko-miejskich — 9,59 mld zt oraz zobowigzania gmin miejskich — 6,41 mld zt.
W analizowanym okresie najwigkszy udzial w zobowigzaniach samorzadéow gmin-
nych miaty gminy wiejskie (poza latami 2008 1 2009) (rys. 2). Rd6wnoczes$nie niemal
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Rys. 2. Struktura zobowigzan samorzadéw gminnych wg poszczegdlnych kategorii gmin w Polsce (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].
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systematycznie zmniejszat si¢ udziat zobowigzan gmin miejskich w zobowigzaniach
gminnych ogotem.

Obecny poziom i dynamika dlugu samorzadéw gminnych budzi niepokoj przede
wszystkim o stan finanséw tych jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwo-
$ci dalszego zaciagania i finansowania przez nie zadluzenia. W zwigzku z tym istot-
ne stajg si¢ kwestie granic, do ktéorych gminy moga i powinny si¢ zadluza¢ oraz
charakterystyka zadtuzenia samorzadéw gminnych w Polsce (tabela 4).

Tabela 4. Charakterystyka zadtuzenia samorzadow gminnych w Polsce
w poszczegdlnych kategoriach gmin

. Zadhuzenie z tytutu .
. . . Zadhuzenie L R i Zadluzenie wobec
Zobowigzania ogdtem / . zaciagnigtych kredytow i . .
. dlugoterminowe / L . . | bankow / zobowigzania
Rok dochody budzetowe . . , i pozyczek / zobowigzania i
zobowigzania ogotem ogdlem ogbtem

(6] W | M| WM| O W | M |WM| O W | M |WM| O W | M |W-M
2005 | 17,6 | 14,6 | 20,6 | 19,5 (92,8 | 92,2 93,8 | 92,7 | 86,9 | 954|779 | 853 | 53,7 | 44,1 | 61,3 | 57,6
2006 | 18,5 | 15,4 | 21,8 | 20,4 [ 93,6 | 93,2 | 94,4 | 93,5 | 86,3 | 94,8 | 78,9 | 83,5 | 58,6 | 50,3 | 62,8 | 63,7
2007 | 17,5 | 14,7 1 20,0 | 19,2 | 95,1 | 94,9 | 96,1 | 94,5 | 85,8 | 94,4 | 79,5 | 81,9 | 62,8 | 53,9 | 68,4 | 67,5
2008 (17,4 | 14,5 19,9 | 19,3 98,0 | 98,3]97,8| 97,9 | 88,2 |94,1 | 83,3 | 859 (71,6 |61,6|78,6]| 76,3
2009 | 22,5| 183 | 26,7 | 25,3 198,4|98,5]98,3| 98,3 |88,4|939|84,2| 86,3 |783|70,1]|83,6]| 82,3
2010 | 30,3 | 26,6 | 33,3 | 33,3 (97,4|96,2|98,5| 97,9|97,0 98,6 |96,5| 95,5|83,0|758/89,9| 8,9
2011 | 34,3 30,8 | 36,5 | 37,4 (97,8|96,6|99,0| 98,2|98,4|98,9|98,7| 97,5|84,677,8|91,3| 87,4
2012 | 33,4|29,5|36,3 | 36,4 |984|97,8]|98,9| 98,7|98,6|99,2|98,0| 98,3 |86,8|81,0|92,0]| 89,5

Oznaczenia: O — gminy ogotem; W — gminy wiejskie; M — gminy miejskie; W-M — gminy wiejsko-
-miejskie.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].

Dane na temat relacji zadtuzenia gmin do dochodéw budzetowych ogétem tylko
potwierdzaja dynamiczny wzrost dtugu tych jednostek od 2009 r. — udziat zobowia-
zan gmin w kwocie dochodéw budzetowych zwiekszyl si¢ z 22,5% w 2009 r. do
33,4% w 2012 r. Wskaznik ten wykazuje tendencj¢ wzrostowa we wszystkich kate-
goriach gmin. W najwickszym stopniu powiekszyt si¢ udziat zobowigzan gmin wiej-
sko-miejskich w kwocie ich dochoddéw budzetowych — z 25,3% w 2009 r. do 36,4%
w 2012 r. Niepokojacy jest takze szybki wzrost relacji tacznej kwoty dtugu do do-
chodow budzetowych w gminach miejskich.

W badanym okresie ponad 92% zobowigzan ogétem stanowity zobowigzania
dhugoterminowe. Dhugoterminowy charakter dlugu wskazuje na duzg aktywno$¢ in-
westycyjng samorzadow gminnych wszystkich kategorii. RoOwnoczesnie we wszyst-
kich kategoriach gmin gtowny elementem dtugu byto zadluzenie wynikajace z za-
ciagnigtych kredytow i pozyczek. Samorzady sa wiarygodnymi klientami bankow,
stad banki coraz czgsciej dostosowuja swoja oferte do potrzeb tych podmiotow
1 stajg si¢ ich najwigkszym wierzycielem.
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Mimo iz relacja zadtuzenia gmin do dochodéw budzetowych ogétem wykazata
poziom znacznie nizszy od ustawowego limitu 60%, nie mozna zapominaé, ze ana-
lizowane dane stanowia wartos¢ srednig. Szczegélowe informacje na temat liczby
zadhizonych gmin oraz rozktadu wartosci ich wskaznika zostaty przedstawione
w tabeli 5.

Tabela 5. Liczba gmin wedhuig poziomu zadtuzenia do wykonanych dochodéw tych jednostek

Liczba gmin

Rok zadtuzonych p‘;gf,/zoej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% pog)f/fej
2004 2304 727 648 473 265 124 51 16
2005 2292 785 711 451 231 84 21 9
2006 2316 688 766 490 255 84 23 10
2007 2285 749 762 444 211 88 26

2008 2273 832 683 426 214 92 24 2
2009 2272 579 607 504 339 165 64 14
2010 2351 280 428 523 483 386 183 68
2011 2305 322 425 492 462 363 210 31
2012 2300 297 451 472 478 380 196 26

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa...].

W analizowanym okresie wzr6st nie tylko poziom zadtuzenia, ale i liczba gmin
zadhizonych. Zmiany wykazuje réwniez rozktad liczby gmin w poszczegolnych
przedziatach poziomu zadtuzenia do dochodow tych jednostek. Poczatkowo najlicz-
niejsza grupe gmin odnotowywano w przedziale zadtuzenia na poziomie do 20%
dochodow budzetowych. Wzrost poziomu zadluzania si¢ samorzadéw gminnych
przyczynit si¢ do tego, ze w 2012 r. najliczniejszg grupg zarejestrowano w przedzia-
le o zadtuzeniu do 40% dochoddéw ogoéltem. Liczba gmin w tej grupie stanowila
73,8% liczby gmin zadtuzonych.

5. Whnioski

Wzrastajacy deficyt i zadluzenie samorzadéw terytorialnych, w tym gmin, wciaz
budzi niepokdj i obawy o stan polskich finanséw publicznych. Jednak udziat zadtu-
zenia calego sektora samorzadowego w diugu publicznym byl relatywnie niski
w stosunku do udziatu zadluzenia sektora rzadowego i zadluzenia sektora ubezpie-
czen spolecznych.

W badanym okresie wzgledny poziom zadtuzenia byt niski, ale do roku 2011
wykazywal tendencje wzrostowa. W latach 2005-2012 relacja zadtuzenia do docho-
dow budzetowych gmin ogdétem nie przekroczyta 34,3% i byla prawie o polowe
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nizsza od maksymalnego poziomu — 60%. Najnizszy poziom tego wskaznika odno-
towano w gminach wiejskich, a najwyzszy w gminach wiejsko-miejskich.

Dhugoterminowy charakter dtugu moze $wiadczy¢ o tym, ze kredyty, pozyczki
i obligacje postuzyty gtéwnie do sfinansowana inwestycji. ROwnoczes$nie we wszyst-
kich kategoriach gmin kredyty i pozyczki stanowily gtoéwny element dtugu, a ich
wierzycielami przewaznie byty banki.

Przy obecnym poziomie i wzro$cie dlugu samorzadoéw gminnych bardziej nie-
pokojace staje si¢ niebezpieczenstwo ich nadmiernego zadluzania sig, a co za tym
idzie — ewentualnej utraty ptynnosci. Zaobserwowane zmiany w rozktadzie liczby
gmin w poszczegodlnych przedziatach poziomu zadluzenia do dochodow tych jedno-
stek potwierdzaja niepomysine tendencje w zadluzeniu analizowanych jednostek
samorzadu terytorialnego.
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SELECTED ASPECTS OF THE INDEBTEDNESS
OF MUNICIPALITIES IN POLAND

Summary: The article presents the evaluation of municipalities’ indebtedness and differences
of the types of communities in Poland in 2005-2012. Also the basic legal aspects regulating
the issue of local government indebtedness in Poland and its limitations is described. The
share of municipalities’ debt in the total public debt was lower than 3.2%.Therefore any
restructuring or reduction in municipalities’ debt will not noticeably improve the situation of
public finances. The municipalities’ debt rose quickly but in the examined years the payments
of interest were not a problem.

Keywords: budget’s deficit, public debt, credits and loans, municipal bonds.





