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Gospodarka — etyka — srodowisko

Andrzej Parzonko
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

PRZEWIDYWALNOSC I STABILIZACJA CEN MLEKA
JAKO CZYNNIK ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GOSPODARSTW ROLNICZYCH

I PRZEDSIEBIORSTW PRZETWORCZYCH

Streszczenie: Celem artykutu bylo przedstawienie ksztaltowania si¢ cen mleka w Polsce
i innych krajach na $wiecie (gtownie w UE), przesledzenie i opisanie mechanizmow stabili-
zacji cen wystgpujacych na poziomie krajowym i catej UE oraz przedstawienie mechani-
zmow stabilizacji cen mleka w skupie proponowanych przez zaktady przetworcze. Jak wyni-
ka z przeprowadzonych badan, regulacje administracyjne (mechanizm kwotowania produkcji
mleka) przyczyniajace si¢ do wzglednej stabilizacji rynku mleka w UE sa wycofywane.
Proponowany tzw. pakiet mleczny w niewielkim zakresie bedzie przyczyniat si¢ hamowania
wahan $wiatowych cen mleka. W tej sytuacji mleczarnie i rolnicy musza glgbiej wspotpraco-
wac i probowaé przeciwdziata¢ niekorzystnym sytuacjom.

Stowa kluczowe: rynek mleka, ceny mleka, kwotowanie produkcji, sie¢ informacyjna.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.31

1. Zagadnienia wstepne

Zapoczatkowany w USA w latach 2007-2008 kryzys finansowy, ktory przeksztatcit
sie w swiatowy kryzys gospodarczy, a nastepnie zadtuzenia, stal si¢ podtozem sze-
roko podjetej krytyki systemu rynkowego (a z nim mechanizméw ksztattowania
cen). Jednak jak pokazuja doswiadczenia, rynek jest bezalternatywnym rozwigza-
niem instytucjonalnym dla wolnych i demokratycznych spoteczenstw. Jak zaznacza-
ja E. Maczynska i P. Pysz, ,,alternatywy wobec rynku nie ma i w wyobrazalnej przy-
szto$ci nie bedzie. Zatem rynek we wspolczesnej i ewolucyjnej formie z pewnos$cig
pozostanie w przyszlosci podstawowym instytucjonalnym mechanizmem organiza-
cji spotecznego procesu gospodarowania” [Maczynska, Pysz 2013]. Jednak trwaja
dyskusje nad ksztaltowaniem mechanizmoéw rynkowych (roli panstwa i innych in-
stytucji) w procesach rozwoju spoteczenstw, a w nim podmiotow gospodarczych.
Wylaniaja si¢ okreslone nurty w naukach ekonomicznych, ktére chca ,,usprawniac¢”
dziatanie mechanizmoéw w spoteczenstwach demokratycznych. Jednym z nich jest
ekonomia zrownowazonego rozwoju. Rozwija si¢ ona na gruncie ekonomii politycz-



294 Andrzej Parzonko

nej 1 koncepceji trwalego rozwoju. Wedlug H. Rogalla: ,,problematyka ekonomii
zrownowazonego rozwoju koncentruje si¢ wokot pytan, w jaki sposéb mozna uzy-
ska¢ wystarczajace standardy ekonomiczne, spoteczno-kulturowe i ekologiczne w
granicach tolerancji natury i jak nalezy realizowa¢ zasad¢ sprawiedliwosci we-
wnatrzpokoleniowej 1 mi¢dzypokoleniowej. Ekonomia zrownowazonego rozwoju
nie jest teorig statyczng, dostrzega potrzebe dyskusji 1 zainteresowania swoich zain-
teresowan poznawczych” [Rogall 2010]. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju nie
neguje waznosci rynku w rozwoju spoteczenstw, jednak zwraca uwage na duze jego
stabosci.

Bardzo istotny w gospodarce rynkowej jest mechanizm cenowy, przez ktory na-
stepuje warto$ciowanie uzyteczno$ci wytwarzanych produktow. Aby mogt nastepo-
wac rozw0j podmiotow gospodarczych, musza one oferowaé produkty lub ustugi
uzyteczne dla spoteczenstwa i sprzedawac je po cenach wyzszych niz koszty ich
wytworzenia. Jest to oczywiste. Problem stanowi tylko wzgledna stabilno$¢ cen na
produkty i $rodki do produkcji. Duza zmienno$¢ cen produktow powoduje powsta-
wanie ryzyka ekonomicznego i zniecheca do podejmowania odwaznych (prowadzo-
nych w oparciu o zewnetrzne zrédta finansowania) dziatan inwestycyjnych. Dzialem
gospodarki charakteryzujacym si¢ dlugim cyklem produkcji i stosunkowo niskg in-
nowacyjnoscig produktowg (ze wzgledu na swojg specyfike) jest rolnictwo w pola-
czeniu z przetworstwem rolno-spozywczym.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Celem artykutu jest przedstawienie ksztattowania si¢ cen na mleko w Polsce i in-
nych krajach na $wiecie (gtownie w pozostatych krajach UE), przesledzenie i opisa-
nie mechanizmow stabilizacji cen wystgpujacych na poziomie krajowym i calej UE
oraz przedstawienie mechanizmow stabilizacji cen mleka w skupie przez zakltady
przetworcze, a takze zaprezentowanie warunkow koniecznych do spetnienia przez
zaklady przetworcze w celu stabilizacji cen mleka w skupie oraz wskazanie korzysci
ptynacych z tego mechanizmu dla rolnikow (dostawcow mleka) i zakladow prze-
tworczych (mleczarni).

Badania przeprowadzono w oparciu o studia literatury krajowej i zagranicznej
oraz studia przypadkéw kilku mleczarni w Polsce.

3. Ksztaltowanie si¢ cen mleka oferowanych przez mleczarnie
w UE i innych krajach europejskich

Branza mleczarska w polskim sektorze agrobiznesu stanowi bardzo wazny element.
Wedhug danych z Powszechnego Spisu Rolnego chowem krow zajmowaly sie w
2010 1. 453 902 gospodarstwa, sposrod ktorych towarowa produkcje mleka (posia-
dajacych hurtowe kwoty mleczne) prowadzito w roku kwotowym 2010/2011 nieco
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ponad 168 tys. Liczba zaktadéw skupujacych i przerabiajacych mleko na produkty
mleczne wynosita 291 na koniec 2011 r. Saldo w handlu zagranicznym produktami
mlecznymi w 2003 r. wynosito 278,4 min euro, natomiast w 2012 r. bylo to juz
911,6 mln euro [4nalizy rynkowe. .. 2012]. Podkresli¢ nalezy, ze mozliwosci przetwor-
cze zaktadow mleczarskich sg wigksze niz wynosi ich obecna produkcja, natomiast
gtdéwnym problemem jest dostepnos¢ surowca (mleka) do przetworstwa. Impulsem
do zmian w realizowanej produkcji mleka — na poziomie gospodarstw rolniczych —
s ceny surowcow rolniczych (mleka i innych, ktére moga by¢ potencjalnie wytwa-
rzane w gospodarstwach rolniczych) kierowanych do dalszego przetworstwa,
a szczegolnie relacje miedzy nimi. W latach 2000-2004 konkurencyjno$¢ cenowa
mleka w stosunku do innych produktow (gtéwnie zb6z) byta niewielka. Zniechgcato
to rolnikéw do prowadzenia dos¢ kapitatochtonnej i pracochtonnej produkcji, jaka
jest produkcja mleka. Zdecydowanie lepiej byto zaja¢ si¢ produkejg ro§linng. Pierw-
szy pely rok czlonkostwa Polski w UE (2005 r.) to najlepszy okres pod wzgledem
relacji cenowych dla producentoéw mleka. W tym roku cena mleka w relacji do ceny
zboz zwigkszyla si¢ 0 37% w stosunku do 2004 r. [Parzonko 2012].

Zaznaczy¢ nalezy, ze mleko i produkty mleczne maja charakter globalny. Wy-
twarzane sg niemal we wszystkich czesciach globu. Moga by¢ poddane procesowi
przetwarzania i przemieszczane w bardzo odlegle zakatki §wiata. Ze wzgledu na to,
na ksztaltowanie cen mleka w okreslonych regionach (krajach) ziemi wptyw ma
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Rys. 1. Przecietne ceny mleka oferowane rolnikom przez wybrane mleczarnie UE, USA
i Nowej Zelandii w latach 1999-2013 (euro/100 kg)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.milkprices.nl/ (6.01.2014).
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sytuacja na rynku mleka (w tym ksztattowanie si¢ cen) w innych cze¢sciach §wiata.
Krajem charakteryzujacym si¢ najwiekszym eksportem mleka w stosunku do jego
produkcji jest Nowa Zelandia. To znajdujaca si¢ w tym kraju mleczarnia Fontera
uznawana jest za kreatora ceny swiatowej mleka.

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1, ceny mleka oferowane rol-
nikom przez mleczarnie w Nowej Zelandii w latach 1999-2006 wyraznie byly nizsze
niz ceny oferowane przez mleczarnie w UE i USA. W kolejnych latach ceny mleka
w Nowej Zelandii, UE i USA wyraznie si¢ zblizyly. Bardzo ciekawym zagadnieniem
jest stabilno$¢ cen na mleko w porownywanych krajach, szczego6lnie w grupie kra-
jow UE. Do 2006 r. cena mleka w krajach UE byta wzglednie stabilna z tendencja
malejaca. Od 2006 r. sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢. Ceny mleka w UE zaczely pod-
lega¢ trendom ogdlnoswiatowym, narzuconym przez najwickszego eksportera pro-
duktow mlecznych — Fonter¢ z Nowej Zelandii. Trzeba podkresli¢, ze zjawisko tak
wyraznych zmian (wahan) cen mleka na rynku UE nie bylo obserwowane od mo-
mentu wprowadzenia kwot mlecznych w UE (rok 1984). Jest ono bardzo niekorzyst-
ne dla rolnikow, gdyz utrudnia podejmowanie decyzji inwestycyjnych i przyczynia
si¢ do niewspotmiernego wzrostu cen §rodkoéw do produkcji. Nawet przecigtnie niz-
sze ceny za oferowane mleko (w dtuzszej perspektywie), ale wzglednie stabilne sg
bardziej korzystne dla rolnikéw niz przecigtnie wyzsze ceny, ale podlegajace znacz-
nym wahaniom okresowym.

4. Mechanizmy stabilizacji cen
4.1. Mechanizmy proponowane na poziomie panstw UE

Wsrod mechanizmow stabilizacji cen mleka w UE wazng grupa sa tzw. regulacje
natury politycznej. Czgsto sg one bardzo ztozone, réznorodne i zmieniajace si¢
w czasie (ewolucyjne lub rewolucyjnie). Waznym mechanizmem stabilizacji rynku
mleka, a w tym wzglednej stabilnosci cen mleka w UE, jest mechanizm ,.kwotowa-
nia produkcji mleka”. Zostat on wprowadzony w krajach UE w 1984 r. Kazdy kraj
cztonkowski UE otrzymat swoja narodowa kwote mleczng. Produkcja mleka ponad
jej poziom skutkuje zaplaceniem kary. Po przekroczeniu narodowej kwoty mlecznej
gospodarstwo, w ktorym nastapito przekroczenie indywidualnej kwoty mleczne;j,
musi zaptaci¢ do$¢ dotkliwa kare. Zniecheca to rolnikow do produkcji ponad posia-
dang kwote mleczng. Polityka rolna UE jednak si¢ zmienia. W 2003 r. podjeto mig-
dzy innymi decyzje¢ o powolnym wycofywaniu si¢ z mechanizmu kwotowania pro-
dukcji mleka w UE. Przedstawione w maju 2008 r. przez Komisje Europejska
zmiany wdrazajgce postanowienia Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Rybolowstwa
z marca 2008 1. nie zmienity w sposob znaczacy przyjetych zatozen w ramach refor-
my WPR z 2003 r. Unia Europejska podtrzymata zniesienie kwotowania produkcji
mleka na rok 2015. Jednocze$nie zaproponowano wzrost kwot mlecznych dla
wszystkich panstw UE o 1% w latach kwotowych 2009/2010 do 2013/2014. Dodat-
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kowo Komisja Europejska zaproponowata ograniczenie zakresu interwencji na ryn-
ku mleka. Sprowadza si¢ ono glownie do: 1) odejscia od obligatoryjnych doptat do
prywatnego przechowywania masta oraz statych cen interwencyjnych zakupu masta
i odtluszczonego mleka w proszku, 2) likwidacji doptat do prywatnego przechowy-
wania seréw, doptat do przetworstwa masta, jego sprzedazy organizacjom niedocho-
dowym i armii itp. [Guba, Dabrowski 2012]. Przyjety kierunek dziatan Unii Euro-
pejskiej po 2003 r. przyczynia si¢ do glebszej liberalizacji rynku mleka i uzaleznienia
od sytuacji globalnej. Prowadzi¢ to begdzie do wigkszej niestabilnosci na europe;j-
skim rynku mleka. Ceny mleka i produktéw mlecznych w wigkszym stopniu uzalez-
nione beda od sytuacji na rynkach $wiatowych. W 2009 r. powotana zostata Grupa
Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka. Do jej zadan nalezato m.in. wypracowa-
nie rozwigzan stabilizujacych rynek mleka po likwidacji systemu kwotowania pro-
dukcji mleka i innych mechanizméw po 2015 r. W wyniku prac grupy wypracowano
stanowisko, ktore przyjete zostato przez Rade UE i Parlament Europejski w lutym
2012 r. w postaci tzw. pakietu mlecznego. Przepisy tego pakietu majg obowigzywac
do 2020 roku. Obejmuja one nastgpujace obszary: 1) wzmocnienie sily przetargowej
producentéw mleka poprzez umozliwienie im zbiorowych negocjacji umow na do-
stawy mleka; 2) wprowadzenie formalnych umoéw na dostawy mleka, w ktorych
elementy, takie jak: cena, czas trwania, wielko$¢ dostaw, termin dostaw bedg swo-
bodnie negocjowane przez strony (rolnikow, przetworcow); 3) mozliwos¢ tworzenia
organizacji mi¢dzybranzowych na rynku mleka; 4) poprawa przejrzystosci produk-
cji mleka w UE poprzez obowiazek przesytania przez podmioty skupowe informacji
o ilosci skupionego w kazdym miesigcu mleka organom wyznaczonym przez pan-
stwa cztonkowskie; 5) mozliwo$¢ zarzadzania podazg serow oznaczonych chronio-
na nazwg pochodzenia lub chronionym oznaczeniem geograficznym [Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego... 2012]. Przedstawione w ,,pakiecie mlecznym”
dzialania — zdaniem autora — w bardzo niewielkim zakresie bgda przyczyniac si¢ do
stabilizacji rynku mleka w Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaproponowane
dziatania w wigkszo$ci krajow o gospodarce rynkowej od dawna funkcjonuja, np.:
mozliwos¢ negocjacji cen, tworzenie grup producenckich czy innych organizacji
branzowych reprezentujacych stanowisko (interesy) okreslonej grupy spoteczne;.

4.2. Mechanizmy proponowane na poziomie mleczarni

Mleczarnie, aby si¢ rozwija¢, musza mie¢ staly dostep do surowca (mleka). Zmien-
no$¢ cen oferowanych za mleko, wynikajgca z trendéw $wiatowych i braku polityki
rynkowej na poziomie krajow UE, moze zniecheci¢ rolnikow do utrzymywania
i rozwijania tej produkcji. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze — jak wynika z do§wiad-
czen —rolnicy, ktorzy zrezygnowali z chowu krow i produkcji mleka, z reguty juz do
tej dziatalnosci nie wrocili nawet w sytuacji wyraznej poprawy koniunktury na ten
produkt. Dlatego niezwykle wazne jest, z punktu widzenia zaktadu przetworczego,
aby utrzymac¢ produkcje mleka w gospodarstwach jg prowadzacych, a nawet zwiek-
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szy¢. Aby to zrobié, potrzebna jest stata, oparta na wzajemnym szacunku i zaufaniu,
wspolpraca, odbywajaca si¢ na zasadzie ,,zrownowazonego rozwoju’” gospodarstw
rolniczych i zaktadow przetworczych.

Przetwoércy mleka i rolnicy o tym doskonale wiedzg i realizujg wspotprace. Juz
po urynkowieniu polskiej gospodarki podjeto ré6znego rodzaju dziatania zacie$niaja-
ce wspolprace 1 przyczyniajace si¢ do obopdlnych korzysci. Na przyktad w OSM
Pigtnica uruchomiono okreslone srodki finansowe na niskoprocentowe pozyczki dla
rolnikdéw na zakup schtadzalnikéw do mleka, dojarek 1 krow mlecznych. Dodatkowo
uruchomiono na szeroka skale dziatalno$¢ szkoleniowa [Niewgglowska 1996].
Oprocz tych dziatan wiele mleczarni zaczgto wptywac na rolnikéw sposobem kalku-
lowania ceny za dostarczane do mleczarni mleko. Zaczeto ustala¢ czgstkowe ele-
menty sumarycznej ceny za mleko. Sktadniki kalkulowanej ceny za mleko w anali-
zowanym czasie zmieniaty si¢. W latach 2003-2012 gtéwnymi sktadowymi ceny
uwzglednianymi przez wigkszo$¢ mleczarni byly: cena za jednostke biatka, cena za
jednostke ttuszczu, doptata do klasy jakosciowej, doptata za schtodzenie mleka do
temperatury 4°C, doptata za posiadanie przez gospodarstwo certyfikatu weterynaryj-
nego, doplata do ilosci produkowanego mleka, doptata za posiadanie krow pod kon-
trola uzytkowosci mlecznej, kurs ztotego. Glebsze uzaleznienie si¢ rynku mleka
w krajach UE od sytuacji na rynkach §wiatowych powoduje w mleczarniach potrze-
be¢ tworzenia mechanizméw wzglednej stabilizacji cen na mleko w skupie. W kilku
mleczarniach w Polsce juz trwajg prace nad ustalaniem ceny mleka w zalezno$ci
od prognozowanych sredniorocznych cen na mleko. Aby to realizowac, potrzebne
sg rzetelne informacje o sytuacji na rynkach migdzynarodowych, a takze o sytuacji
w gospodarstwach rolniczych. Potrzebna jest tez dobra wola i zrozumienie dla tego
mechanizmu zaréwno na poziomie mleczarni, jak i gospodarstw rolniczych.

Mleczarnie powinny wykorzystywac¢ nowe mechanizmy koordynacji dla zapew-
nienia sobie lojalnos$ci rozproszonych dostawcow surowca (mleka). Ale sama lojal-
nos¢ nie wystarczy, nalezy dazy¢ do wywotywania aktywnych dziatan poszczego6l-
nych gospodarstw na rzecz budowania wartos$ci catej organizacji. Sie¢ informacyjna
ma pomoc scali¢ i skoordynowaé procesy informacyjne, decyzyjne, wytworcze, a
przede wszystkim pozwoli¢ na gromadzenie 1 wykorzystywanie wiedzy i jej transfer
do poszczegdlnych uczestnikow sieci. Mleczarnie przetwarzajace mleko moga by¢
waznym ogniwem (gldéwnym integratorem) sieci, zespalajacym poszczegodlnych rol-
nikow (dostawcow mleka) ze sobg oraz z mleczarnig.

Trzeba podkresli¢, ze zaciesnianie wymiany informacji mi¢dzy mleczarnig a rol-
nikami ma coraz nowocze$niejsze formy. W firmie ,,Danone” w roku 2006 podjeto
decyzje o utworzeniu ,,elektronicznego punktu informacyjnego”. Utworzono strong
internetowa, do ktorej maja dostep rolnicy (dostawcy mleka, po zalogowaniu).
Przedstawiano na niej informacje o sytuacji na rynku mleka, dziataniach podejmo-
wanych przez mleczarnie oraz indywidualne raporty dla konkretnego gospodarstwa
o realizowanej sprzedazy mleka (cenie mleka, parametrach jakosciowych, pozycz-
kach do sptacenia). Trwaja prace nad dalszym rozwijaniem wymiany informacji po-
migdzy rolnikami (dostawcami) i mleczarnia.
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5. Podsumowanie i wnioski

1. Branza mleczarska w polskim sektorze agrobiznesu stanowi bardzo wazny
element. Swiadczy o tym miedzy innymi rosnace saldo w handlu zagranicznym pro-
duktami mlecznymi, ktore w 2003 r. wynosito 278,4 mln euro, natomiast w 2012 r.
byto to juz 911,6 mln euro. Mozliwosci przetworcze zaktadow mleczarskich sg
wigksze niz wynosi ich obecna produkcja, wynika to miedzy innymi z szeroko za-
krojonych dziatan inwestycyjnych w latach 2006-2012 z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych. Istotnym czynnikiem hamujacym zwiekszenie produkcji na pozio-
mie mleczarni jest dostgpnos$¢ surowca (mleka) do przetworstwa.

2. Impulsem do zmian w realizowanej produkcji mleka — na poziomie gospo-
darstw rolniczych — sg ceny surowcow rolniczych (mleka i innych, ktore moga by¢
potencjalnie wytwarzane w gospodarstwach rolniczych). Oprocz wysokosci cen
mleka istotna jest dla gospodarstw rolniczych jej stabilno$¢. Wycofywanie si¢ z me-
chanizmu kwotowania produkcji mleka w UE przyczynito sie do wigkszej zmienno-
$ci cen mleka w skupie w UE. Ceny uzaleznione zostaly od koniunktury globalnej,
glownie od cen dyktowanych przez najwigkszego eksportera produktow mlecznych
Fontere z Nowej Zelandii.

3. Przedstawione w ,,pakiecie mlecznym” UE dzialania w bardzo niewielkim
zakresie bedg przyczyniac si¢ do stabilizacji rynku mleka w UE po catkowitej rezyg-
nacji z mechanizmu kwotowania produkcji mleka. Szczegélnie w Polsce, gdzie
dominujacg forma prawna mleczarni sa spotdzielnie, zaproponowane dzialania nic
nie wnosza.

4. Brak mechanizmow stabilizujacych ceny mleka w wyniku regulacji politycz-
nych w UE zmuszaja przetworcéw (mleczarnie) do aktywnego wlaczania si¢ w pro-
ces jeszcze glgbszej wspotpracy pomiedzy rolnikami a przetworcami. Aby to reali-
zowac, potrzebne sa dobre mechanizmy informacyjne. Przetworcy musza szybko
dzieli¢ si¢ z rolnikami informacja o sytuacjach na rynkach §wiatowych i o wynikaja-
cych z tego dla nich konsekwencjach. Natomiast rolnicy muszg si¢ dzieli¢ informacja
o realizowanej produkcji (kosztach i innych problemach zwiazanych z produkcja
mleka). Tylko wspoélpraca oparta na wzajemnym poszanowaniu i zrozumieniu, w
mysl idei zréwnowazonego rozwoju, moze przyczynia¢ si¢ do obopodlnych korzysci.
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PREDICTABILITY AND PRICE STABILIZATION OF MILK
AS A FACTOR IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF FARMS AND FOOD PROCESSING ENTERPRISES

Summary: The aim of the of this article is to present milk prices in Poland and other countries
in the world (mainly in the EU), to trace and describe the mechanisms of price stabilization
occurring at the national level and the EU and to present mechanisms to stabilize milk prices
in procurement proposed by the dairies. As a result of the research, administrative regulations
(milk quota mechanism) that contribute to the relative stability of the milk market in the EU
are being withdrawn. The proposed so-called “Milk package” to a small degree will contribute
to the inhibition of fluctuations in the world prices of milk. In this situation, dairies and
farmers have to work deeper and try to counteract the disadvantages.

Keywords: milk market, milk prices, production quotas, information network.





