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EFEKTYWNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
NA ROZWOJ KADR

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ch¢¢ ukazania i przyblizenia rezultatoéw wy-
datkowania $rodkow jednego z gtéwnych instrumentdéw polityki spotecznej Wspolnot Euro-
pejskich — Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory wspiera rozwdj zasobow ludzkich,
a w szczegolnosci systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikow. Punkt wyjscia do
rozwazan na temat efektywnosci wydatkowania $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego stanowi prezentacja pojecia i znaczenia efektywnosci w literaturze przedmiotu. W dal-
szej czgsci artykulu przedstawiono wytyczne Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakre-
sie rozwoju kadr, a nastgpnie dokonano analizy postepu realizacji celow strategicznych
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz zaprezentowano dotychczasowe rezultaty wdra-
zania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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1. Wstep

Wspolczesne organizacje w coraz wigkszym stopniu siegaja po $rodki Europejskie-
go Funduszu Spotecznego do realizacji roznego rodzaju przedsiewzie¢ szkolenio-
wych i rozwojowych. Chociaz zagadnienie integracji europejskiej, polityki spdjno-
$ci czy podziatu alokacji unijnych sg dosy¢ szeroko opisywane w literaturze
przedmiotu i opracowaniach ministerialnych, to zdecydowanie mato uwagi poswie-
ca si¢ problematyce efektywnosci wydatkowania pieniedzy unijnych na rozwoj
kapitatu ludzkiego. Polska, bedac pelnoprawnym cztonkiem Unii, stata si¢ takze
odbiorcg pomocy finansowej, ktéra stuzy realizacji europejskiej polityki spojnosci.
W pierwszym okresie programowania — w latach 2004-2006 — Polska otrzymata
12,8 mld euro, co stanowito ponad potowe puli srodkow unijnych przeznaczonych
dla dziesigciu nowych panstw cztonkowskich. W perspektywie finansowej na lata
2007-2013 Polska z kwotg 68 mld euro stata si¢ najwigkszym beneficjentem $rod-
kéw unijnych sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej. Programem, ktory ob-
jal catos¢ interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Pol-
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sce, jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL). Jego celem jest umozliwienie
petnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich przez wzrost zatrudnienia
i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw.

Celem autorki niniejszego artykutu jest przyblizenie rezultatow wykorzystania
srodkow jednego z gldwnych instrumentdéw polityki spotecznej Wspolnot Europe;j-
skich — Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory wspiera rozwoj zasobow ludz-
kich, a szczegblnie systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Punkt
wyjscia do rozwazan na temat efektywnosci wydatkowania srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego stanowi prezentacja pojgcia i znaczenia efektywnosci w lite-
raturze przedmiotu. W dalszej czesci artykutu przedstawiono wytyczne Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w zakresie rozwoju kadr, a nastepnie dokonano analizy
postepu realizacji celow strategicznych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz zaprezentowano dotychczasowe rezultaty wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jako metode badawcza zastosowano anlize zrodet literaturowych oraz
aktow prawnych.

2. Pojecie i znaczenie efektywnosci

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do definicji efektywnosci. Jest to po-
jecie niejednoznaczne i réznie interpretowane w naukach spotecznych i ekonomicz-
nych, a takze przez praktykow i teoretykow zarzadzania. Zgodnie z dorobkiem teorii
organizacji efektywnos$¢ jest nadrzedng kategorig w stosunku do takich pojec, jak
wydajno$¢, produktywnos¢, rentownosc, skutecznos¢, sprawnosé, a takze racjonal-
no$¢. Wedtug definicji E. Skrzypek, efektywno$¢ jest istotnym narzedziem pomiaru
skutecznosci zarzadzania, obejmuje wiele zjawisk wewnatrz i na zewnatrz organiza-
cji, obrazuje szybko$¢ reakcji na wyzwania rynku, a takze oczekiwania jego uczest-
nikow, jest narzedziem, ktore umozliwia odpowiednia reakcje na sygnaty, ktore pty-
ng z rynku [Skrzypek 2012, s. 314]. Efektywno$¢ mozna rozumie¢ jako relacje
naktadow do efektow, umiejetnos¢ szybkiego przystosowania si¢ do zmian, miare¢
zdolno$ci organizacji do realizacji strategii i urzeczywistniania celow [Skrzypek
1999, s. 11-12].

G. Osbert-Pociecha definiuje efektywnos$¢ jako racjonalne okreslenie celéw oraz
sposobow ich osiggniecia [Osbert-Pociecha 2007, s. 339]. Wedtug P. Druckera, efek-
tywnos¢ to stopien realizacji celu [Drucker 2004, s. 279]. Uwaza on rowniez, iz
efektywnos¢ to istotny element rozwoju czlowieka i organizacji, ktory stuzy do sa-
morealizacji i zdolnos$ci nowoczesnego spoleczenstwa do przetrwania, a takze sto-
pien opanowania celu [Drucker 2004, s. 34]. Z kolei J. Zieleniewski definiuje efek-
tywno$¢ jako iloSciowa ceche dziatania, ktora odzwierciedla si¢ w relacji efektow
uzytkowych uzyskanych w pewnym czasie i zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
odbiorcy oraz naktadow koniecznych do osiagnigcia tego efektu, poniesionych
w pewnym czasie [Zieleniewski 1974, s. 199].
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Efektywnos¢ nierzadko bywa utozsamiana ze skuteczno$cig. Skutecznos¢ odno-
si si¢ do celu i oznacza stopien realizacji zaplanowanego celu, natomiast efektyw-
no$¢ odnosi si¢ do zasobow stuzacych realizacji procesow [Skrzypek, Hofman 2010,
s. 28]. Efektywno$¢ proceséw nalezy ocenia¢ w kategoriach przyczyniania si¢ do
osiggania celu organizacji, a nie w kategoriach indywidualnej produkcji czy zysku
[Skrzypek 2012, s. 317].

W teorii organizacji i zarzadzania po raz pierwszy rozroznienia tych terminow
i okreslenia relacji miedzy nimi dokonat L. Roberts w kontek$cie koncepcji reengi-
neeringu. Zdefiniowal on efektywno$¢ jako ,,stopien gospodarnosci w konsumpcji
zasobow, w szczegdlnosci czasu i pienigdzy, ktore zwiazane sa z realizacja procesu”.
Odroznia on efektywnos¢ od skutecznosci, ktora oznacza, ,,jak dobrze proces w rze-
czywisto$ci osigga zamierzone cele z punktu widzenia klienta” [Helms (red.) 2006,
s. 211].

W odniesieniu do wydatkowania $rodkow Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go zasadne jest odwotanie si¢ do efektywnosci ekonomicznej, ktora wyraza rezultat
dziatalno$ci podmiotu gospodarczego lub okreslonego przedsigwzigcia, bedacy wy-
nikiem relacji uzyskiwanych efektow do poniesionych nakladow [Penc 1997,
s. 198]. Stanowi ona miar¢ osiggni¢¢ podmiotu na poziomie operacyjnym i strate-
gicznym.

3. Wytyczne Europejskiego Funduszu Spolecznego
w zakresie rozwoju kadr

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zostal utworzony w 1957 r. na podstawie
Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej jako pierwszy fundusz struktural-
ny Wspolnot Europejskich. W poczatkowym okresie EFS miat na celu zwigkszanie
szans uzyskania pracy na terenie Wspolnoty przez promowanie zatrudnienia i zwigk-
szenie mobilnosci pracownikéw. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013
podstawe prawng EFS stanowi Rozporzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z 5 lipca 2006. Do gtownych zadan EFS w obecnym okresie progra-
mowania nalezy wspieranie dziatan objetych nastepujacymi priorytetami:

1) zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow, przedsiebiorstw i przed-
sigbiorcow przez promocj¢ ksztalcenia przez cale zycie oraz inwestowanie w zasoby
ludzkie;

2) zwiekszenie dostepu do zatrudnienia przez modernizacj¢ instytucji rynku
pracy, wdrazanie dziatan w zakresie rozpoznawania indywidualnych potrzeb rynku
pracy, takich jak szkolenia, mobilnos¢, samozatrudnienie;

3) wzmocnienie kapitalu ludzkiego przez wspieranie reform systemow edu-
kacji i szkolen, tworzenie sieci instytucji szkolnictwa wyzszego, centréw naukowo-
-badawczych i przedsiebiorstw;
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4) zwiekszanie integracji spolecznej osob znajdujacych sic w niekorzystnej
sytuacji, takich jak osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym [Kundera, Szmyt,
2008, s. 36].

Panstwa cztonkowskie przenoszg cele zawarte w dokumentach unijnych na grunt
krajowy w postaci odpowiednich zapiséw w narodowych strategicznych ramach od-
niesienia (NSRO) oraz programach operacyjnych (PO). W Polsce za catos¢ inter-
wencji EFS odpowiada Program Operacyjny Kapitat Ludzki, na ktérego realizacje
w latach 2007-2013 przeznaczono ponad 11,4 mld euro. Program Operacyjny Kapi-
tal Ludzki sktada si¢ z 10 priorytetéw, realizowanych na szczeblu zarowno central-
nym, jak i regionalnym, w ramach ktérych instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi
priorytetami ogltaszajg konkursy na dofinansowanie dzialan majacych na celu inwe-
stycje w zasoby ludzkie.

Srodki EFS rozdysponowywane oraz wydatkowane sa w ramach wieloletnich
planéw (okresow programowania). Polska, stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej
w 2004 r., ,,weszta” w okres programowania 2000-2006. W latach 2004-2006
w wyniku wsparcia oferowanego przez EFS z pomocy skorzystato ponad 2 min
0s0b, uczestniczac w ponad 8 tys. projektow, o wartosci ponad 8 mld zt. W obecnym
okresie programowania 2007-2013 celem jest m.in. stworzenie ok. 61 tys. nowych
miejsc pracy, objecie wsparciem w postaci ustug doradczych badz jednorazowych
srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej prawie 65 tys. osob, podniesienie
kwalifikacji zawodowych przez ponad 218 tys. 0sob bezrobotnych, a takze prze-
szkolenie ok. 500 tys. pracownikdéw przedsicbiorstw.

4. Analiza postepu w zakresie realizacji celow strategicznych
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Cel glowny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jakim jest poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej, jest osiggany przez realizacje
nastepujacych celow strategicznych:

1) podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych;

2) zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego;

3) poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce;

4) upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia i po-
wigzanie jej z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

5) zwigkszenie potencjatu administracji publicznej oraz wzmocnienie mechani-
zmoOw partnerstwa;

6) wzrost spojnosci terytorialnej [Program... 2007, s. 124].

Przedmiotem analizy z punktu widzenia artykutlu beda cele: pierwszy, trzeci
i czwarty.
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W zakresie realizacji celu dotyczacego podniesienia poziomu aktywnosci zawo-
dowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0sob bezrobotnych nalezy zauwazy¢, iz wskaz-
nik poziomu zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata w Polsce w 2012 r. wyniost
59,7%. Byt on nizszy od $redniej dla panstw cztonkowskich UE-27, ktéra wyniosta
64,2%. W roku 2012 odnotowano jednak niewielki wzrost poziomu zatrudnienia
w stosunku do roku 2012 — 0 0,4% (rys. 1).
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Rys. 1. Wskaznik zatrudnienia 0osob w wieku 15-64 lata w latach 2007-2012

Zrodto: [Sprawozdanie...].

Wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 15-24 lata uksztattowat si¢ na poziomie
24,7% i podobnie jak w poprzednich latach byt wyzszy wsréd mezczyzn (29,3%) niz
wsrod kobiet (19,9%). W przypadku tej grupy wiekowej spowolnienie gospodarcze
przyczynito si¢ do niewielkiego obnizenia poziomu zatrudnienia oséb mtodych.
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata w Polsce znacznie odbiega od sred-
niej dla panstw cztonkowskich, gdzie wyniost on 32,9%. Réwniez w przypadku
0sO6b w wieku 25-52 lata w roku 2012 zanotowano spadek poziomu zatrudnienia.
Wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej wyniost 77,2%, co w poréwnaniu
z rokiem 2011 stanowi spadek o 0,1%. Poziom zatrudnienia osob w wieku 25-64 lata
w krajach Unii Europejskiej w roku 2012 wynidst 77,2%. Co ciekawe, wskaznik
zatrudnienia kobiet w Polsce — 71,5% — jest nieco wyzszy od $redniej dla panstw
cztonkowskich, ktora wyniosta 71,2%. Warto zauwazy¢, iz wzrost poziomu zatrud-
nienia odnotowano wsérdéd osob w wieku 55-64 lata. Wedtug stanu na koniec roku
2012, wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej wyniost 38,7% i byt wyzszy
w stosunku do roku 2011 o blisko 2%. Poziom zatrudnienia os6b w wieku 55 plus na
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polskim rynku pracy nadal znacznie odbiega od sredniej dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktora w 2012 r. wyniosta 48,9%. Niemniej w porownaniu z ro-
kiem 2007, w ktérym rozpoczgto realizacj¢ Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wskaznik ten wzrost o 10% (rys. 2). Jest to rezultat dziatan podjetych przez Instytu-
cj¢ Zarzadzajaca POKL, majacych na celu uznanie grupy 45 plus za defaworyzowa-
ng i skierowanie wiekszego wsparcia w ramach projektow konkursowych'.
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Rys. 2. Wskaznik zatrudnienia oso6b wedtug wieku w latach 2007-2012

Zrodto: [Sprawozdanie...].

W obszarze celu trzeciego, dotyczacego poprawy zdolnosci adaptacyjnych pra-
cownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, w 2012 r. odno-
towano niewielki wzrost udzialu oso6b wieku 15-64 lata uczacych si¢ i doksztatcaja-
cych w ogo6lnej liczbie ludnosci w tym wieku, ktory uksztattowal si¢ na poziomie
4,5% (rys. 3). Cel ten w narodowych strategicznych ramach odniesienia zostat okre-
slony dla Polski na poziomie 10%. W 27 krajach Unii Europejskiej odsetek ten
w 2012 r. wyniost 9%. Niski poziom wskaznika w Polsce wynika z mato popularne;j
w polskim spoteczenstwie idei ksztatcenia ustawicznego. Przyczyna niepodejmowa-
nia ksztatcenia jest brak swiadomosci co do koniecznosci podnoszenia kwalifikacji
oraz przekonanie, ze wiedza, ktora kiedys$ zostata zdobyta, jest wystarczajaca i nie
ma potrzeby jej uzupetniania.

Analizujac udziat oséb dorostych w ksztalceniu ustawicznym, warto zwroci¢
uwage na wyniki badania ewaluacyjnego Ksztalcenie przez cate Zycie, przeprowa-
dzonego w ramach projektu ,,Bilans kapitatu ludzkiego”, realizowanego w prioryte-
cie II. Zgodnie z raportem w 2011 r. ponad 64% Polakow nie podnosito swoich

! Szerzej na ten temat w Raporcie koncowym [Ocena...].
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Rys. 3. Udzial osob w wieku 25-64 lata uczacych sig¢ i doksztatcajacych w ogodlnej liczbie ludnosci
w tym wieku w latach 2007-2012

Zrodto: [Sprawozdanie...].
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Rys. 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci w wieku 15-64 lata w latach 2010-2012

Zrodto: [Sprawozdanie...].

kwalifikacji w zaden sposob. Ponadto 37% badanych nigdy nie uczestniczyto w kur-
sach, szkoleniach, warsztatach, praktykach lub innych formach ksztatcenia pozafor-
malnego. Wyniki badania wskazuja, ze im wigksze przedsigbiorstwo lub instytucja,
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tym cze$ciej podejmowana jest aktywnos$¢ w kierunku rozwoju kwalifikacji pracow-
nikow [Sprawozdanie... 2013, s. 7-12].

Dokonujac weryfikacji czwartego celu strategicznego, dotyczacego upowszech-
niania edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia, w 2012 r., podobnie jak
w dwoch poprzednich latach, utrzymat si¢ trend zwigzany ze zmiang struktury wy-
ksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 lata. W odniesieniu do 2011 r. udzial osob
z wyksztalceniem $rednim spadt do 61,8%. Jednoczesnie w 2012 r. wzrést odsetek
0s0b z wyksztalceniem wyzszym, ktory wyniost 22,7%. Podobnie jak w latach 2010-
-2011 wigkszy przyrost udzialu os6b z wyksztalceniem wyzszym odnotowano
w przypadku kobiet (rys. 4).

Do takiego rezultatu przyczynily si¢ projekty z EFS, w ramach ktoérych studia
na poziomie wyzszym niestacjonarnym byty i sg bezptatne. Projekty te sg czgsécia
komponentu centralnego w ramach IV priorytetu pod nazwa Szkolnictwo wyzsze
i nauka.

5. Dotychczasowe rezultaty wydatkowania srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zawarto ponad 40,3 tys. uméw o dofinansowanie realizacji projektéw o tacz-
nej wartosci blisko 44,7 mld ztotych, co stanowi 89% alokacji przeznaczonej na re-
alizacj¢ programu w latach 2007-2013 (rys. 5).

A

wykorzystanie alokacji 2007-2013 (%)

w=t==wartos¢ srodkow publiznych w ramach podpisanych umow/ wydanych decyzji
warto$¢ wydatkdw kwalifik ych objgtych op {z wylgczeniem wydatkdw prywatnych)

====warto§¢ wydatkéw certyfikowanych do KE

Rys. 5. Dynamika stanu wdrazania POKL w okresie od I potrocza 2008 r. do konca czerwca roku 2013

Zrodlo: [Efekty...].
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Do konca IT kwartatu 2013 r. w ramach komponentu centralnego zakontraktowa-
no, na podstawie ponad 3.2 tysigca umow o dofinansowanie realizacji projektow,
srodki w wysokosci ponad 12,8 mld zt. Tym samym osiagnigty poziom wykorzysta-
nia alokacji na lata 2007-2013 wyniost 84,2%. Najwyzszy stopien wykorzystania
kontraktacji zanotowano w priorytecie 1V Szkolnictwo wyzsze i nauka (93,9%) oraz
w priorytecie | Zatrudnienie i integracja spoteczna (83,5%). Natomiast w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na podstawie po-
nad 37 tys. podpisanych uméw zakontraktowano dotychczas srodki w wysokosci
blisko 30 mld z, a osiagnigty poziom wykorzystania alokacji dostgpnej na lata
2007-2013 wyniodst 90,5%. Zdecydowanie najefektywniej w komponencie regio-
nalnym PO KL wdrazany jest priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
w ktorym stopien wykorzystania alokacji na lata 2007-2013 wyniost 97,7%
[Efekty... 2013, s. 3].

Do konca czerwca 2013 r. ponad 883,8 tys. 0sob zakonczyto udziat w projektach
majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa osob pozostajacych bez zatrudnienia,
w tym blisko 351 tys. 0os6b mtodych oraz blisko 110 tys. osob w wieku 50-64 lata
(rys. 6). Ponadto wsparciem aktywizacyjnym objeto ponad 262,1 tys. osob diugo-
trwale bezrobotnych, blisko 36,3 tys. osdb niepelnosprawnych oraz prawie 384 tys.
mieszkancoéw terendw wiejskich.
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Rys. 6. Liczba osob, ktére zakonczyly udziat w priorytecie VI POKL
Zrodto: [Efekty...].

Wyrazny postep odnotowano w obszarze adaptacyjnosci pracownikoéw i przed-
sigbiorstw. Do konca 2012 r. wsparciem objeto blisko 173,5 tys. przedsi¢biorstw
w komponencie zaréwno centralnym, jak i regionalnym. Udziat w projektach szko-
leniowych wdrazanych na szczeblu regionalnym w priorytecie VIII Regionalne kadry
gospodarki zakonczyto blisko 666 tys. pracujacych osob dorostych, w tym 103,2 tys.
0s6b w wieku powyzej 50. roku zycia. Ponadto blisko 367,6 tys. pracownikow
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przedsigbiorstw wzieto udzial w projektach w komponencie centralnym w prioryte-
cie Il Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia osob pracujgcych, w tym 54, 5 tys. pracownikow w wieku
powyzej 50 lat.

Analizujac postep rzeczowy w obszarze zatrudnienia na koniec 2012 r., nalezy
wskazac, iz poziom realizacji wickszosci wskaznikow w priorytecie VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich przekroczyt wartosci docelowe, co swiadczy o wysokim po-
ziomie zaawansowania wsparcia skierowanego do 0sob pozostajacych bez zatrud-
nienia. Do konca 2012 r. ponad 148,6 tys. 0sob otrzymato $rodki na podjecie dzia-
falnosci gospodarczej, co w pehi realizuje cel zaplanowany na lata 2007-2013.
W projektach ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa wdrazanych regionalnie
udziat zakonczylo 829,3 tys. 0s6b, natomiast na poziomie centralnym 97,3 tys. 0os6b
[Sprawozdanie... 2013, s. 5].

Ponadto, jak wynika z badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja on-going, ktdrego
celem byla ocena uzytecznosci dofinansowanych ushug szkoleniowych i diagnoza
wptywu dofinansowania szkolen i studiow podyplomowych na sytuacje zawodowa
pracownikoéw oraz dziatalno$¢ przedsigbiorstw, dzigki uczestnictwu w projektach
unijnych az 87% zdobyto nowe kwalifikacje zawodowe, a 94% poszerzyto dotych-
czas posiadane kwalifikacje. Co wigcej, 89% badanych wyrazito zainteresowanie
dalszym doksztatcaniem?. Badania zostaly przeprowadzone przez Departament Za-
rzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go w 2013 r. w Polsce. Jako narzgdzia badawcze wykorzystano ankiety w formie
papierowej i elektronicznej oraz wywiady uzupeiajace z pracownikami dziatow
kadr oraz kadrg kierownicza r6znych obszaréw funkcjonalnych organizacji.

6. Zakonczenie

Europejski Fundusz Spoteczny jest skutecznym instrumentem polityki spotecznej
Wspdlnot Europejskich w zakresie zatrudnienia, adaptacyjnosci pracownikow
i przedsigbiorstw, integracji spolecznej oraz edukacji. W obszarze zatrudnienia od-
notowano wyrazny postep rzeczowy. Tylko wedtug stanu na koniec 2011 r. ponad
124,5 tys. 0sob otrzymato $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, co w petni
realizuje cel zalozony na lata 2007-2013. W projektach po§wieconych aktywizacji
zawodowej udziat zakonczyto ponad 833,8 tys. 0so6b. Znaczny progres odnotowano
rowniez w obszarze adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw. Do konca 2012 r.
wsparciem objeto blisko 173,5 tys. przedsiebiorstw w komponencie zarowno cen-
tralnym, jak i regionalnym. W zakresie integracji spotecznej pomoc unijng otrzyma-
o blisko 6,3 tys. podmiotow ekonomii spotecznej. Co istotne, blisko 164,9 tys.
klientéw instytucji pomocy spotecznej zakonczyto udziat w projektach dotyczacych

2 Szerzej na ten temat w Raporcie koncowym [Ocena...].
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aktywnej integracji, a 198 tys. 0sob z tej grupy objeto kontraktami socjalnymi. Po-
nadto w wyniku udzielonego wsparcia 16,1 tys. kluczowych pracownikow instytucji
pomocy spotecznej podniosto kwalifikacje na poziomie regionalnym oraz 3,9 tys.
pracownikow na poziomie centralnym. W obszarze edukacji dotychczas blisko
3,2 tys. osrodkow wychowania przedszkolnego uzyskato wsparcie ze srodkow EFS,
a niemal 10,1 tys. szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pro-
wadzacych ksztatcenie ogolne zrealizowato projekty rozwojowe [Sprawozdanie...,
2012, s. 4-5].

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, iz Europejski Fundusz Spoleczny to pr¢zny, ak-
tywny i skuteczny fundusz taczacy w sobie wartosci socjalne z polityka strukturalng
i regionalng [Grewinski 2001, s. 272-273]. Jest on ciekawym instrumentem takze
z tego wzgledu, iz za jego $rodkami finansowymi stoja liczne programy i projekty,
jak rowniez zasady i warto$ci, majace znaczacy wplyw nie tylko na odbiorcéw po-
mocy, ale ogolnie na ksztattowanie si¢ bardziej otwartego i zintegrowanego spole-
czenstwa europejskiego, wolnego od nierownosci 1 rozwarstwienia socjalnego.
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EFFICIENCY OF THE EUROPEAN SOCIAL FUND EXPENDITURE
ON THE HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT

Summary: The purpose of this paper is to present the expenditure results of the key instrument
of social policy of the European Union — European Social Fund which supports the human
resource development, regular training in particular. The starting point of the paper is the
presentation of the terminology connected with the word efficiency. Later the attention is
focused on the characteristics of objectives and the areas of intervention within European
Social Fund with special attention paid to the human capital development. Last part of the
paper presents current effects and the results of the financial policy of European Social Fund.

Keywords: efficiency, European Union, European Social Fund, Human Capital Operational
Program, human resources development.





