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Gospodarka — etyka — srodowisko
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Uniwersytet Szczecinski

WPLYW KRYZYSU FINANSOWEGO

I GOSPODARCZEGO NA ROZWOJ ZROWNOWAZONY,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
KONSEKWENCJI SPOLECZNYCH

Streszczenie: Wspolczesnie, bardziej niz kiedykolwiek, istnieje olbrzymia potrzeba zaanga-
zowania w rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i w rozwdj zréwnowazony poprzez
koncentracje¢ na rozwoju niskoemisyjnej gospodarki i wprowadzenia wysokiego priorytetu na
zmniejszenie ubdstwa i nierownosci. Kryzys gospodarczy moze by¢ okazja do opracowania
nowej polityki rozwoju bardziej zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Celem artykutu jest poszerzenie wiedzy na temat konsekwencji kryzysu finansowego i gospo-
darczego dla realizacji idei rozwoju zrownowazonego w aspekcie spotecznym na przyktadzie
wybranych krajow Unii Europejskiej. Do realizacji celu artykutu zostaty wykorzystane rozne
metody badawcze obejmujace dane wtorne, w tym: studia literaturowe dotyczace opracowan
zwartych, a takze czasopism i innych publikacji, analizy statystyczne, wnioskowanie i synteze¢
catoSciowego opracowania.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, kryzys finansowy, rozwoj zrownowazony.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.39

1. Wstep

Postulat zrobwnowazonego rozwoju zaktada takie podejscie do planowania i procesu
decyzyjnego, ktore ukierunkowane jest miedzy innymi na osiggniecie realnego
i trwalego zmniejszenia roznic spotecznych i ekonomicznych, na zaspokajanie teraz-
niejszych potrzeb bez umniejszania mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte
pokolenia i jednocze$nie zapewnienie spoleczenstwu dlugofalowej wizji rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj jest koncepcja ztozona, obejmujaca obszary dzialania
cztowieka na wielu ptaszczyznach w skali mikro- i makroekonomicznej, a takze
zwiazang z polityka globalna, miedzyregionalng czy lokalna.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy spowodowal wzrost zainteresowania
jego konsekwencjami. Wiele badan wskazuje, ze kryzysy sg zjawiskiem powszech-
nym w calej historii krajow zarowno bogatych, jak i biednych [Reinhart, Rogoff
2010] oraz ze ich wptyw na bezrobocie, inflacje¢ i sektor finansowy moze by¢ ogrom-
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ny [Dell’Ariccia i in. 2008, s. 89-112; Claessens i in. 2009, s. 653-700]. Jednak
znacznie mniej jest informacji o wptywie kryzysu finansowego i gospodarczego na
0go6t spoteczenstwa.

Stad celem artykutu jest poszerzenie wiedzy na temat konsekwencji kryzysu fi-
nansowego i gospodarczego dla realizacji idei rozwoju zrownowazonego w aspekcie
spotecznym na przyktadzie wybranych krajow Unii Europejskie;.

Zgodnie ze zdefiniowanym celem opracowania sformutowano nastepujacag hipo-
tezg badawcza: wplyw kryzysu gospodarczego i finansowego, ktory rozpoczal sig
w 2008 1. jest wcigz odczuwalny, zwlaszcza w sferze spotecznej, jednak w najwigkszym
stopniu skutki kryzysu odczuwaja osoby o $rednim i niskim statusie dochodowym.

Z pewnoscia wptyw kryzysu na kraje i regiony jest zroznicowany, a w znacznym
stopniu zalezy to od krajowej sytuacji gospodarczej i posiadanej struktury sektoro-
wej. W krotkim okresie skutki kryzysu begdg bardziej odczuwaty regiony o przesta-
rzatej strukturze gospodarczej, w ktorej dominuje sektor produkcyjny. Jednak w dtu-
gim okresie skutki kryzysu w poszczegoélnych regionach mogg juz by¢ zréznicowane.

2. Zrownowazony rozwo0j w aspekcie spolecznym

Czynniki zrownowazonego rozwoju przypisuje si¢ zwykle do trzech kategorii: §ro-

dowiska naturalnego, gospodarki i spoleczenstwa. Poglady na temat ich wzajem-

nych zalezno$ci 1 powigzan sa rézne. Jedni uwazaja, ze sg to filary na tym samym

szczeblu, inni za$ ze sg to trzy odmienne, cho¢ §cisle z sobg powigzane, aspekty

zrownowazonego rozwoju. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz:

e $rodowisko naturalne stanowi niezbedna podstawe zrownowazonego rozwoju,

* gospodarka jest narzedziem osiggania zrOwnowazonego rozwoju,

e dobra jako$¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zréwno-
wazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwo0j moze by¢ osiggniety jedynie przez ludzi, ktorzy czuja, ze
maja godziwy udziat w dobrobycie, bezpieczenstwie i podejmowaniu decyzji. Nad-
rzgdnym zatozeniem nie jest indywidualna korzys¢, ale zapewnienie sprawiedliwe-
go wzrostu, w ktorym swoj udziat ma cate spoleczenstwo, kazdy obywatel. Aspekt
spoteczny zréwnowazonego rozwoju zaklada wsparcie ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego, jego zaangazowanie w rozwigzywanie roéznego rodzaju kwestii
oraz udzial w procesie decyzyjnym na réznych szczeblach. Ponadto: zwalczanie
ubdstwa przez zwigkszanie zatrudnienia, poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego,
dzialania przeciwko dyskryminacji i zapewnienie wszystkim bezpieczenstwa socjal-
nego. Zrownowazony rozwoj oznacza zatem znalezienie harmonii migdzy aspektem
spotecznym, przyrodniczym, kulturowym i gospodarczym w kazdym ludzkim dzia-
faniu, przy czym aspekt spoteczny jest filtrem, przez ktory powinna si¢ przesaczy¢
kazda decyzja dotyczaca Srodowiska przyrodniczego i gospodarki. To poszukiwanie
harmonii dotyczy ludzi obecnie zyjacych, ale ma istotne, podstawowe znaczenie dla
przysztych pokolen.
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3. Konsekwencje spoleczne kryzysu

Wigkszo$¢ krajow bezposrednio Iub posrednio ma do czynienia z wptywem i skut-
kami obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Koszty spoteczne ostatniego kryzysu finansowego i gospodarczego w krajach
UE sg bardzo wysokie. Z badan przeprowadzonych w 2011 r. wynika, ze 80% re-
spondentdw uwaza, ze ubostwo wzrosto w ich kraju w ciggu ostatnich 12 miesigcy;
67% twierdzi, ze wzrosto w UE, a 63% na obszarze, gdzie zyja [Monitoring the so-
cial impact... 2012].

Oceniajac sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych, 18% respondentow
w UE twierdzi, ze ich gospodarstwom domowym w ciaggu 12 miesiecy zabraklo
pieniedzy na optacenie podstawowych towaroéw i ustug.

Obywatele Unii Europejskiej przysztos¢ postrzegaja pesymistycznie. Tylko je-
den na dziesigciu obywateli UE (14%) uwaza, ze sytuacja finansowa ich gospo-
darstw domowych poprawi sig, a prawie potowa (47%) oczekuje, ze pozostanie sta-
bilna. Ponad jedna trzecia (36%) spodziewa si¢ pogorszenia swojej sytuacji, podczas
gdy w pazdzierniku 2010 r. odsetek tych oséb wynosit 26%.

Jedynie 6% respondentow obawia si¢, ze moga zosta¢ zmuszeni do opuszczenia
swoich miejsc zamieszkania w ciggu najblizszych 12 miesigcy, poniewaz nie bedzie
ich juz sta¢ na utrzymanie mieszkan. Jednak coraz wiecej 0sob postrzega t¢ sytuacje
jako ,,dos¢ prawdopodobng” .

Prawie jedna piata (18%) respondentow jest przekonana, ze nie bedg oni w sta-
nie utrzymac swojej pracy w ciggu najblizszych 12 miesigcy. W siedmiu krajach co
najmniej 3 z 10 respondentdw obawia si¢ utraty pracy.

Prawie jedna trzecia (32%) obywateli UE uwaza, ze dostgp do stuzby zdrowia
1 opieki spolecznej staje si¢ coraz trudniejszy. Sposrod badanych 38% ma problemy
z podstawowymi kosztami opieki zdrowotnej i opieka nad dzie¢mi. Az 40% respon-
dentow twierdzi, ze opieka dtugoterminowa takze staje si¢ coraz trudniej dostgpna.
W 2011 r., w przypadku wymienionych trzech rodzajow opieki, nastapit wzrost licz-
by 0s6b w UE, ktore majg tego rodzaju trudnosci.

Zta sytuacja finansowa i gospodarcza wigkszosci krajow UE przektada si¢ na
obawy o dochody na staro$¢. Tylko 14% respondentow w UE uwaza, ze zdarzenia
gospodarcze i finansowe nie bedg mie¢ wptywu na ich emerytury. Wiekszo$¢ (57%)
respondentdw martwi si¢, ze beda one niewystarczajace, by wies¢ na staros¢ godne
zycie. Tylko w siedmiu panstwach cztonkowskich wigkszo$¢ respondentow nie mar-
twi si¢ o swoje dochody na staro$¢: Dania (81%), Szwecja (72%), Luksemburg
(67%), Finlandia (62%), Holandia (62%), Austria (61%) i Niemcy (58%).

Na inne skutki spoleczne kryzysu zwraca uwage M.A. Van Dijk. Na przyktad
uwaza on, ze w ciggu szesciu lat w nastepstwie kryzysu srednia dlugos¢ zycia obnizy
si¢ o dziewig¢ miesigcy, rekrutacja do szkot podstawowych obnizy si¢ o 3,5%, ptod-
no$¢ spadnie o 5,5%. Nastapi natomiast wzrost ptodnosci mtodziezy o 4,5% [Van
Dijk 2013].



364 Beata Skubiak

Zrealizowane i planowane ci¢cia budzetowe, ktore sa nastgpstwem ztej sytuacji
gospodarczej, moga ujemnie wptynac¢ na ochrong praw cztowieka. Dlatego wazne
jest, aby unikna¢ tego ryzyka, w szczegolnosci w odniesieniu do stabszych grup
spotecznych. Podejmowane od 2010 r. pierwsze dziatania antycykliczne dotyczyty
oszczednosci, ktore z reguty prowadzg do redukcji S$wiadczen z pomocy spolecznej
(emerytury, niepetnosprawnos$¢, zasitki dla bezrobotnych itp.) oraz do cig¢ jakosci
ustug spotecznych w ogole (zdrowie, edukacja, opiecka nad dzie¢mi itp.). Konse-
kwencje wymienionych dziatan dotycza przede wszystkim grupy ludnosci, ktora jest
juz ekonomicznie i spotecznie poszkodowana.

Sposob, w jaki wiele rzadow przystapito do dostosowania swoich budzetéw kra-
jowych do programow oszczgdnos$ciowych, powinny rowniez by¢ kwestionowane
z punktu widzenia standardow demokratycznych. Bardzo czgsto suwerennosc
panstw i rzadéw zmniejsza si¢ w sytuacjach kryzysowych, a decyzje podejmowane
sg na podstawie rozwigzan krotkoterminowych, dedykowanych realizacji pilnych
potrzeb. Wykonuje si¢ pilne procedury, podczas gdy aspekty przejrzystosci i proce-
sow demokratycznych sg zaniedbywane. W niektorych przypadkach programy
oszczednosciowe sg narzucane przez migdzynarodowych wierzycieli (Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Uni¢ Europejska, Europejski Bank Centralny) jako wstep-
ny warunek udzielenia dalszych pozyczek.

Gtownym powodem promowania programow oszczednosciowych w calej Euro-
pie byta potrzeba ograniczania nadmiernych deficytoéw budzetowych, ktore powsta-
ly na wskutek duzych wydatkéw spotecznych w czasie kryzysu finansowego i go-
spodarczego. Coraz cz¢sciej jednak wielu ekspertow i organizacji migdzynarodowych
podaje w watpliwos¢ skuteczno$¢ takich programéw konsolidacyjnych. Twierdzi
si¢, ze to kryzys finansowy i ogromne pakiety ratunkowe dla bankéw europejskich
sa jedna z przyczyn tej sytuacji kryzysowej, a nie jednym z jego skutkow. Od konca
2009 r. tak zwany kryzys zadtuzenia zaczat si¢ rozwija¢ w wyniku rosnacego zadhu-
zenia panstw na caltym §wiecie. Na poczatku 2010 r. procesy te nasility sie. Wedlug
danych Europejskiego Banku Centralnego (ECB) dlug brutto sektora publicznego
stale ro$nie od 2007 r., przy czym w latach 2008-2010 nastgpito wyrazne przyspie-
szenie, pozniej za$ wcigz obserwowano dalszy wzrost wskaznika dtugu publicznego
w relacji do PKB, ale wolniejszy (z 66,2% PKB w 2007 r. do 88,5% w 2012 r.) [ECB
2011]. Od samego poczatku publiczne pienigdze wykorzystano do ratowania syste-
mu finansowego przed upadkiem'.

Na podstawie powyzszych ogolnych informacji o sytuacji spotecznej w krajach
UE przypuszcza¢ mozna, ze standardy praw spolecznych sg powaznie zagrozone w
niektérych krajach, zwlaszcza ze srodki oszczednos$ciowe sg czgsto wykorzystywa-
ne do finansowania publicznych ustug i programéow spotecznych, skierowanych do
tych, ktorzy zwykle sa zalezni od pomocy spotecznej lub znajduja sie¢ w niekorzyst-

' W Polsce na ten temat pisza takze m.in.: [Owsiak 2012, s. 62-75; Brzozowski 2012, s. 261-271;
Sliwinski].
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nej sytuacji pod wzgledem dostepu do bardziej kosztownych ustug, takich jak ustugi
komplementarne w sektorze ochrony zdrowia.

Najnowsze badania wykazaty, ze kobiety sg duzo bardziej dotknigte przez kry-
zys finansowy 1 gospodarczy niz m¢zczyzni. Po pierwsze, nie sa one uwzglednione
w procesie podejmowania decyzji na rownych zasadach, a zatem ich priorytety poli-
tyczne nie sg brane pod uwagg. Po drugie, jesli chodzi o reformy podatkéw i1 $wiad-
czen socjalnych, kobiety sg czesto bardziej niz megzczyzni narazone na ich skutki.
W szczegdlnosci samotne kobiety tracg wigcej swoich dochodéw (w ujeciu procen-
towym) [Browne 2011]. Dodatkowo kobiety tracg rowniez z powodu innych rodza-
jow cie¢ w zakresie ustug spotecznych, np. zasitkow na dzieci i sSrodkoéw opieki nad
dzie¢mi, w duzym stopniu wplywajacych na sytuacje samotnych matek i kobiet
o niskich dochodach.

Raport Instytutu Studiéw Podatkowych na temat wptywu recesji na sytuacj¢ an-
gielskich rodzin pokazuje, ze e-rzadowe programy oszczednosciowe zostaty zreali-
zowane kosztem rodzin, zwlaszcza tych wielodzietnych. Po raz kolejny w Wielkiej
Brytanii prognozuje si¢, ze dochody rodzin z dzie¢mi spadng realnie o 4,2% w latach
2010-201112015-2016, a dochody rodzin z trojka dzieci obnizg si¢ 0 6,8% w latach
2015-2016, natomiast dochody rodzin z jednym dzieckiem — o 3,3%. Eksperci
ostrzegaja, ze migdzy 2010-2011 i 2015-2016 r. o 500 tys. wzrosnie liczba dzieci
zyjacych w skrajnym ubostwie, w wiekszosci pochodzacych z gospodarstw domo-
wych, w ktorych najmtodsze dziecko jest w wieku ponizej pieciu lat [UK Recession:
Families... 2012].

Najwazniejszym instrumentem prawnie wigzacym na szczeblu europejskim
w zakresie polityki spolecznej jest Europejska Karta Spoteczna, ktdra zapewnia sze-
roka ochrone praw spotecznych, w tym miedzy innymi ochron¢ przed ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym (art. 30) oraz prawo do mieszkania (art. 31). Ponadto
Europejska Karta Spoteczna zwraca szczegdlng uwage na grupy spoteczne wymaga-
jace szczegdlnej ochrony, do ktorych zalicza samotnych rodzicow, osoby starsze
i dzieci.

Przedstawione niekorzystne tendencje w zakresie spotecznych skutkéw kryzysu
finansowego i gospodarczego zostaty potwierdzone badaniami OECD w 2011 roku
[OECD 2011]. W odniesieniu do ,,kryzysu zadluzenia” w raporcie podkreslono, ze
mimo poczatkowych reakcji na kryzys, w wyniku czego mi¢dzy innymi podniesiono
poziom zabezpieczenia spotecznego oraz przeprowadzono reformy systemu emery-
talnego, to i tak powickszyly si¢ rozpietosci dochodowe na niekorzys¢ ubogich.

Na powazne skutki spoteczne wdrazanych programéw oszczednosciowych
zwrocil uwage Cephas Lumina?, twierdzac, ze mogg mie¢ one powazny wplyw na
podstawowe ustugi spoteczne, a tym samym na korzystanie z praw czlowieka przez
najbardziej wrazliwe grupy ludnos$ci: ubogich, osoby starsze, bezrobotnych i osoby

2 Niezalezny ekspert ONZ ds. zadluzenia zagranicznego i prawa cztowieka, w swojej wypowiedzi
powoluje si¢ na Grecje.
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niepetnosprawne [Greek austerity measures... 2011]. Wptyw kryzysu finansowego
i gospodarczego, zostat rowniez potwierdzony przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy w ,,Globalnym raporcie ptac 2010/2011”. Z raportu wynika, ze wplyw $wiato-
wego kryzysu finansowego i gospodarczego na place jest najbardziej widoczny
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej [Wages Policies in Times...
2011]. W zwiazku z tym wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy powinny
zacie$ni¢ wspotprace i prowadzi¢ konsultacje w celu wspierania postgpu gospodar-
czego 1 spotecznego, ale takze dlatego, ze ich sytuacje sg z soba $cisle powigzane.

W konteks$cie rozwazan na temat spotecznych skutkow kryzysu finansowego i
gospodarczego nie mozna zapomina¢ o nasilajacych si¢ migracjach wewnatrzeuro-
pejskich, ktore beda oddziatywaé na przysztosé Europy [Berger 2012].

4. Wnioski i rekomendacje

Poradzenie sobie ze skutkami spotecznymi wplywu kryzysu na zrownowazony roz-
w0j wymaga promowania dwoch wzajemnie powigzanych dziatan politycznych. Po
pierwsze: opracowanie podstaw ochrony socjalnej musi by¢ postrzegane jako inwe-
stycja gospodarcza, a nie koszt spoteczny. Zwigkszenie bezpieczenstwa dochodow
zwigksza sktonnos¢ ludzi o $rednich i nizszych dochodach do wydatkow, ktore na-
pedzaja gospodarke. Mechanizm jest wyzwalany automatycznie i przyczynia si¢ do
wzrostu popytu krajowego oraz stabilnosci makroekonomicznej. Po drugie: pakiety
bodzcow fiskalnych powinny uwzglednia¢ trudng sytuacj¢ kobiet w czasie kryzysu,
zatem w pierwszym rzedzie powinny by¢ kierowane tam, gdzie kobiety odgrywaja
znaczacg role’.

Nie wszystkie kraje majg mozliwos¢ i srodki do realizacji fiskalnej polityki an-
tycyklicznej ze wzgledu na duze deficyty budzetowe.

Kryzys gospodarczy moze by¢ okazjg do opracowania nowej polityki rozwoju,
ktora przyniesie rozwdj bardziej zrownowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecz-
nemu.

Na poziomie jednostki zauwazalne sg zmiany w modelu konsumpcji, ktére beda
musiaty by¢ dodatkowo wspierane przez $rodki ukierunkowane na mikrogospodar-
ki. W tej sytuacji partnerstwo ze spoleczenstwem obywatelskim nabiera szczegdlne-
€0 znaczenia.

Mimo ze globalny kryzys wymaga globalnej reakcji, dzialania beda bardziej
skuteczne, jesli opra si¢ na silnych fundamentach regionalnych, ktére sa bardziej
skoordynowane, nie tylko w zakresie generowania bogactwa, ale takze w zarzadza-
niu ryzykiem i zmiennoscia.

Jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed Unig Europejska jest utrzyma-
nie jej konkurencyjnos$ci, zwigkszanie wzrostu gospodarczego i zwalczanie wyso-

3 Na przyktad przewidywane duze projekty robdt publicznych beda tworzy¢ miejsca pracy gtow-
nie w budownictwie, gdzie 80-90% miejsc pracy jest w posiadaniu m¢zczyzn.
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kiego bezrobocia, koncentrowanie si¢ na wlasciwym funkcjonowaniu rynkow pracy
oraz na warunkach socjalnych w celu zwigkszenia wydajnosci zatrudnienia, promo-
wania godnej pracy, zagwarantowania praw pracowniczych w catej Europie, jak
rowniez odpowiednich warunkow pracy i zmniejszania ubostwa.

Ponadto kryzys ujawnit brak zaufania, pewnosci i wizji wewnatrz UE. Opieranie
si¢ w przysztosci na spotecznej gospodarce rynkowej i jej warto$ciach powinno by¢
zasadniczym celem Unii Europejskie;j.

Globalny kryzys finansowy mial powazny wptyw na postep w realizacji milenij-
nych celéw rozwoju, a zwlaszcza celu zmniejszenia do 2015 r. o potowe globalnego
ubostwa.

Kryzys wyraznie wskazat potrzebe dazenia ku ustanowieniu rzeczywistego za-
rzadzania gospodarczego w Unii, obejmujgcego systemowy zbior strategii politycz-
nych, majacych na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, dobrych i stabil-
nych miejsc pracy, dyscypliny budzetowej, zlikwidowanie nadmiernych zaburzen
rownowagi makroekonomicznej, a takze zapewnienie konkurencyjnosci i produk-
tywnosci w gospodarce UE oraz bardziej rygorystycznych regulacji na rynkach
finansowych i nadzoru nad nimi oraz odpowiedniego mechanizmu rozwigzania
kryzysu finansowego.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez wzmacnia¢ pozytywne bodzce spo-
lecznego, zrownowazonego i ekologicznego rozwoju gospodarczego i komplekso-
wych programoéw naprawy gospodarczej, w szczegolnosci na rzecz mtodego poko-
lenia, ktore ma bardziej utrudniony dostep do stabilnego zatrudnienia. Zweryfikowac
nalezy programy oszczgdno$ciowe z punktu widzenia ewentualnego zagrozenia dla
standardow praw spolecznych.
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THE IMPACT OF ECONOMIC AND FINANCIAL CRISIS
ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT WITH FOCUS
ON SOCIAL CONSEQUENCES

Summary: The postulate of sustainable development implies such an approach to planning
and decision-making process that it leads to the achievement of the real and permanent
reduction of social and economic diversities, satisfies the current needs without minimizing
the ability to meet the needs of future generations and at the same time provides the society
with a long-term vision of development. Today, more than ever there is a tremendous need for
commitment to the development promoting social inclusion and sustainable development,
focusing on the development of low emission economy and attaching high priority to the
reduction of poverty and inequality. The economic crisis can be an opportunity to elaborate a
new development policy that will promote more sustainable growth and social inclusion. The
purpose of this work is to extend knowledge about the consequences of financial and economic
crisis to implement the idea of sustainable development in the social context, based on selected
European Union countries.

Keywords: economic crisis, financial crisis, sustainable development.





