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SOLIDARYZM SPOLECZNY A UPRAWNIENIA
EMERYTALNE GRUP UPRZYWILEJOWANYCH

Streszczenie: W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach, wiele grup spoteczno-za-
wodowych korzysta z uprzywilejowanych systemoéw emerytalnych. Nalezace do nich osoby
moga przej$¢ na emerytur¢ na korzystniejszych warunkach, otrzymaé wyzsze $wiadczenia
emerytalne lub optacaé nizsze sktadki. Czgsto podnoszong kwestig w trakcie debat nad jaki-
mikolwiek zmianami emerytalnymi jest zagadnienie solidaryzmu. Osoby wskazujace na po-
zostawienie status quo odwotuja si¢ do koniecznosci solidaryzmu z tymi grupami. Moze jed-
nak na uprzywilejowanie tych grup nalezy spojrze¢ odmiennie. Moze to wtlasnie ich
uprzywilejowanie tamie zasady solidaryzmu, ktory nakazuje jednostce (grupie) w swym dzia-
faniu uwzgledniac¢ interes wspolnoty.

Stowa kluczowe: solidaryzm, emerytura, grupy uprzywilejowane.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.51

1. Wstep

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady, Komisja Europejska oglosita rok 2012
Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Aktyw-
no$¢ 0sob starszych szczegolnie jest istotna w Polsce, w kraju, ktory zajat 27. (na 27)
miejsce pod wzgledem aktywnos$ci osob starszych [Active Ageing Index 2012].
Ogtoszonego w Europie roku ,,solidarno$ci” nie mozna rozwaza¢ wylacznie w
aspekcie jego migdzypokoleniowosci — solidaryzm nalezy traktowac szerzej, zbyt
waska analiza nie pozwala bowiem na ujgcie problemu catosciowo.

W Polsce juz w 2008 1. rozpoczeto realizacj¢ programu ,,Solidarno$¢ pokolen”
— skoncentrowanego na zwickszeniu aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+.
Jednym z czynnikow nierozlacznie zwigzanych zaréwno z solidaryzmenm, jak i ak-
tywnoscig zawodowa 0sob starszych sg uprawnienia emerytalne grup uprzywilejo-
wanych. Z jednej strony dotyczg one finanséw publicznych, a z drugiej aktywnosci
zawodowej, ktora niewatpliwie obniza si¢ po przej$ciu na emeryture.

Celem pracy jest przedstawienie solidaryzmu na tle uprawnien emerytalnych
grup uprzywilejowanych w Polsce.
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2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Pracg oparto na analizie literaturowej oraz wynikach badan obcych. Jednak w pre-
zentowanym zakresie brakuje opracowan, ktore problem badawczy przedstawiaja
w analizowanym kierunku. Wiele prac odwotuje si¢ do solidaryzmu spotecznego
[Caro 1930, s. 149-160; Rodak 2012, s. 23-45; Jeffries 1 in. 2006, s. 67-79] lub
przedstawia rozwigzania w zakresie systemow emerytalnych, ewentualnie zabezpie-
czenia spotecznego [Owczarek 2009, s. 105-126; Stanko 2003, s. 1-33; Bera, Wal-
czak 2012, s. 111-119]. Wybrane prace prezentuja solidaryzm w konteks$cie rozwia-
zan emerytalnych, ale koncentrujg si¢ na wskazaniu powiagzan systemu emerytalnego
i solidaryzmu spotecznego [Ratajczak-Tuchotka 2012, s. 217-235; Krebs 2011,
s. 253-263].

3. Uprzywilejowane systemy emerytalne w Polsce

Dyskusje nalezy rozpocza¢ od zaprezentowania grup spoteczno-zawodowych uprzy-
wilejowanych w zakresie emerytalnym'. Naleza do nich m.in.: rolnicy, stuzby mundu-
rowe, s¢dziowie, prokuratorzy, gornicy, duchowni... [Przygodzka 2006, s. 241-285;
Walczak 2008, s. 444-449; Gospodarka... 2010]. Jest to kilka milionéw oséb na
15 636 tys. aktywnych zawodowo w wieku powyzej 15 lat [Aktywnos¢ ekonomicz-
na...]. Oczywiscie kazda z tych grup uprzywilejowana jest w inny sposob: rolnicy
ptaca niewielkie sktadki, a np. stuzby mundurowe nalezg do systemu zaopatrzenio-
wego i sktadek nie ptaca w ogole, a przechodza na emeryture na uprzywilejowanych
zasadach, z kolei cze$¢ sktadek za ksiezy optaca Skarb Panstwa poprzez Fundusz
Koscielny. Z wielu powodéw jednoznaczne i powszechnie akceptowalne uznanie
konkretnych grup za tzw. uprzywilejowane emerytalnie jest utrudnione, np. rzecznik
Konferencji Episkopatu Polski ks. Jozef Kloch nazywanie ubezpieczenia spoteczne-
go ksiezy ,.emerytalnym uprzywilejowaniem” okreslit mianem ,,horrendalnej po-
mylki”. Na tle innych grup uprzywilejowanych (np. sedziowie i prokuratorzy) ksi¢za
otrzymuja bowiem bardzo niskie emerytury. Podobnych wypowiedzi os6b reprezen-
tujacych inne grupy spoteczne (np. rolnicy, goérnicy) mozna przytoczy¢ wiele [Biuro
Prasowe...].

Okreslajac wydatki zwigzane z finansowaniem zabezpieczenia emerytalnego?
grup uprzywilejowanych, nalezy wskazac¢, ze w 2012 r. [ Przeglgd... 2013, s. 20-23]:

' W pracy za grupe uprzywilejowang emerytalnie uznaje si¢ grupe, ktorej cztonkowie optacaja
sktadki w nizszej kwocie niz inni ubezpieczeni (lub ich nie optacaja), uprawnienia emerytalne uzysku-
ja wezesniej (fatwiej) niz inni lub sposob wyliczania ich §wiadczen emerytalnych umozliwia otrzymy-
wanie wyzszych kwot.

2 Nalezy uzywaé okre$lenia zabezpieczenie emerytalne, a nie ubezpieczenie emerytalne, stowo
,ubezpieczenie” kojarzy si¢ bowiem ze sktadkami i finansowaniem $wiadczen ze sktadek optacanych
przez cztonkéw tzw. wspdlnoty ryzyka, co niewatpliwie w przypadku emerytur grup uprzywile-
jowanych nie ma miejsca.
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1. wydatki na $wiadczenia zaopatrzeniowe (bezskladkowe) wyniosty ponad
10 mld zi,

2. wydatki na emerytury goérnicze wyniosty 8,8 mld zt (sktadki okoto 2,8 mld?),

3. dotacja do ubezpieczen spolecznych rolnikéw wyniosta 15,6 mld zt (sktadki
1,5 mld zt), natomiast

4. w 20101 2011 r. 100% dotacji do Funduszu Koscielnego bylo przeznaczone
na finansowanie skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, od-
powiednio w wysokosci 86,3 1 89 mln zt [Interpelacja...].

Warto réwniez zauwazy¢, ze w 2012 r. $rednia emerytura z ZUS wyniosta
1759,85 zt (bez $wiadczen zaopatrzeniowych), w KRUS uksztattowala si¢ na pozio-
mie 1054,61 zl, przecigtna miesi¢gczna kwota emerytur i rent brutto z Ministerstwa
Obrony Narodowej wyniosta 2959,79 zt, z Ministerstwa Sprawiedliwosci 3103,34 zt,
natomiast z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 2958,44 zt [Emerytury... 2013,
s. 24].

Przedstawione liczby wskazuja, ze problem zwigzany z uprzywilejowaniem
w zakresie emerytalnym jest istotny. Po pierwsze, jest kluczowy w aspekcie finan-
sOw publicznych (wielomiliardowe wydatki), a po drugie, z powodu istotnych r6znic
w wysokosci otrzymywanych $wiadczen emerytalnych przez poszczegdlnych bene-
ficjentow.

4. Solidaryzm spoleczny

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,,solidaryzm” to kierunek spoteczno-poli-
tyczny, wedlug ktoérego podstawowa cechg spoteczenstwa jest naturalna wspdlnota
interesow lgczaca ludzi z wszystkich klas 1 warstw [Sfownik...]. L. Caro wspominat,
ze ,,Swiatopoglad solidarystyczny stawia na pierwszym planie fakt, ze kazdy nasz
czyn oddziatuje na innych i wywotuje niecodzowng z ich strony reakcje, a tym sa-
mym podkresla wspotzaleznos¢ wszystkich ludzi od siebie”. Podkresla, ze ,,wszel-
kie ubezpieczenia spoteczne w rozmiarach stusznych i godziwych, [...] znajduja w
kierunku solidarystycznym gorliwego obronceg”, a ,,Cooperation, not competition,
wspotdziatanie, nie wspotzawodnictwo, to hasto solidaryzmu”. Zwraca rowniez
uwagge, ze solidaryzm przedstawia kierunek taczacy zalety liberalizmu gospodarcze-
go (jednostka jest sama w sobie celem i ma prawo dbania o dobro wtasne) i socja-
lizmu (wzglad na interes publiczny) [Caro 1930, s. 149-161; Caro 1931, s. 5-19].
Ch. Gide stwierdza, ze duch solidaryzmu jest zdecydowanie bardziej rozwini¢ty
wsrdd 0sob z tej samej branzy niz wsrod oséb roznych zawodow [Gide 1922, s. 101]
oraz ze ,,duch walki o wlasne interesy i duch solidaryzmy nieustannie, ze sobg spie-
raja si¢” [Gide 1922, s. 272].

Nie mozna prezentujac solidaryzm nie wskaza¢ na katolicka nauke spoteczng.
Leon XIII w Encyklice Rerum Novarum wspomina ,,wszyscy bez wyjatku obywate-

3 Przy okoto 170 tys. pracujacych gornikow, srednim wynagrodzeniu miesigcznym na poziomie
7000 zt i sktadce na ubezpieczenie emerytalne wynoszacej 19,52%.
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le winni si¢ przyczynia¢ do dobra wspdlnego, ktorego czgs¢ zndw w sposob natural-
ny wraca do jednostek” [Encyklika...].

O potrzebie solidaryzmu globalnego, czyli poczucia przynaleznosci do jednej
wspolnoty, za ktorej dobro jest si¢ odpowiedzialnym, wspomina rowniez Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej zatwierdzona w maju 2001 r. przez
Rade¢ Europejska na posiedzeniu w Goteborgu, a nastepnie odnowiona w czerwcu
2006 r.* [Review... 2006].

Ewentualne zmiany w zakresie uprzywilejowania emerytalnego sa mozliwe
w aspekcie prawnym. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie odnosit si¢ bowiem do
»konieczno$ci dostosowania prawa ubezpieczen spotecznych do zmieniajacych sig
stosunkow spotecznych i ekonomicznych”. Zachowujac ,,stabilno$¢ prawa”, orzekl,
ze ,,prawo to jest w ciggtym procesie dostosowywania nie tylko do potrzeb spotecz-
nych, lecz w rownej mierze do mozliwosci spoteczno-gospodarczych kraju”,
a ,,w Konstytucji miesci si¢ dopuszczalno$¢ modyfikacji prawa do ubezpieczenia spo-
tecznego [...] w zaleznosci od warunkow spoteczno-gospodarczych, [...] a takze ze
wzgledu na pehiejsza realizacje ogodlnych zasad sprawiedliwos$ci i rownosci
w prawie”. Trybunat zaakceptowat takie zmiany, jednak ,,pod warunkiem zachowania
istoty prawa do ubezpieczen spotecznych, wynikajacej z Konstytucji [Kordela 2000,
s. 27-34; Orzeczenie... 1990]. W wyroku z 2000 r. Trybunal stwierdzit, ze ,,panstwo
ma obowiazek podejmowac dziatania, ktore zapewnia odpowiednie srodki finansowe
niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych”, a ,,utrzymanie rownowa-
gi finansowej FUS ma donioste znaczenie dla stabilno$ci obecnego systemu” [Wy-
rok... 2000]. Podobnie stwierdzil prezydent Bronistaw Komorowski, ktory podpisu-
jac, pomimo pewnych watpliwosci, ustawe umozliwiajaca przenoszenie srodkow
z OFE do FUS-u, wskazat na , konstytucyjng warto$s¢ rownowagi budzetowe;j”.

5. Istota solidaryzmu a uprzywilejowanie emerytalne

Obecny system emerytalny w Polsce, podobnie jak solidaryzm, zawiera si¢ miedzy
socjalizmem a kapitalizmem. Dobro spoleczenstwa jest w nim istotne, ale jednostka
nie jest traktowana przedmiotowo i nie tylko ma prawo do wielu §wiadczen zabez-
pieczeniowych, ale rOwniez tworzone sg instrumenty wspierajace samodzielng prze-
zorno$¢ emerytalng [Adamiak, Chojnacka, Walczak 2013, s. 16]. Jednak funkcjonu-
ja liczne uprzywilejowane grupy spoteczne, ktore w pewnym zakresie lamig te
zasade. Z jednej strony, rozwigzania takie sa wbrew interesowi wspolnoty (aspekt
finansowy), a z drugiej ograniczajg indywidualng przezornos$¢ emerytalng (panstwo
zapewnia wysokie $§wiadczenia®).

* Do aspektéw (filarow) zrownowazonego rozwoju mozna zaliczy¢ aspekty srodowiskowe, eko-
nomiczne i spoteczne. Solidaryzm moze stanowi¢ element zaréwno aspektu ekonomicznego (wptyw na
rozwdj gospodarczy), jak i spotecznego (rownos¢ dochodow) [ Wskazniki... 2011].

> Nawet kilkanascie tysiecy ztotych miesiecznie.
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Istotne jest okreslenie sit/grup, ktore oddziahujg na rozwigzania w zakresie soli-
daryzmu spolecznego. Oczywiscie podstawowg sila powinna by¢ potrzeba takiego
solidaryzmu, wynikajaca ze specyfiki zawodu lub interesu wspolnoty, ale i na te oba
czynniki nalezy spojrze¢ przez pryzmat XXI w., kilkadziesiat lat po ustanowieniu
poszczegolnych rozwigzan emerytalnych. Niestety, niektore (wigkszo§¢?) przywile-
je emerytalne wynikaja wylacznie z renty politycznej przyznanej przez rzadzacych
okreslonej grupie zawodowej [Wilkin 2005, s. 204-218]. Na rysunku 1 przedstawio-
no czynniki zewn¢trzne wplywajace na rozwigzania w zakresie solidaryzmu spo-
tecznego. Wyodrebniono czynniki, ktére obecnie oddzialujg na te rozwigzania, i te,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w wigkszym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze na
finanse sektora finansow niewatpliwie oddziatluje solidaryzm poprzez uprzywilejo-
wanie okreslonych grup spotecznych w zakresie uprawnien emerytalnych. Jednak
wspominajac o solidaryzmie, powinnismy rowniez uwzgledni¢ przeciwny kierunek
oddziatywania, wplyw sytuacji finansowej panstwa na solidaryzm. Panstwo nie
moze podtrzymywac rozwigzan niewlasciwych z punktu widzenia finansowego,
szczegodlnie w okresie kryzysu finanséw publicznych.

Podstawa solidaryzmu jest brak dyskryminacji jakichkolwiek grup. Jednak nale-
zy rOwniez pamigtaé, ze grupg dyskryminowang nie moze by¢ wigkszos¢ poprzez
koniecznos$¢ dofinansowania uprawnien emerytalnych licznych grup zawodowych.
W zwiazku z tym trzeba uwzglednic nie tylko role danej grupy (wiekowej lub zawo-
dowej) w spoteczenstwie, ale rowniez lub przede wszystkim, czy rozwigzania sg
uczciwe i zgodne z zasadg solidaryzmu spotecznego dla wspolnoty.

Sytuacja finansowa panstwa

Renta polityczna Zakorzenienia historyczne
Brak dyskryminacji Brak dyskryminacji
jakichkolwiek grup czlonkoé6w wspolnoty

Specyfika zawodu Interes spoteczenstwa
Solidaryzm

T Kierunek wptywu l Konieczny (dotychczas nieuwzgledniany) kierunek wptywu

Rys. 1. Czynniki zewnetrzne wplywajace na solidaryzm

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Sprawnie funkcjonujacy system emerytalny opiera si¢ na wywazonych relacjach
pomigdzy interesem jednostki (grupy) a wspolnoty. Uwzglednia takze zobowigzania
wspolnoty do ponoszenia kosztow na rzecz zabezpieczenia emerytalnego poszcze-
golnych jednostek. Istotng role w zakresie zgody na systemowg (lub dobrowolng)
pomoc poszczegolnym grupom odgrywa ich sytuacja finansowa [Nicolaidis, Viehoff
2012, s. 26-28] (rysunek 2).

Obowigzujace rozwigzania emerytalne powinny znajdowac si¢ ,,w centrum”, tak
jak solidaryzm. Nie moga by¢ oparte wylacznie na wlasnym interesie (mi/nam si¢
nalezy), ale rowniez nie moga opiera¢ si¢ wytacznie na dobru catej wspolnoty, pew-
na indywidualno$¢ (zréznicowanie) powinna zosta¢ zachowana. Zaréwno jednostka
powinna czu¢ si¢ odpowiedzialna za wspolnote, jak i wspdlnota za kazda jednostke.
Sukces wspolnoty finalnie musi przektada¢ si¢ na sukces poszczegdlnych jednostek
(stabilno$¢ finansowa panstwa na przyktad na wilasciwe funkcjonowanie Policji
itp.). Obecnie istniejace systemy emerytalne wynikaja z solidaryzmu, z jego elemen-

Sytuacja finansowa grup———  obowiazkowo$¢
uprzywilejowanych (koniecznosc)

jednostka (we wlasnym wspolnota

(we wspo6lnym
. interesie)

.~

interesie)

Sytuacja finansowa grup altruizm
uprzywilejowanych —_ (dobrowolne/
nadobowiazkowe)

Idealne (najwtasciwsze) potozenie solidaryzmu
spotecznego

. . . « Solidaryzm spoteczny w uprzywilejowanych
systemach emerytalnych w Polsce

Rys. 2. Koncepcja czynnikow ideologicznych determinujacych solidaryzm

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Nicolaidis, Viehoff 2012, s. 28].
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tu obowigzkowosci, ludzie nie polegaja, jak czesto miato to miejsce w przesziosci,
na ofiarnosci (altruizmie/dobroczynnosci) innych, lecz na zinstytucjonalizowanych
rozwigzaniach. Jednak zbyt nadmierne uprzywilejowanie w zakresie emerytalnym
(zobowigzanie innych do ponoszenia kosztow na rzecz wybranych grup) ogranicza
w poszczegdlnych jednostkach cheé/potrzebe indywidualnego oszczedzania. Wow-
czas postrzeganie przez jednostke obowigzkowos$ci panstwa co do zabezpieczenia
emerytalnego jest wicksze niz wilasna, indywidualna przezorno$¢ w tym zakresie
(rysunek 2).

Pogodzenie tych czterech elementow (jednostka, wspdlnota, obowigzkowos¢,
altruizm) nie moze prowadzi¢ do konieczno$ci ptacenia przez wspolnote na rzecz
wybranych grup spoteczno-zawodowych, ktérym udato si¢ skierowac solidaryzm
w strong wlasnego interesu i obowigzkowosci wspdlnoty.

6. Whnioski

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze uprzywilejowane systemy emerytalne majg
niewiele wspolnego z solidaryzmem. Solidaryzm to bowiem poczucie obowigzku
w zakresie rezygnacji z wlasnych uprawnien na rzecz dobra ogolnego, a niestety
wszyscy (uzyto liczby mnogiej bowiem glosy krytyki mozemy ustysze¢ z kazdej
strony 1 pod adresem kazdej grupy zawodowej) dostrzegamy, ze nauczyciele maja
dwa miesigce urlopu, policjanci moga (a w zasadzie mogli) pracowaé 15 lat przed
przejsciem na emeryture, gornicy korzystajg z szeregu przywilejow, zwicksza si¢
armia urzednikoéw, a rolnicy ptaca ,,grosze” na KRUS. Jednocze$nie nie potrafimy,
kosztem partykularnych interesow, wskaza¢ rozwigzan korzystnych dla catej wspol-
noty, nie zapominajac roéwniez o prawach i roli jednostki.

Bezposrednim skutkiem ekonomicznym obecnych rozwigzan emerytalnych grup
uprzywilejowanych jest wydatkowanie kilkudziesieciu miliardéw ztotych na ich
$wiadczenia. Niewatpliwie cze$¢ (wigkszos¢) tych srodkéw moglaby zosta¢ wyko-
rzystana zdecydowanie korzystniej w aspekcie catej wspdlnoty, a wiec i tych osob.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze z powodu dylematu zwigzanego z koniecznos$cia zmian
(z powodow ekonomicznych) w uprzywilejowaniu poszczegolnych grup spotecznych
nie staniemy w obliczu katastrofy finans6w publicznych. Nie nastapi to w 2014 r.,
budzet uratowano bowiem, wprowadzajac zmiany w otwartych funduszach emery-
talnych i przenoszac cz¢s$¢ srodkoéw (nalezacych do wigkszosci cztonkdw wspdlno-
ty) z OFE do budzetu.
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SOCIAL SOLIDARITY AND THE PENSION RIGHTS
OF PRIVILEGED GROUPS

Summary: In Poland, just like in many other countries, a lot of socio-professional groups use
privileged pension systems. Persons belonging to these groups may retire on more
advantageous conditions, receive higher retirement benefits or pay lower contributions. The
notion of solidarity is an issue that is often raised during debates on any changes to such
pension systems. Persons who are in favour of leaving the status quo refer to the necessity of
solidarity with these groups. Perhaps, however, one should look differently at the privileges
of these groups. Perhaps, it is these privileges that breach the principles of solidarity, which
demands that individuals should take into account the community’s interest.

Keywords: solidarity, pension, privileged groups.





