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MOZLIWOSCI WYKORZYSTYWANIA SRODKOW
POMOCOWYCH Z UE PRZEZ GMINY POLSKIE
W NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

Streszczenie: Srodki pomocowe otrzymywane z UE niewatpliwie przyczyniaja sie do przy-
spieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego. Srodki na realizacje projektow podjetych
na przyktad przez gminy pochodza zar6wno z budzetu UE, jako $rodki o charakterze bez-
zwrotnym, jak i ze zrodetl wlasnych samorzadu terytorialnego. Z prognoz wynika, ze gminy
w Polsce w najblizszej perspektywie 2014-2020 beda mialy ograniczone mozliwosci absorp-
¢cji $rodkow z funduszy UE. Brakowac bedzie w wigkszosci gmin przede wszystkim §rodkow
na tzw. wklad wlasny. W tej sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego beda w ograniczo-
nym zakresie wykorzystywac $rodki z funduszy UE i prawdopodobnie w strukturze wszyst-
kich planowanych inwestycji ogranicza swoje inwestycje tylko do tych wspotfinansowanych
z funduszy pomocowych, chociaz w mniejszym zakresie.

Stowa kluczowe: nowa perspektywa, wklad wlasny, inwestycje gminne.

DOI: 10.15611/pn.2014.332.01

1. Wstep

Srodki pomocowe otrzymywane z UE najogélniej przyczyniaja sie do przyspiesze-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oczywiscie $rodki na realizacje projektow
podjetych na przyktad przez gminy pochodzg zar6wno z budzetu UE, jako $rodki
o charakterze bezzwrotnym, jak i ze zrdédet wlasnych samorzadu terytorialnego.
Fundusze na rozw6j moga by¢ takze uzupehianie srodkami o charakterze zwrot-
nym, czyli poprzez wykorzystanie kredytow, pozyczek czy poprzez emisje obligacji
komunalnych i przychodowych. Jak zauwazaja K. Jarosinski i B. Opatka, mimo
zmiany zakresu oraz wymagan odnos$nie do gospodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego (jst), spowodowanych przyspieszeniem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, zgodnie z zasada formalizmu gospodarka budzetowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego musi mie¢ osadzenie w normach i przepisach prawa ja
regulujacych. Z tego powodu sprawg kluczowa dla finanséw samorzadowych pozo-
staje prawidtowo prowadzona gospodarka budzetowa. Podstawowym zagadnieniem



12 Zbigniew Grzymata

gospodarki budzetowej gmin nadal pozostaje bilansowanie strumieni dochodow
i wydatkow. Utrzymanie czy tez dazenie do rownowagi budzetowej wynika wprost
z zasady rownowagi budzetowej, niezaleznie od przyjetej strategii finansowania roz-
woju [Jarosinski, Opatka 2013, s. 1]. Wzrost naktadow na inwestycje realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego moze w dtuzszym okresie wywotywac
niekorzystne skutki w postaci dlugu publicznego. Nawet $rodki bezzwrotne z UE
wymagaja wktadu wlasnego, co stanowi rowniez obcigzenie dla budzetu jednostki
samorzadowe;j.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy mozliwosci pozyskania i wy-
korzystania srodkow pomocowych z UE przez polskie gminy w nowej pespektywie
2014-2020 w kontekscie dtugu publicznego gmin. Podstawowa metoda badawcza
przyjeta w artykule jest analiza danych statystycznych GUS w zakresie wydatkow
biezacych i obstugi dlugu, ktore odzwierciedlajg potrzeby rozwojowe gmin. Z uwagi
na rozmiar artykutu pominieto analize dochoddéw. Analiza taka rozbudowywataby
artykul o dodatkowy watek badawczy, komplikujac wstepne zatozenia autora tego
artykutu. Analize przedstawiono w uktadzie regionalnym w celu ukazania badanego
zjawiska w szerszej skali

2. Ramy finansowe funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego

Gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest na pod-
stawie rocznego planu finansowego — budzetu. Wptywy (do) budzetu okreslane sg
mianem dochodow, wyptywy za§ — mianem wydatkow. Roznica migdzy dochodami
i wydatkami stanowi wynik finansowy (saldo) budzetu, ktoéry moze by¢ ujemny (de-
ficyt) lub dodatni (nadwyzka). Niektore enumeratywnie wymienione wpltywy i wy-
ptywy budzetu nie stanowig dochodéw ani wydatkoéw, nie sg wigc uwzgledniane
przy obliczaniu wyniku finansowego budzetu. Po stronie wplywow sa to przede
wszystkim wptywy z zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek, z emisji dluznych papie-
réw wartosciowych, z prywatyzacji — okreslane mianem przychoddw, po stronie wy-
pltywow za§ — przede wszystkim splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
kwoty wykupu dtuznych papierow wartosciowych — okreslane mianem rozchodow.
Suma wszystkich wpltywow (dochoddéw i przychodéw) w planie finansowym (bu-
dzecie) musi zawsze by¢ rowna sumie wszystkich wyplywow (wydatkow i rozcho-
dow) [Sierak i in. 2013, s. 6].

Zarowno dochody, jak i wydatki budzetu dzielg si¢ na dwie zasadnicze kate-
gorie: dochody (wydatki) biezace oraz dochody (wydatki) majatkowe. Dochodami
(wydatkami) biezacymi sg te wszystkie dochody (wydatki), ktore nie stanowig do-
chodow (wydatkow) majatkowych. Dochodami majatkowymi sg przede wszystkim
srodki przeznaczone na inwestycje z UE oraz dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie realizacji inwestycji. Inne dochody majatkowe (dochody ze sprze-
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dazy majatku oraz z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilas-
nosci) majg w wigkszosci jst marginalne znaczenie w $rednim i dluzszym okresie.

Tabela 1. Wydatki biezace gmin w ukladzie regionalnym (w tys. z})

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Dolnoslaskie 6 888 195,6 7 477 548,3 8024 361,8 8462 477,6
Kujawsko-pomorskie 4788 596,2 5077 215,6 5503 7853 5694 441.,8
Lubelskie 44117514 4810 324,0 5407 736,8 5545 987,1
Lubuskie 2259 517,7 2 378 550,7 26103739 2 677 369,6
Lodzkie 5490 434,5 5 886 845,7 6436 920,6 5 6998 086,5
Matopolskie 7 608 581,0 8 180 624,5 8989 675,1 9117 099,0
Mazowieckie 15759 078,0 17 246 590,0 18 277 423,0 19 388 606,0
Opolskie 2117 025 2257 888.,5 2483 025,6 25019854
Podkarpackie 4407 124,7 4750 858,2 5493 822,1 5452 813,7
Podlaskie 2526 467,9 2 805 642,8 3037 888,6 32369774
Pomorskie 5464 613,4 5978 945,6 6492 976,1 6790 522,3
Slaskie 10 651 349,0 11 596 327,0 12 379 633,0 12 890 270,0
Swictokrzyskie 2 616 888,0 2 888 059,7 3364 1439 3311795
Warminsko-mazurskie 3263 610,1 34912243 37589285 3897176,8
Wielkopolskie 7401 487,1 808 6317 8796 156,7 9197 183,2
Zachodniopomorskie 3 883 966,4 4199 330,0 4532 084,6 4714 630,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013.
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Rys. 1. Wydatki biezace gmin w uktadzie regionalnym (w tys. zt)

Zrédto: dane z tab. 1 (Bank Danych Lokalnych, GUS 2013).
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Wydatkami majatkowymi sg przede wszystkim wydatki inwestycyjne (na inwe-
stycje budowlane oraz na zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych powyzej okreslonej kwoty). Pozostate wydatki majatkowe (na zakup lub
objecie akceji i udzialow) maja w wiekszosci jst marginalne znaczenie w $rednim
i dtuzszym okresie. Roznica dochodow biezacych i wydatkow biezacych stanowi
nadwyzke operacyjng [Sierak i in. 2013, s. 7].

W tabeli 1 i narys. 1 zaprezentowano wydatki biezgce gmin w latach 2008-2011
w uktadzie regionalnym.

W latach 2008-2011 nastgpowat staly wzrost wydatkow biezacych gmin. Wiel-
ko$¢ wydatkéw uzalezniona byta od zasobnosci gmin w danym wojewodztwie.
Najwicksze wydatki odnotowano w wojewodztwie mazowieckim, a najmniejsze
w opolskim. Najwigksza dynamika wydatkow charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:
podlaskie — 28,1%, t6dzkie — 27,5%, 1 swigtokrzyskie — 26,6%, natomiast najnizsza
wojewodztwo opolskie — 18,2%, kujawsko-pomorskie — 18,9%, 1 warminsko-ma-
zurskie — 19,4%.

W gminie moze takze pojawic¢ si¢ deficyt. Jak to stwierdzaja K. Jarosinski
i B. Opatka, deficyt budzetowy oznacza wystapienie wydatkéw budzetowych ogo-
lem na poziomie wyzszym niz suma zgromadzonych dochodow. W takiej sytuacji
pojawia si¢ konieczno$¢ wskazania oraz siggnigcia do zrodet zasilania zewnetrz-
nego, ktore pozwola zbilansowac strumienie wydatkéw i dochodow budzetowych.
W praktyce, zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, gminy mogg sfinansowaé wystepujacy deficyt budzetowy przychodami
z 16znych zrodet, zarowno o charakterze wewngtrznym, jak choéby przychodami
ze sprzedazy mienia komunalnego, jak i przychodami o charakterze zewngtrznym
W postaci pozyczek, kredytéw czy tez sprzedazy wlasnych papierow wartosciowych
w formie obligacji. W ujeciu rzeczowym deficyt budzetowy ujawnia zazwyczaj pro-
wadzong na szersza skal¢ dzialalno$¢ o charakterze inwestycyjnym, co prowadzi
do zwigkszenia zasobow o charakterze majatkowym gminy, szczegdlnie w zakre-
sie zréznicowanych skladnikéw infrastruktury spotecznej i technicznej. Tak wiec
przy wyzej przedstawionym ujeciu generowania deficytu budzetowego moze on
by¢ uznany za zjawisko korzystne, mamy bowiem do czynienia z przyspieszeniem
tempa rozwoju i podwyzszeniem stopy inwestycji w stosunku do sytuacji rozwoju
w warunkach budzetu zrownowazonego. Nalezy jednak pamigtac, ze przyjecie ta-
kiego scenariusza rozwoju wigze si¢ z reguly z konieczno$cig poniesienia dodat-
kowych kosztow pozyskania kapitatu ze zroédet zewngtrznych lub tez obnizeniem
warto$ci majatku gminy, gdy przyspieszenie rozwoju bytoby finansowane z wyko-
rzystaniem wspomnianych zrodet wewnetrznych. W rezultacie moga wystapic inne
negatywne zjawiska w postaci narastajacego dtugu publicznego w gminie oraz nie-
kiedy niekontrolowanego poziomu wydatkow zwigzanych z biezaca obstugg dlugu.
To z kolei moze prowadzi¢ do zaburzen gospodarki budzetowej gminy w okresach
przysztych [Jarosinski, Opatka 2013, s. 3].
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Do 2013 r. zgodnie z przepisami Ustawy o finansach publicznych dlug gminy
nie moze by¢ wyzszy niz 60% dochodow. W 2012 r. ten limit przekroczyto 89 gmin.
Z kolei kwota przeznaczona na obsluge zadtluzenia — a wigc na sptatg kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji — nie moze by¢ wyzsza niz 15% dochodow w danym
roku kalendarzowym.

Od 2014 r. poziom zadtuzenia bedzie ustalany w nowy sposob. Gminy wylicza
indywidualny wskaznik zadtuzenia uwzgledniajacy sytuacje finansowg samorzadu
w ciagu ostatnich 3 lat, w tym nadwyzke budzetowa oraz dochody ze sprzedazy
majatku. Cze$¢ ekspertow uwaza, ze na nowych regulacjach mogg straci¢ przede
wszystkim male gminy, ktorym znacznie trudniej bedzie zaciagac kredyty na wkiad
wlasny do projektow unijnych. W rezultacie czeka je spadek inwestycji. Zyskac
moga z kolei duze miasta, ktore dzicki nowym rozwigzaniom b¢da mogty przekra-
cza¢ limit dtugéw wynoszacy 60% dochodow, obecnie hamujacy kolejne inwestycje
[Zalewski 2011].

Wedtug szacunkow Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w wielu
gminach znaczaco moze spas¢ dopuszczalny limit obstugi dtugéw, z dopuszczal-
nych obecnie 15% $rednio nawet do ok. 8% [Teisseyre 2013].

Dhugi gmin (rys. 2) sg bezposrednig konsekwencja deficytu budzetowego, gdy
suma wydatkow przekracza dochody. Od kliku lat samorzady gminne zamykaja bu-
dzet z deficytem. W 2012 r. deficyt najnizszego szczebla samorzadowego wyniost
ponad 2 mld zl, co stanowilo jednak niewielki odsetek (4%) deficytu sektora finan-
sOw publicznych.

45%
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0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=¢—jsrednie zadtuzenie = zadtuzenie przecietnej gminy

Rys. 2. Zadluzenie gmin w Polsce w latach 2006-2012

Zrodto: http://www.mojapolis.pl/c/document_library/get_file?uuid=0e6ebb49-1eff-4a9a-alb-
1-42eebe0d570f&groupld=10122.
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Tabela 2. Wydatki gmin na obstuge dtugu ogétem w uktadzie regionalnym (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Dolnoslaskie 89 032,9 118 795,4 154 475,3 209 165,9
Kujawsko-pomorskie 72 907,8 757529 86 673,9 123 192,6
Lubelskie 43 812,2 49 578 67 564,3 101 487,2
Lubuskie 23 768,4 26 341,1 40 085,8 65 607,2
Lodzkie 74 673,8 71 039,7 86 073,3 126 575,6
Matopolskie 130310,0 130 464,5 158 490,9 205 377,5
Mazowieckie 199 601,2 209 639.,8 330 894,1 477 938,9
Opolskie 15 356,3 15531 23094,3 392232
Podkarpackie 45413,7 429733 59 289,3 94 929,2
Podlaskie 24 472,8 21998,0 33414,0 59 234,8
Pomorskie 61779,2 67 041,1 94 377,1 142 303,9
Slaskie 97859,5 104 435,0 125 488,0 170 502,8
Swigtokrzyskie 21 836,1 213575 36 824,1 65 004,4
Warminsko-mazurskie 34 325,8 31698,3 46 313,8 76 938,3
Wielkopolskie 98 114,2 93 065,6 111 032,7 171 909,7
Zachodniopomorskie 478714 54 432,0 63 674,4 94 4299

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013.
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Rys. 3. Wydatki gmin na obstuge dtugu ogdtem w uktadzie regionalnym (w tys. z1)

Zrodto: dane z tab. 2 (Bank Danych Lokalnych, GUS 2013).
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Srednie zadluzenie gmin w Polsce systematycznie zaczelo wzrasta¢: — z pozio-
mu okoto 20% w 2008 r. do ponad 40% w 2011 roku. W roku nastgpnym nastgpita
pewna stabilizacja z tendencja malejaca. Bylo ono zréznicowane. Wzrost zadtuzenia
przecigtnej gminy nastapil wyraznie dopiero od 2009 roku.

W tabeli 2 i na rys. 3 przedstawiono wydatki gmin na obstuge dtugu w latach
2008-2011 w uktadzie regionalnym.

W latach 2008-2011 najwieksze wydatki na obstuge zadtuzenia poniosto woje-
wodztwo mazowieckie. Bylo to zwigzane z przyspieszonym tempem rozwoju gtow-
nie w kontekscie Euro 2012. Zobowigzania z tytutu obstugi dlugu w wojewodztwie
mazowieckim osiagnety poziom bliski 478 min zt, co w praktyce oznaczato zwigk-
szenie dlugu w 2011 r. (w porownaniu z 2008 r.) 0 278,3 mln zt. Wyzsza dynamike
zmian w poziomie obstugi zadtuzenia zanotowano takze w wojewodztwach: swigto-
krzyskim, lubuskim, opolskim oraz podlaskim. Skutki wzrostu zadluzenia wywotaty
dalsze konsekwencje w postaci zmniejszenia mozliwosci wykorzystania srodkow
z funduszy Unii Europejskie;j.

Do utrzymania rownowagi budzetowej niezbedne jest przestrzeganie okreslo-
nych regut fiskalnych Jedna z dwoch zasadniczych regut fiskalnych obowigzujacych
jst, jak to stwierdzaja J. Sierak, M. Bitner, A, Galgzka i R. Gorniak, stanowi, ze
planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne §rodki. Zgodnie ze
wspomniang zasadg planowania budzetowego suma planowanych dochodow i przy-
chodéw ma odpowiada¢ sumie planowanych wydatkow i rozchodow. Planowana
nadwyzka musi by¢ zatem przeznaczona na finansowanie rozchodéw. Moze jednak
si¢ zdarzy¢, ze w wykonanym budzecie pojawi si¢ nadwyzka wigksza niz rozchody.
Moze réwniez zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej kwoty zaciggnietych kredytoéw lub po-
zyczek beda wyzsze niz wydatki i rozchody, ktore wg planu miaty by¢ sfinansowane
z zaciggnigtych $rodkéw pozyczkowych. Zaktada si¢ jednak, ze budzet wykona-
ny odpowiada budzetowi planowanemu. W takiej sytuacji nie wystepuja ani wolne
srodki, ani nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych. Oznacza to, ze wg przyjetych zasad
prognozowania wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace, tzn.
nadwyzka operacyjna nie moze by¢ ujemna (reguta fiskalna 1). Nadwyzka opera-
cyjna stanowi podstawowe zrdédlo finansowania zarowno inwestycji, jak i ewentual-
nych rozchodow (sptat kredytow i pozyczek, wykupu dtuznych papierow wartoscio-
wych). Poza tym wyptywy te moga by¢ takze finansowane z przychodow (przede
wszystkim z zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz z emisji dluznych papierow
warto$ciowych) [Sierak i in. 2013, s. 7].

Z korzystaniem ze Srodkow pozyczkowych wiaze si¢ wspomniana wczesniej
rowniez druga reguta fiskalna, ktorej okres obowigzywania zaczat sie od stycznia
2014 roku. Relacja sumy spftat rat kredytow i pozyczek, wykupow papierow warto-
sciowych wraz z naleznymi odsetkami (takze dyskontem) oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow
ogoétem nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
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trzech lat relacji nadwyzki operacyjnej (powigkszonej o dochody ze sprzedazy ma-
jatku) do dochodéw ogotem. Pierwszy z ilorazéw (relacji), o ktorych mowa powy-
zej, mozna okre$li¢ mianem wskaznika rzeczywistego, drugi — mianem wskaznika
dopuszczalnego. Oznacza to, ze regula respektowana jest wowczas, gdy roznica
miedzy wskaznikiem rzeczywistym a wskaznikiem dopuszczalnym nie jest ujemna
[Sierak iin. 2013, s. 7].

3. Wyniki prognozy do roku 2020

Wedtug danych uzyskanych przez autoré6w cytowanego juz raportu [Sierak i in.
2013] z facznej kwoty ok. 69,5 mld euro przewidzianej na lata 2014-2020 dla Polski
ok. 30,8% zostanie przeznaczone na projekty sektora prywatnego. Laczna kwota
»dotacji” prognozowana na lata 2014-2020 dla podmiotoéw sektora publicznego wy-
nosi 194,78 mld zl, przy tacznej wartosci wszystkich projektéw publicznych w kwo-
cie 229,15 mld zt. Oznacza to, ze taczna kwota minimalnego (wynikajacego z zasa-
dy 85/15) wktadu wiasnego pochodzacego z podmiotéw sektora publicznego
w latach 2014-2022 wynosi 34,37 mld zt [Sierak i in. 2013, s. 9].

Przewiduje sig, iz w najblizszych latach:

1. Sytuacja podsektora samorzadowego bedzie trudniejsza ze wzglgdu na moga-
ce wystapic pogorszenie ogolnej sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski.

2. Nalezy spodziewac si¢ obnizenia wlasnego potencjatu finansowego jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w cze$ci przeznaczonej na finansowanie inwesty-
cji wlasnymi srodkami budzetowymi. Wpltyw na taka sytuacje ma wystepujaca juz
i nasilajaca si¢ w czasie bariera finansowa, wynikajaca z braku zdolnosci kredyto-
wej (w znaczeniu prawnym i ekonomicznym) czy tez z wprowadzenia tzw. reguty
wydatkowe;j.

3. W latach 2014-2020 nowy indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze ograniczy¢ liczbe tych, ktore beda mogly zaciggac
zobowigzania, poniewaz jest korzystny dla samorzadow majacych nadwyzke do-
chodow biezacych nad wydatkami; wg symulacji RIO nowe indywidualne limity
zadhluzenia dla kazdej jednostki dla 2012 r. (obliczone na podstawie danych z 2010 r.
i 2011 r.) wskazuja, ze liczba jst, dla ktorych bylyby one korzystne, spadtaby do
227 (8,1% ogdtu) wobec 437 (15,6% ogotu) w 2010 r., a jednoczesnie 108 samo-
rzadow nie mogloby sptaca¢ zadnych zobowigzan, poniewaz miaty ujemny wynik
finansowy.

4. W okresie po 2014 r. moga utrzymac si¢ niekorzystne trendy w finansach sa-
morzadu terytorialnego — przede wszystkim planowany jest znacznie szybszy wzrost
zobowigzan anizeli dochodow, zagrozeniem jest narastajace niedostateczne finan-
sowanie zadan zwigzanych z o$wiatg, niskg nadwyzkg operacyjng i wzrastajacymi
kosztami obstugi zadtuzenia [Sierak i in. 2013, s. 56-57].
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4. Podsumowanie

Z prognoz wynika, ze gminy w Polsce w najblizszej perspektywie 2012-2020 beda
mialy ograniczone mozliwosci absorpcji srodkow z funduszy UE. W wigkszosci
gmin brakowac bedzie przede wszystkim srodkow na tzw. wktad wlasny. Dyskusyj-
ne wydaje si¢ dalsze pozyskiwanie srodkow na wktad wlasny z prywatyzacji mienia
komunalnego. Nie przewiduje si¢ réwniez znaczgcego wzrostu dochodéw gmin
z tytulu udzialu w podatkach PIT, CIT czy podatkach lokalnych z uwagi na konse-
kwencje spowolnienia gospodarczego. W tej sytuacji jednostki samorzadu teryto-
rialnego beda w ograniczonym zakresie wykorzystywac $rodki z funduszy UE
i prawdopodobnie ogranicza swoje inwestycje tylko do tych wspoétfinansowanych
z funduszy pomocowych.
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THE POSSIBILITY OF USING AID FUNDS FROM THE EU
BY POLISH MUNICIPALITIES IN THE NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE 2014-2020

Summary: Aid funds received from the EU in general contribute to the acceleration of socio-
economic development. Obvious measures for the implementation of projects conducted
for example by municipalities come both from the EU budget, as non-refundable measures,
and from own sources of self-government. Forecasts show that in near future 2014-2020
municipalities in Poland will have a limited capacity to absorb EU funds. The majority of
municipalities will lack in particular the so-called own contribution. In such a situation, local
government units shall be limited to use funds from the EU and they will possibly limit their
investments to only those co-financed from aid funds.

Keywords: new perspective, own contributions, municipal investments.





