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DIAGNOZA BEZROBOCIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W POWIECIE
JELENIOGORSKIM

Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka i proba oceny bezrobocia wsrod osob
niepelnosprawnych w powiecie jeleniogorskim. Artykul prezentuje akty prawne dotyczace
ochrony 0s6b niepetnosprawnych obowiazujace w Unii Europejskiej i w Polsce. Przedsta-
wiono problem bezrobocia wérdd osob niepetnosprawnych w powiecie jeleniogérskim. Do-
ktadniejszej analizie poddano dziatania Urzgdu Pracy w Jeleniej Gorze oraz role organizacji
pozarzadowych. Powaznym problemem jest odrzucenie 0so6b niepetnosprawnych przez zdro-
wa cze$¢ spoleczenstwa.
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1. Wstep

Bezrobocie jest jednym z najbardziej kluczowych probleméw wspotczesnej gospo-
darki, a obecnie staje si¢ wrecz problemem globalnym. Przez caty XX wiek zjawisko
to towarzyszylo rozwojowi gospodarczemu, cho¢ jego skala ulegata silnym waha-
niom, jednak obecnie zwigkszylo znacznie swoje rozmiary. Zjawisko bezrobocia
dotkneto gldwnie kraje przechodzace transformacje¢ systemowa w kierunku gospo-
darki wolnorynkowej, ale i rozwiniete kraje ,,starej” Unii Europejskiej [Kwiatkow-
ski 2002, s. 7].

Przemiany ekonomiczne zapoczatkowane w Polsce na przetomie lat dziewigc-
dziesigtych XX w. spowodowaty pojawienie si¢ na rynku pracy negatywnego zja-
wiska w postaci szybkiego wzrostu bezrobocia. Pojgcie bezrobocia w sensie przy-
musowej bezczynnosci zawodowej wprowadzil angielski ekonomista J.A. Hobson
w potowie lat dziewiecdziesiatych XIX wieku [Kwiatkowski 2002, s. 13].

Nieprzystosowanie struktur gospodarczych do mechanizméw gospodarki wol-
norynkowej, restrukturyzacja przemyshu, likwidacja zaktadow, postep technologicz-
ny spowodowatly gwattowny wzrost liczby 0s6b majacych trudnos$ci z utrzymaniem
badz zdobyciem zatrudnienia. Brak pracy w dtuzszym okresie wiaze si¢ przede
wszystkim z brakiem $rodkéw finansowych niezbgdnych do zaspokajania podsta-
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wowych potrzeb zyciowych oraz oznacza brak mozliwosci wspotuczestniczenia
w zyciu spolecznym. Problem ten w jeszcze wickszym stopniu dotyczy osob niepet-
nosprawnych.

Celem artykutu jest prezentacja zjawiska bezrobocia wsrod osob niepetnospraw-
nych w powiecie jeleniogorskim. Artykut sktada si¢ z dwoch glownych punktow
i zakonczenia. W pracy wykorzystano literatur¢ przedmiotu, przepisy prawne oraz
materiaty pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) w Jeleniej Goérze, a takze
informacje internetowe.

2. Podstawy teoretyczne niepelnosprawnosci na rynku pracy

Osoby niepelnosprawne na rynku pracy, pojecie niepelnosprawnos$ci w prawo-
dawstwie polskim. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej w Konstytucji PRL
przyjetej 22 lipca 1952 1. (DzU 1952, nr 33, poz.232) w art. 60 zapisano podstawowe
prawa dotyczace ochrony zdrowia i opieki nad inwalidami.

Uznanie prawa do pracy osob niepelnosprawnych ma krotka histori¢. Nasta-
pito to wskutek upolitycznienia kwestii niepelnosprawnosci, mobilizacji samych
niepetnosprawnych oraz dzigki organizacjom pozarzadowym pracujacym na rzecz
0s0b niepeosprawnych [Barens, Mercer 2008, s. 131-156]. Jak wiadomo, zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., osoby niepel-
nosprawne maja prawo na rownych zasadach z innymi do korzystania z petni praw
obywatelskich. Warto zauwazy¢, ze ratyfikowana 6 wrzesnia 2012 r. przez Prezy-
denta Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych jest pierwszym mig-
dzynarodowym aktem prawnym catosciowo ujmujacym prawa 0sob niepetnospraw-
nych. Zostata przyjeta w grudniu 2006 r. na sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
i weszta w zycie 3 maja 2008 roku. Konwencja zawiera przepisy zakazujace dyskry-
minowania niepetnosprawnych, a takze nakazujace: tworzenie warunkow do korzy-
stania przez nich z praw na réwni z innymi osobami oraz wprowadzenie rozwigzan
specjalnie do nich adresowanych. Praca z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych
jest bardzo waznym elementem ich zycia, nie tylko ze wzgledéw ekonomiczno-by-
towych, lecz przede wszystkim z uwagi na to, iz jest to najskuteczniejszy sposob
rehabilitacji spoteczno-zawodowej. Praca jako jej podstawowa forma, w potaczeniu
z rehabilitacja lecznicza i spoteczng, umozliwia m.in. budowanie poprawnych relacji
z otoczeniem, wlasciwy rozwoj psychiczny, a takze poprawg warunkow zyciowych.
Zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (DzU 2008, nr 14, poz. 92, z pozn.
zm.) ,,niepetnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetiania
rol spotecznych z powodu stalego lub diugotrwalego naruszenia sprawnosci orga-
nizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy”. Osoby niepetnospraw-
ne okresla si¢ jako osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia przyjecie rol spolecznych,
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a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej [Sier-
powska, Kogut 2010, s. 15-23].

Warto zauwazy¢, ze nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetno-
sprawnosci. Definicja stosowana przez WHO przyjmuje, Ze do 0sob niepetnospraw-
nych zaliczajg si¢ osoby z dtugotrwata obnizong sprawnoscia fizyczna, umystowa,
intelektualng lub sensoryczna, ktora w interakcji z r6znymi barierami moze ograni-
cza¢ ich pelne i1 efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach
z innymi obywatelami. W Polsce niepelnosprawnos$¢ prawna byla i jest orzekana
przez rézne instytucje i do réznych celdéw. W ramach obowiazujacych uregulowan
prawnych obecnie obowigzujg dwa rodzaje orzecznictwa (regulowane odrebnymi
ustawami), prowadzone przez roézne instytucje, tj. do celow rentowych — orzecznic-
two prowadzone przez ZUS ,oraz do celéw pozarentowych — przez zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Ten dualizm orzecznictwa powoduje brak podstaw
do rzetelnej i wiarygodnej informacji o tym, ile osob w Polsce faktycznie posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci prawnej [Internet 1 (2013)]. Istotng role na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych odgrywaja panstwo oraz instytucje
samorzadowe.

Polityka panstwa wobec zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w 111 Rzeczy-
pospolitej. Zadania na rzecz oso6b niepetnosprawnych wykonuja z mocy ustawy
wladze panstwowe i samorzadowe. Niektore zadania sa rowniez zlecane organiza-
cjom pozarzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego.

Instytucja realizujgcg zadania na rzecz osob niepelnosprawnych jest Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), ktory powstal na mocy
ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0so6b niepelnosprawnych z 9 maja
1991 roku. Obecnie dziatanie funduszu jest oparte na Ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r.,
z pdzn. zm.

Jednostki funduszu to biuro i 16 oddzialoéw wojewddzkich. Przychodami fundu-
szu sg gtownie (w 90%) $rodki pochodzace z obowigzkowych miesigcznych wplat.
Whtat tych dokonuja pracodawcy, ktorzy zatrudniajg co najmniej 25 osoéb [Internet 2
(2013)].

Osoby niepetnosprawne w Polsce napotykaja liczne bariery — poczawszy od
niedostosowanych obiektow publicznych, a konczac na problemach zwigzanych
ze znalezieniem pracy. Z tego powodu sg narazone w znacznym stopniu na wy-
kluczenie spoteczne. Powaznym problemem jest odrzucenie oso6b niepetnospraw-
nych przez zdrowa czes¢ spoteczenstwa. Srodki wewnetrzne na rzecz zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych zasilaja fundusze europejskie dostepne w ramach Narodo-
wej Strategii Spojnosci 2007-2013. Pomagaja one tagodzi¢ ograniczenia zwigzane
z udzialem osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Zadania dedykowane oso-
bom niepelnosprawnym sg realizowane w ramach 16 programow regionalnych, pro-
gramow krajowych, takich jak Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, a takze
programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.
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W zwiazku z tym uznano, iz niezbe¢dne jest podjecie dziatan majacych na celu
zniwelowanie trudnos$ci 0osob niepetnosprawnych w tym wzgledzie oraz w zakresie
ich integracji spotecznej [Internet 4 (2013)]. Do zatrudniania niepetnosprawnych
zachgcaja takze przepisy prawne. Na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych z 1997 r. pracodawca, ktory daje
prace takim osobom, moze liczy¢ na wiele dodatkowych korzysci i utatwien. Przy-
shuguje mu bowiem dofinansowanie lub zwrot cze¢$ci wynagrodzen niepetnospraw-
nych pracownikoéw, a takze sktadek na ich obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne.

Zadania samorzadu powiatowego na rzecz wsparcia oséb niepelnospraw-
nych na rynku pracy. Jak wiadomo, samorzad powiatowy wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie wspiera-
nia 0s6b niepetnosprawnych (art.4, ust.1, pkt. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym). Szczegdtowe dziatania na rzecz oso6b niepetnosprawnych,
bedace zadaniem wlasnym samorzadu powiatowego, zostaly okreslone w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych. Zadania te w czesci sa finansowane ze srodkow Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Samorzad powiatowy ma
ustawowy obowigzek opracowania powiatowego programu dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych, zgodnego z powiatowg strategia rozwigzywania problemdow
spotecznych.

3. Charakterystyka bezrobocia osob niepelnosprawnych
w powiecie jeleniogorskim

Polozenie geograficzne i charakterystyka powiatu jeleniogérskiego. Powiat jele-
niogoérski (i ziemski) stanowi administracyjng cze$¢ regionu dolnoslaskiego — to
9 gmin okalajacych Jelenig Gore (mapa na rys. 1). Cztery miasta (Karpacz, Kowary,
Piechowice, Szklarska Porgba) i 5 gmin wiejskich (Janowice Wielkie, Jezow Sudec-
ki, Mystakowice, Podgorzyn, Stara Kamienica) stanowig niezwykle zroznicowany
konglomerat. Wynika to gtéwnie z rzezby terenu, od najwyzszego punktu powiatu,
jakim jest szczyt Sniezka — 1603 m n.p.m., do najnizszego — dolina Bobru w okoli-
cach Janowic Wielkich (350-400 m n.p.m.). Réznica poziomoéw siega grubo ponad
1000 m. Powiat jeleniogérski graniczy od zachodu i1 poétnocy z powiatem Iwdwec-
kim, od péinocy z powiatami ztotoryjskim i jaworskim, od wschodu za$ z powiatem
kamiennogorskim. Potudniowg granice powiatu tworzy granica panstwowa z Repu-
blikg Czeska, biegnaca gtownym grzbietem Karkonoszy. Obszar powiatu jelenio-
gorskiego jest mniej lub bardziej gorzysty, wzniesiony na wysokos¢ od okoto 300 do
1605 metrow nad poziom morza. Stolica jest Jelenia Gora, bedaca siedzibg wladz
miejskich oraz wladz powiatu grodzkiego. Wazng atrakcjg miasta jest Uzdrowisko
Cieplice, nalezace do najstarszych uzdrowisk w Polsce. Cieplice sa bogate w zabyt-
ki sakralne oraz obiekty architektury patacowe;j.
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Rys. 1. Podzial administracyjny powiatu jeleniogdrskiego

Zrédto: www. wikipedia

Osoby niepelnosprawne na jeleniogérskim rynku pracy. Wedlug danych
GUS stopa bezrobocia w Jeleniej Gorze wynosita na koniec grudnia 2011 r. 9,5%,
w powiecie jeleniogorskim zas byta znacznie wyzsza — 21,5%.

W jeleniogérskim Powiatowym Urzedzie Pracy na koniec grudnia 2011 r. za-
rejestrowanych bylo 7679 bezrobotnych (w tym z Jeleniej Gory — 3555 0sob,
a z powiatu jeleniogorskiego — 4124), z czego prawo do zasitku posiadato tylko 1509
bezrobotnych.

Na terenie badanym sytuacja osob niepetnosprawnych przedstawia si¢ nastgpu-
jaco: wg stanu na 31.12.2011 zarejestrowanych byto 619 0s6b bezrobotnych niepet-
nosprawnych, w tym :
ez Jeleniej Gory — 363 osdb (121 kobiet),
ez powiatu jeleniogorskiego — 279 0sob (127 kobiet).

Wskaznik bezrobocia 0sob niepetnosprawnych w Jeleniej Gorze i powiecie jele-
niogorskim, wzglgdem danych dla regionu dolnoslaskiego i kraju, prezentuje wy-
kres na rys. 2.
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O Stopa bezrobocia (w %)

Jelenia Gora powiat Dolny Slask Polska
jeleniogorski

Rys. 2. Bezrobocie 0sob niepetnosprawnych w powiecie jeleniogorskim i w Jeleniej Gorze na tle
wojewodztwa i Polski (stan na 31.12.2011)

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Z danych wynika, ze bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowani na koniec grud-
nia2011 r. stanowili 8,1% ogo6tu bezrobotnych. Dla Jeleniej Gory wskaznik ten osiag-
nal poziom 9,5%, dla powiatu jeleniogorskiego zas 6,8%.

W ogolnej liczbie niepelnosprawnych bezrobotnych 57% stanowili me¢zczyzni.
Dla miasta Jeleniej Gory wskaznik ten byt wyzszy i osiggnat poziom 58,4%. W po-
wiecie jeleniogoérskim byt nieco nizszy — 54,6%.

Wielkos$ci obrazujace struktury bezrobotnych niepetnosprawnych obszaru bada-
nego wg wieku oraz wyksztalcenia zawierajg tab. 11 2.

Warto zauwazy¢, ze najliczniejsza grupe bezrobotnych niepetnosprawnych
w powiecie jeleniogoérskim stanowily osoby w przedziale wiekowym powyzej
45 lat — 210 osob, tj. 75%.

Jak wynika z danych w tab. 2, osoby niepetnosprawne pozostajace w ewidencji
urzgdu charakteryzowaly si¢ niskim poziomem wyksztatcenia. Wigkszo$¢ bezrobot-
nych niepetnosprawnych posiadata wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze — 111 0so6b,
oraz zasadnicze zawodowe — 99 0s6b ogodtu zarejestrowanych niepetnosprawnych.
Wyzsze wyksztatcenie posiadato 10 osob.
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Tabela 1. Struktura zarejestrowanych osob bezrobotnych niepelnosprawnych wg wieku

Stan na 31.12.2011
Wyszczegdlnienie Stan na Jelenia owiat
31.12.2010 | fgeznic | % ; % | . POV o
Goéra jeleniogorski

18-24 lata 16 20 32 14 4,1 6 2,2
25-34 lata 59 55 8,9 31 9,1 24 8,7
35-44 lata 88 82 13,2 42 12,3 40 14,2
45-54 lata 246 220 35,5 120 35,3 100 35,7
Powyzej 55 lat 233 242 39,2 132 39,2 110 39,2
Razem 642 619 100 339 100 280 100,0

Zrodto: PUP Jelenia Gora.

Tabela 2. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych os6b niepelnosprawnych w PUP Jelenia Gora

wg wyksztatcenia

. Stan na Stan. na31.12.2011 .
Wyksztaleenie | 31159010 | tgoznie | % | TSN | o, | Powiat |,
Goéra jeleniogorski

Wyzsze 23 30 4,8 20 5,9 10 3,6
Policealne i $rednie, 104 109 17,6 60 17,7 49 17,5
zawodowe
Srednie og6lne 39 34 5,5 23 6,8 11 3,9
Zasadnicze 223 224 36,2 125 36,8 99 353
zawodowe
Gimnazjalne i nizsze 253 222 35,9 111 32,8 111 39,7
Razem 642 619 100 339 100 280 100,0

Zrodto: PUP Jelenia Gora.

Tabela 3. Osoby bezrobotne niepelnosprawne zarejestrowane w PUP Jelenia Gora

(stanna 31.03.2011)

Obszar Liczt?a bezrobotnych osob Udziat (w %)
niepetnosprawnych

Janowice Wielkie 25 3,9
Jezow Sudecki 27 42
Karpacz 21 33
Kowary 49 7,7
Mystakowice 43 6,7
Piechowice 24 3,8
Podgorzyn 31 4,9
Stara Kamienica 27 42
Szklarska Porgba 39 6,1
Jelenia Gora 353 55,2
Razem 638 100,0

Zrodto: PUP Jelenia Gora.
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Strukture przestrzenng bezrobotnych niepetnosprawnych, w przekroju miasta
Jelenia Gora oraz powiatu jeleniogorskiego, wg danych z 2011 r. przedstawia tab. 3.

Jak wynika z tab. 3, najwyzszy udziatl bezrobotnych niepelnosprawnych repre-
zentuja gminy: Jelenia Gora, Kowary, Mystakowice oraz Szklarska Porgba. Rela-
tywnie niski poziom bezrobocia w tym zakresie odnotowujg gminy: Karpacz, Jano-
wice Wielkie oraz Jezow Sudecki.

Istotng cecha w kontekscie bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych jest rodzaj nie-
petosprawnosci. Wielkosci obrazujace strukture w tym zakresie ujmuje tab. 4.

Tabela 4. Osoby bezrobotne niepetnosprawne zarejestrowane w PUP Jelenia Gora ze wzgledu na
rodzaj niepetnosprawnosci

31.12.2010 31.12.2011
Rodzaje niepetnosprawnosci

ogbtem % ogblem %
Liczba 0sob bezrobotnych
niepetnosprawnych 642 100 619 100
Uposledzenie umystowe 7 1,1 5 0,8
Choroby psychiczne 43 6,7 41 6,6
Zaburzenia glosu, mowy
i choroby stuchu 47 7,3 47 7,6
Choroby narzadu wzroku 46 7,2 58 9,4
Uposledzenie narzadu ruchu 220 34,3 215 34,7
Epilepsja 9 1,4 11 1,8
Choroby uktadu oddechowego
i uktadu krazenia 74 11,5 71 11,5
Choroby uktadu pokarmowego 14 2,2 12 1,9
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 4 0,6 6 1,0
Choroby neurologiczne 125 19,5 120 19,4

Zrodto: PUP Jelenia Gora.

Jak wynika z tab. 4, jesli uwzgledni¢ rodzaj niepelnosprawnosci, to niezmiennie
najpowszechniejsze sg ktopoty zdrowotne zwigzane z funkcjonowaniem narzadow
ruchu (215 osob), tj. 34,7% ogodtu tej populacji. Co piagta osoba posiadata orzeczenie
o niepelnosprawnosci ze wzgledu na problemy neurologiczne. Ponadto znaczna gru-
pa osdéb posiadata orzeczenie o niepetnosprawnosci ze wzgledu na choroby uktadu
oddechowego i uktadu krazenia — 11,5%. Niepokojacy jest utrzymujacy si¢ wysoki
wskaznik 0s6b z zaburzeniami narzadu wzroku, gdyz ze wzgledu na rodzaj niepet-
nosprawnosci i specyfike lokalnego rynku pracy posiadaja one niewielkie szanse na
znalezienie zatrudnienia.
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4. Zakonczenie

W Polsce zaledwie co czwarta osoba niepetnosprawna w wieku produkcyjnym jest
aktywna zawodowo. Na rynku pracy zachodzg jednak pozytywne zmiany — od 2007 r.
ros$nie zatrudnienie tej grupy. Przyczynia si¢ do tego zwtaszcza sprzyjajace ustawo-
dawstwo, ktore pomaga pokonywac dystans miedzy pracodawcami a niepetno-
sprawnymi.

Praca dla os6b niepetnosprawnych jest czym$ wigcej niz tylko obowigzkiem,
dzieki ktoremu zdobywaja $rodki na zycie. Pozwala im takze na codzienny kontakt
z otoczeniem, daje ogromng satysfakcj¢ i poczucie niezaleznosci finansowej. Nie-
petosprawni pracownicy nie tylko nie odstajg od reszty pracownikow, ale dosko-
nale radzg sobie na stanowiskach pracy. Takze dlatego, Zze nadal nie jest im tatwo
znalez¢ zatrudnienie, majg ogromng motywacje i czgsto bardziej szanujg praceg.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze zarysowane pro-
blemy bezrobocia 0séb niepetnosprawnych w calej rozciggtosci reprezentowane sa
réwniez na jeleniogérskim rynku pracy. W opinii autora pomoc osobom niepetno-
sprawnym powinna odbywac si¢ na nastepujacych plaszczyznach:

e Edukacja, zmiany w systemie szkolnictwa.

* Kultura, dostosowanie instytucji i wydarzen z uwzglednieniem specyficznych
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.

e Stuzba zdrowia, zwigkszenie specjalistycznej dostepnosci do opieki medycznej

i rehabilitacji.

e Usuwanie barier architektonicznych.
e Zmiany w sferze politycznej i obywatelskiej.
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DIAGNOSIS OF UNEMPLOYMENT OF PEOPLE
WITH DISABILITIES IN THE JELENIA GORA POVIAT

Summary: The aim of this elaboration is an attempt to evaluate the characteristics of
unemployment among people with disabilities in the Jelenia Gora poviat. This article presents
a legal instrument for the protection of people with disabilities, enforced by the laws of the
European Union and Poland as well. The problem of unemployment among people with
disabilities in the Jelenia Gora poviat is shown here. A particularly careful analysis was
done on the operations of the Labor Office in the city of Jelenia Gora and the role of non-
governmental organizations. The rejection of people with disabilities by the “healthy” part of
the population creates a serious problem.

Keywords: disability, unemployment, unemployment rate, non-governmental organizations.





