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KONTROWERSJE WOKOL ZINTEGROWANYCH
INWESTYCJI TERYTORIALNYCH

Streszczenie: Coraz wigkszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju obsza-
réw miejskich, zakladajace odchodzenie od postrzegania probleméw i wyzwan jedynie przez
pryzmat granic administracyjnych. W perspektywie unijnego programowania (2014-2020)
do miast i ich obszaréw funkcjonalnych skierowany bedzie nowy instrument: zintegrowa-
ne inwestycje terytorialne (ZIT). Instrument ten w praktyce ma si¢ przyczyni¢ do realizacji
zintegrowanych strategii rozwoju miejskiego oraz odegra¢ motoryczng rol¢ w rozwoju miast
i miejskich obszarow funkcjonalnych. Zatozenia organizacyjne, finansowe i funkcjonalne
ZIT spotykaja si¢ z jednej strony z entuzjastycznym przyj¢ciem przez jednostki samorza-
du terytorialnego, a z drugiej — z wieloma obawami i niewiadomymi. Sprostanie aktualnym
i przysztym wyzwaniom wymaga zatem starannego przygotowania i konsekwentnego wdra-
zania krajowej i regionalnej polityki miejskie;j.

Stowa kluczowe: miasto, miejskie obszary funkcjonalne, polityka miejska, zintegrowane in-
westycje terytorialne.
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1. Wstep

Rozwdj obszaréw miejskich w latach 2007-2013 stat si¢ jednym z kluczowych ele-
mentéw europejskiej polityki spojnosci, a wymiar miejski tej polityki jest aktywnie
wspierany 1 promowany. Komisja Europejska wyrazila wole dalszego wzmocnie-
nia wymiaru miejskiego polityki spdjnosci w przysztej perspektywie, tj. w latach
2014-2020. Wsparcie dla miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych wprawdzie nadal
bedzie udzielane gtdéwnie w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyj-
nych, lecz od 2014 r. do obszaro6w miejskich skierowane zostang nowe instrumenty,
jak: zintegrowane inwestycje terytorialne, platforma rozwoju obszaréw miejskich
(sieciowanie miast odno$nie do wymiany do$wiadczen w zakresie ich wktadu w re-
alizacje¢ strategii ,,Europa 2020”) czy tez innowacyjne dziatania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miejskiego (wsparcie realizacji innowacyjnych projektow stu-
dialnych i pilotazowych w miastach), przygotowywane i zarzadzane na poziomie
Komisji Europejskiej. Ponadto kontynuowane begda program URBACT (trzecia
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edycja), promujacy migdzynarodowa wymiang doswiadczen i najlepszych praktyk
pomigdzy miastami, oraz inicjatywa JESSICA jako instrument inzynierii finansowe;j
pozwalajacy na wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w syste-
mie zwrotnym, oferujacy odnawialne instrumenty finansowe (pozyczki, gwarancje).

W s$wietle ogoblnej prezentacji dos¢ rozleglego instrumentarium ukierunkowa-
nego na wspieranie obszaréw miejskich ujawnia si¢ cel tegoz artykutu, ktorym jest
z jednej strony przedstawienie istoty i zakresu jednego z wymienionych wczesniej
instrumentow, a mianowicie zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a z drugiej
zwigzanych z nimi oczekiwan, watpliwosci 1 dylematow organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

2. Miejskie obszary funkcjonalne

Coraz wigkszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju obszarow
miejskich, zaktadajace odchodzenie od postrzegania problemoéw i wyzwan jedynie
przez pryzmat granic administracyjnych. Wspotczesnie bowiem obserwuje si¢ in-
tensywne procesy integracji przestrzennej, polegajace na wieloptaszczyznowym,
wzajemnym oddziatywaniu miast i ich bezposredniego otoczenia, w wyniku ktérych
nastepuje rozwoj ztozonych uktadéw osadniczych typu aglomeracyjnego. Wedtug
klasycznej teorii polaryzacji autorstwa F. Perroux [Korenik, Zakrzewska-Pottorak
2011, s. 39] osrodek miejski odgrywa role bieguna wzrostu oddziatujacego wielo-
plaszczyznowo na otoczenie. Sita polaryzacji tego os$rodka zwigzana jest nie tylko
z koncentracja ludnosci, lecz takze ze strukturg i specyfika potencjatu produkcyjne-
go 1 uslugowego, natomiast zdolnos$¢ otoczenia do poddawania si¢ sitom polaryza-
cyjnym (absorpcji impulséw polaryzacyjnych) determinowana jest m.in. komunika-
cyjna dostepnoscia, poziomem zurbanizowania i ksztattem struktury gospodarcze;j.
Aktualny obraz poszczegdlnych regionow i krajow pokazuje wyraznie, iz szczegol-
ne miejsce w procesach ich rozwoju zajmujg rozlegle przestrzennie procesy urba-
nizacyjne oraz polaryzacyjne oddziatywanie miast, nie tylko duzych [Obrebalski
2012, s. 49].

Miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z Koncepcjq Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030, jest ukladem osadniczym, ciaglym przestrzennie, ztozonym
z wielu odr¢gbnych administracyjnie jednostek terytorialnych [Koncepcja... 2011,
s. 166]. Obejmuje zatem osrodek centralny (gtéwne miasto — rdzen) oraz otacza-
jaca go, powiagzang z nim funkcjonalnie i przestrzennie strefe¢ zewnetrzng. Miej-
skie obszary funkcjonalne wyrdzniajg si¢ znaczng sita wewnetrznych powigzan
pomiedzy miastem glownym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych si¢
przede wszystkim intensywnoscia dojazdéw do pracy, duza skala przeptywu towa-
réw 1 ustug o zréznicowanym charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy
i mieszkaniowego, ponadlokalnym zasiggiem obstugi poszczegolnych podsystemow
infrastruktury technicznej oraz spojnosciag struktur zagospodarowania przestrzenne-
go i srodowiska przyrodniczego [Zatozenia... 2012, s. 14].
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Miejskie obszary funkcjonalne wyrdzniaja si¢ wysokim stopniem zurbanizo-
wania oraz petlieniem istotnych funkcji w systemie osadniczym kraju. Maja one
jednak zréznicowang skale, wyznaczong przede wszystkim przez potencjat miasta
—rdzenia. Stad tez w praktyce wyr6zni¢ mozna [por. Koncepcja... 2011, s. 167-170]:
* obszary funkcjonalne osrodkéw metropolitalnych (Warszawa, Konurbacja Gor-

noslaska, Krakow, £.6dz, Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z To-

runiem, Szczecin oraz Lublin);

* obszary funkcjonalne osrodkoéw regionalnych (miast wojewodzkich, ktore
w diugim okresie mogg osiagnac¢ range osrodkow metropolitalnych, a mia-
nowicie: Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Opole, Olsztyn, Rzeszow
i Zielona Goéra, oraz innych osrodkéw o duzym potencjale i znaczeniu dla roz-
woju kraju, jak Bielsko-Biata, Czestochowa, Koszalin, Ptock, Radom, Rybnik,
Stupsk);

* obszary funkcjonalne o$rodkow subregionalnych (wyznaczane wokét pozo-
statych miast na prawach powiatu, ktore nie zostaty zaliczone do osrodkow
metropolitalnych i regionalnych, oraz wokot dawnych miast wojewodzkich
niebedgcych miastami na prawach powiatu, jak Ciechanow, Pila, Sieradz
i Walbrzych, miast liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow, a takze Kotobrze-
gu, Kutna i Putaw);

* obszary funkcjonalne o$rodkow lokalnych (wokdt miast, w szczeg6lnosci po-
wiatowych, posiadajacych ponizej 50 tys. mieszkancow, ktore posiadaja zdol-
nosci rozwojowe).

Wymienione kategorie miejskich obszaréow funkcjonalnych w latach 2014-2020
sg potencjalnymi przedmiotami tematycznych i przestrzennych interwencji w ra-
mach zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

3. Zintegrowane inwestycje terytorialne — istota i zakres

Zintegrowane inwestycje terytorialne sg instrumentem rozwoju terytorialnego, ma-

jacym przyczynic sie do realizacji zintegrowanych strategii rozwoju miejskiego (lub

tez innych strategii terytorialnych). Zintegrowane inwestycje terytorialne dotyczy¢
beda:

* obszarow funkcjonalnych miast wojewddzkich; miasta te wraz z obszarami funk-
cjonalnymi stanowig jeden z kluczowych obszaréw strategicznej interwencji;

* obszaréw funkcjonalnych innych miast o charakterze regionalnym i subregio-
nalnym oraz innych obszaréw wymagajacych zintegrowanego podejscia i po-
trzebujacych zachet do wspotpracy; realizacja tych ZIT bedzie zalezata od woli
samorzadow wojewodzkich oraz uktadu osi priorytetowych i dziatan w regional-
nych programach operacyjnych.

Podstawowymi celami praktycznego wdrazania tego instrumentu sg:

* sprzyjanie rozwojowi wspolpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych miast

(szczegolnie miast wojewddzkich);
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promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administra-
cyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

realizacja zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposob kompleksowy
na potrzeby oraz problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

zwigkszanie wptywu miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych na ksztalt i sposob
realizacji dziatan na ich obszarze w ramach polityki spojnosci (m.in. w zakresie
zarzadzania programami operacyjnymi).

W praktyce krajow czlonkowskich Unii Europejskiej mozliwa bedzie imple-

mentacja ZIT w zréznicowanych, mniej badz bardziej ztozonych uktadach prze-
strzennych i tematycznych, a mianowicie:

ZIT w pojedynczych miejscowosciach lub wyodrebnionych obszarach miasta
(np. koncentrujacych funkcje naukowo-badawcze i1 innowacyjne, zdegradowane
tereny poprzemystowe; tereny dziedzictwa kulturowego);

ZIT w wielu rozproszonych miejscowosciach lub obszarach miasta (rozprosze-
nie jednolitych badz zr6znicowanych zakresow interwencji);

ZIT pokrywajace zasiggiem cate miasto (np. poprawa dostepnosci i jakosci ustug
publicznych o ogolnomiejskim zasiggu obstugi);

ZIT zgodne z obszarami funkcjonalnymi miast (w praktyce mozliwe objgcie za-
siggiem przestrzennym wiecej niz jednego miasta);

ZIT zgodne z uktadem gtownych powigzan miedzy miastem a sgsiednimi miej-
scowo$ciami wiejskimi (np. modernizacja drog i lokalnego systemu transportu
publicznego);

ZIT ukierunkowane tematycznie (np. problemy mtodziezy czy tez aktywizacja
lokalnego rynku pracy i tworzenie nowych miejsc pracy).

W projektowaniu konkretnych rozwigzan tematycznych i przestrzennych duza

role odegrajg jednak poszczegolne panstwa cztonkowskie. Stad tez niezwykle istotne
bedzie odpowiednie uwzglednienie wymiaru miejskiego w procesie przygotowywa-
nia programow operacyjnych na lata 2014-2020. Panstwa czlonkowskie indywidu-
alnie okreslajg bowiem typy obszarow migjskich, jakie powinny uzyska¢ wsparcie,
zakres interwencji oraz wskazuja adekwatne rozwigzania. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego sugeruje zatem, by $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ ZIT
byly ukierunkowane przede wszystkim na:

rozwdj zrbwnowazonego, sprawnego transportu tgczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny — realizacja przyjaznych $rodowisku i niskoemisyjnych strategii
organizacji transportu publicznego wspdlnych dla catego obszaru funkcjonal-
nego (realizacja projektow dotyczacych np. wprowadzenia zintegrowanych kart
miejskich, realizacja innowacyjnych transportowych systemow informacji i za-
rzadzania ruchem, budowa systemow Park & Ride [parkuj i jedz], parkingow
i $ciezek rowerowych);

przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw
miejskiego obszaru funkcjonalnego — realizacja wspdlnego dla catego obszaru
funkcjonalnego planu rewitalizacji (realizacja przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych
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W sposob zintegrowany, uwzgledniajacy aspekty infrastrukturalne, gospodarcze,
spoleczne i srodowiskowe; taczenie dziatan zwigzanych z przebudowg lub adap-
tacja budynkow czy tez rekultywacjg terendw poprzemystowych z dziataniami
zwiazanymi z aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b wykluczonych i zagrozo-
nych wykluczeniem, np. dlugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych, srodowisk dzieciecych i mtodziezowych, kobiet na rynku pracy);

* poprawg stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta
(np. przedsigwzigcia zwigzane z usuwaniem azbestu, oczyszczaniem $ciekow,
ochrong réznorodnosci biologicznej i istniejacych zielonych miejsc publicznych
na obszarach miejskich, wymiana konwencjonalnych zrodet ciepta na bardziej
ekologiczne);

* wspieranie efektywnos$ci energetycznej (m.in. kompleksowa modernizacja ener-
getyczna budynkow mieszkalnych i uzytecznos$ci publicznej, polegajaca np. na
ocieplaniu budynkow, wymianie okien i o$wietlenia na energooszczedne czy
przebudowie systemow grzewczych; wykorzystanie odnawialnych zrodetl ener-
gii, energooszczgdne o§wietlenie uliczne itp.);

* wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych migdzynarodowy cha-
rakter 1 ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz popra-
we dostepu 1 jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym (np.
ochrona i promocja wspolnego dziedzictwa kulturowego, wspodlna promocja
produktu turystycznego, poprawa systemu informacji o miejscowosciach miej-
skiego obszaru funkcjonalnego, usprawnienia dostgpu oséb niepelnosprawnych
do miejsc i instytucji ustug publicznych, rozwdj stref bezptatnego dostgpu do
Internetu, poprawa dostepu do podstawowych uslug na osiedlach mieszkanio-
wych, zwigzanych m.in. z edukacja, ogélnodostepng przestrzenig publiczng czy
bezpieczenstwem publicznym);

* wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (np. rozwoj
ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu).

Prezentowane kierunki wspierania réznorodnych projektow w ramach ZIT maja
og6lny zarys, a ich uszczegotowienie zalezne bedzie od konkretnych indywidual-
nych problemoéw, potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych jednostek terytorialnych
tworzacych miejski obszar funkcjonalny. W duzym stopniu wynikac¢ to bedzie z za-
kresu celow i zadan strategicznych okreslonych i zaakceptowanych w programach
wieloletniego rozwoju tych obszaréw. Programy te bowiem beda podstawa udzie-
lenia odpowiedniego wsparcia. Najwazniejszym jednak warunkiem realizacji ZIT
jest wola jednostek samorzadu terytorialnego do wspotpracy, wyrazona w postaci
powotania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, zwanej zwigzkiem ZIT.

4. ZIT w samorzadowej praktyce — nadzieje i problemy

Zaltozenia organizacyjne, finansowe i funkcjonalne zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych spotykaja si¢ z jednej strony z entuzjastycznym przyjeciem przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, a z drugiej — z wieloma obawami i niewiadomymi. ZIT
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staly si¢ jednym ze wspotczesnych aksjoafektywnych czynnikow wieloaspektowe;j
integracji obszaréw funkcjonalnych miast. Czynniki aksjoafektywne [Jacher 1976,
s. 16-29] to zespot warto$ci motywujacych (m.in. organy jednostek samorzadu tery-
torialnego) do podejmowania wspolnych dziatan dla rozwigzania wspolnych proble-
mow. Wsrdd tych czynnikow wskazac nalezy w szczegdlnoscei:

a) poczucie tacznosci (terytorialnej identyfikacji i tozsamosci);

b) akceptacj¢ wspdlnego celu (programu), zalezng m.in. od jego adekwatnosci
wobec wspdlnie odczuwanych potrzeb;

¢) $wiadomos¢ konieczno$ci wspolnego dzialania (zaangazowania) dla realizacji
wspolnego celu (programu).

Dla obszarow funkcjonalnych miast przewiduje si¢ opracowanie wieloletnich
strategii rozwojowych, a takze w miarg potrzeb, odpowiednich plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Te strategiczne dokumenty stang si¢ zapewne kolejnymi
czynnikami przestrzennej integracji miejscowosci wspottworzacych miejski obszar
funkcjonalny, cho¢ w tym zakresie pojawi¢ si¢ moze wiele sporow programowych
zwigzanych z partykularyzmem lokalnych interesow co do kierunkow oczekiwane-
g0 wsparcia.

Ponadto pojawiajg si¢ juz dylematy dotyczace kryteriow delimitacji przestrzen-
nych zasiegow zwigzkéw ZIT, ktére w praktyce powstaja gtownie w wyniku suwe-
rennej (czesto politycznej) woli organdw samorzadu terytorialnego. Proces powsta-
wania tych zwigzkow odbywa si¢ najczesciej w formie ,,zapisOw” poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego nieuwzgledniajacych sily i zakresu powigzan
funkcjonalnych miasta i jego otoczenia. Rozstrzygnigcia zatem wymagajg kwestie
zwigzane ze spdjnoscig przestrzenng miedzy miejskimi obszarami funkcjonalny-
mi a zasiggami powstajacych stowarzyszen, ktore w przyszlosci przybiora postaé
zwigzkow ZIT. Sadzi¢ przy tym mozna, ze w $wietle przedstawionych wczesniej
wyjasnien terminologicznych w wielu przypadkach konieczne be¢dzie dokonanie
wlasciwej delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych, na ktorych beda lokowa-
ne zintegrowane inwestycje terytorialne.

Zatozenia ZIT wzbudzity ponadto finansowe nadzieje i oczekiwania jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych miejskie obszary funkcjonalne. Biorac jednak
pod uwage z jednej strony ograniczono$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach ZIT, a z drugiej — mozliwos¢ powstania nieogra-
niczonej liczby zwigzkow ZIT zwigzanych z miastami o charakterze regionalnym
i subregionalnym, wspomniane samorzadowe oczekiwania finansowe moga by¢
w praktyce wyraznie zawiedzione'. Wsparcie finansowe realizowane za posrednic-

! Przyktadowo, na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego do konca czerwca 2013 r. powstato
7 stowarzyszen zwigzanych z miastami o charakterze regionalnym badz subregionalnym, ktére w za-
miarach mialy sta¢ si¢ potencjalnymi zwiazkami zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Zarzad
Wojewddztwa natomiast postrzega mozliwo$¢ wsparcia finansowego jedynie dwoch (poza wroctaw-
skim obszarem funkcjonalnym) zwigzkow ZIT (dla miejskich obszarow funkcjonalnych Jeleniej Gory
i Walbrzycha).
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twem ZIT, przede wszystkim w wysokos$ci co najmniej 5% alokacji krajowej Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, bedzie bowiem zakresowo okreslone
w osiach priorytetowych oraz dzialaniach w ramach regionalnych programow ope-
racyjnych. Realizacja zintegrowanych inwestycji terytorialnych w tym przypadku
na terenie poszczegélnych regionéw zaleze¢ bedzie wigc od woli samorzadu wo-
jewoddzkiego. W praktyce mozna zatem oczekiwaé przyjecia przez tenze samorzad
roznych rozwigzan (np. wykluczenia niektérych powstajacych obecnie entuzjastycz-
nie zwiazkow ZIT), roznych kryteriow oceny i kierunkéw wsparcia w ramach zinte-
growanych inwestycji terytorialnych.

Wszystkie przedstawione dylematy zwigzane z proponowanymi jednostkom sa-
morzadu terytorialnego rozwigzaniami dotyczacymi tego nowego instrumentu roz-
woju terytorialnego powinny by¢ jednoznacznie rozstrzygnigte.

5. Podsumowanie

Trwajace obecnie prace nad ksztaltem regionalnych programéw operacyjnych na

lata 2014-2020 potwierdzajg istotng role miast w rozwoju poszczegdlnych regionow

i kraju. W kazdym z wojewodztw takze ujawniaja si¢ znaczne oczekiwania wzgle-

dem zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Do$¢ powszechnie uwaza sig, ze ZIT

odegraja motoryczng role w rozwoju miast i miejskich obszarow funkcjonalnych
dzieki:

* ukierunkowaniu wsparcia dla obszaréw miejskich, petnigcych kluczowe funkcje
w systemie osadniczym wojewodztw lub obszarow obcigzonych problemami
strukturalnymi (przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celow polityki regio-
nalnej, krajowej strategii rozwoju regionalnego i strategii rozwoju poszczego6l-
nych wojewddztw);

» identyfikacji indywidualnych potrzeb obszarow miejskich i realizacji skutecz-
niejszej polityki adresowanej w postaci zintegrowanego wsparcia (trwatym
efektem bedzie ,,zaszczepienie” terytorialnego podej$cia w praktyce);

* promowaniu my$lenia w kategoriach obszaru miejskiego i jego otoczenia funk-
cjonalnego, i to nie tylko w miastach wojewddzkich (podejscie funkcjonalne);

* budowaniu wielopoziomowego systemu zarzadzania oraz wzmocnieniu wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego w obszarach funkcjonalnych;

* przyczynieniu si¢ do wzrostu efektywnosci polityki rozwoju (poprzez integro-
wanie réznych instrumentow zarzadzanych na poziomie krajowym i regional-
nym oraz alokacje mysli strategicznej na poziom operacyjny, czyli realizowa-
nych projektow).

Niemniej jednak pojawia si¢ wcigz wiele watpliwosci czy tez wrecz dylematow
zwigzanych ze skuteczno$cig i efektywnos$cig projektowanych rozwigzan i przyna-
leznych don instrumentariow, a zwlaszcza zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Sprostanie aktualnym i przyszlym wyzwaniom wymaga zatem starannego przygoto-
wania i konsekwentnego wdrazania krajowej i regionalnej polityki miejskie;j.
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CONTROVERSIES OVER INTEGRATED TERRITORIAL
INVESTMENT

Summary: Functional approach to the development of urban areas assuming a shift away
from a view of problems and challenges only by the prism of administrative borders becomes
more and more important. A new instrument — Integrated Territorial Investment (ITI) will be
used in towns and in theirs functional areas in the perspective of EU programming (2014-
-2020). In practice ITI has to contribute to the realization of integrated strategies of urban
development and to play an important role in the development of towns and urban functional
areas. Organizational, financial and functional ITI foundations meet on the one hand with en-
thusiastic acceptance by territorial self-government units, but on the other — with a lot of fear
and unknown. Therefore coping with current and future challenges requires careful prepara-
tion and consequent realization of national and regional urban policy.

Keywords: town, urban functional areas, urban policy, integrated territorial investment.



