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REALIZACJA POLITYKI ROZWOJU KLASTROW
W WYBRANYCH REGIONACH POLSKI

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zatozen polityki rozwoju klastrow w woje-
wodztwach, ktére wdrazaja programy wspierania gron. W pierwszej czgsci wyjasniono istote
polityki klastrowej, zaprezentowano jej cele i rodzaje oraz wybrane narzg¢dzia i instrumenty
jej realizacji. Nastgpnie przedstawiono dziatania podejmowane w ramach polityki wspierania
gron w wybranych regionach. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano zapisy regionalnych
dokumentow strategicznych oraz RPO odnoszace si¢ do wspierania klastrow, nastepnie za-
lozenia, cele i sposoby realizacji programow wspierania klastrow. W dalszej czgsci artykutu
omowiono sposoby wdrazania programdw oraz zrealizowane dziatania i inicjatywy. W za-
konezeniu, w nawigzaniu do prowadzonych rozwazan, przedstawiono wnioski oraz dokonano
oceny zaprezentowanych polityk klastrowych.

Stowa kluczowe: klastry, polityka rozwoju oparta na klastrach, regionalne programy operacyjne.
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1. Wstep

W ostatnich latach na calym §wiecie zauwazy¢ mozna coraz wicksze zainteresowanie
koncepcja klastrow gospodarczych?. Rozwoj gron jest procesem dtugofalowym i prze-
biega wedlug okreslonego cyklu zycia. Wazna rolg¢ w procesach powstania i rozwoju
gron w uktadzie lokalnym i regionalnym odgrywa administracja publiczna szczebla
lokalnego i regionalnego. Rola samorzadéw w odniesieniu do klastrow wigze si¢ $cisle
z wprowadzaniem nowego typu polityki rozwoju regionalnego opartej na klastrach.

! Autorka jest stypendystka w ramach Poddziatania 8.2.2 ,,Regionalne Strategie Innowacji”, Dzia-
fania 8.2 ,, Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII ,,Regionalne Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspoHinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Unii Europej-
skiej i z budzetu panstwa.

2 Zgodnie z koncepcja M. Portera, klastry/grona to ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigza-
nych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w po-
krewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze
wspotpracujacych” [Porter 2000, s.16].



114 Alicja Pigtyszek-Pych, Joanna Wyrwa

Obecnie polityka rozwoju klastrow w Polsce realizowana jest zaréwno na pozio-
mie narodowym, jak i regionalnym i opiera si¢ na nieformalnej zasadzie, ze wsparcie
klastrow na szczeblu regionalnym powinno nastgpowaé w ramach realizacji zapi-
sow Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO) poszczegélnych wojewodztw,
natomiast klastry o zasiggu ponadregionalnym wspierane sg z programow szczebla
krajowego [Brodzicki, Kuczewska 2012, s. 53]. W wigkszosci wojewodztw podsta-
wowym instrumentem wspierajacym rozwoj klastréw sa RPO. W kazdym z nich ist-
nieje mozliwo$¢ wspierania struktur o charakterze klastrowym, lecz tylko nieliczne
z nich majg odrgbny komponent przeznaczony dla klastréw i dysponuja oddzielng
pula $rodkow na ich wsparcie. Istnieja rowniez regiony Polski, ktore opracowaly
specjalne programy wspierania klastrow.

Celem artykutu jest przedstawienie zatozen polityki rozwoju klastrow w woje-
wodztwach, ktore wdrazajg programy wspierania gron. Uwaga autoréw skupiona zo-
stata na dwoch wojewddztwach, pomorskim i dolnoslagskim. Wyboru regionéw do-
konano z uwagi na fakt, iz realizowana przez nie polityka klastrowa charakteryzuje
si¢ zarowno odmiennym sposobem wdrazania i finansowania, jak i zréznicowanym
poziomem dojrzatosci. Osiggniecie postawionego celu wymagato przeprowadzenia
analizy zardwno polskiej, jak 1 zagranicznej literatury poswigconej problematyce
polityki klastrowej, jak réwniez opracowan o charakterze praktycznym. W artyku-
le wykorzystano regionalne dokumenty strategiczne, RPO, informacje dostepne na
stronach internetowych, a takze zapisy programow rozwoju klastrow.

W pierwszej czegsci artykutu wyjasniono istotg polityki klastrowej, zaprezen-
towano cele i rodzaje tej polityki oraz wybrane narzedzia i instrumenty jej reali-
zacji. Nastepnie przedstawione zostaly dziatania podejmowane w ramach polityki
wspierania gron w wybranych regionach. W pierwszej kolejnosci omoéwiono zapisy
regionalnych dokumentow strategicznych oraz RPO, odnoszace si¢ do wspierania
gron, nastepnie zatozenia, cele i sposoby realizacji programoéw wspierania klastrow.
W dalszej czesci artykutu zaprezentowano sposoby wdrazania programdw oraz zre-
alizowane dotychczas dziatania i inicjatywy. W zakonczeniu, w nawigzaniu do pro-
wadzonych rozwazan, przedstawiono wnioski oraz dokonano oceny zaprezentowa-
nych polityk klastrowych.

2. Polityka rozwoju oparta na klastrach — ujecie teoretyczne

W literaturze przedmiotu nie ma jednej, powszechnie przyjetej, definicji polityki
opartej na klastrach. W polskiej literaturze przedmiotu najczesciej przytacza si¢ de-
finicj¢ Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa (IBnGR), ktory okreslit polity-
ke klastrowg jako ,,zesp6t dziatan i instrumentéw wykorzystywanych przez wladze
r6znych szczebli dla podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki poprzez
stymulowanie rozwoju istniejagcych badz tworzenia nowych systeméw klastrowych,
przede wszystkim na szczeblu regionalnym” [Brodzicki i in. 2004, s. 16]. Zasadni-
czym celem polityki klastrowej jest podnoszenie konkurencyjno$ci systemu gospo-
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darczego w skali lokalnej, regionalnej, narodowej i ponadnarodowej, gtéwnie po-
przez wzrost poziomu produktywnosci i innowacyjnosci podmiotow wchodzacych
w sktad gron [Klemens 2012, s. 51].

Najistotniejsza rdznica pomig¢dzy polityka opartg na klastrach a klasycznym mo-
delem rozwoju regionalnego polega na odstapieniu od tradycyjnego, bezposrednie-
go kierowania gospodarka regionalng na rzecz dziatan posrednich i stymulujacych.
Klastry stanowig jedynie narzedzie wspierania i aktywizacji oraz utatwiajg pobudza-
nie ,,naturalnej” przedsiebiorczosci w regionie [Kazmierski 2011, s. 248]. W zalez-
nosci od stawianych celow polityka klastrowa moze przybiera¢ rozne formy. Raport
przygotowany na potrzeby holenderskiego Ministerstwa Gospodarki wyr6znia mo-
dele polityki wspierania klastréw, koncentrujace si¢ na czterech obszarach wsparcia:
1) kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie kluczowych sektorow gospodar-
ki; 2) podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP; 3) stymulowanie rozwoju regio-
nalnego; 4) intensyfikacja wspotpracy przemystu ze sfera badan [Boekholt, Thu-
riaux 1999, s. 386-388].

Poniewaz klastry maja najczesciej zasieg lokalny badz regionalny, istotng rolg
w realizacji polityki klastrowej odgrywaja inicjatywy podejmowane przez samorza-
dy lokalne i regionalne, ktore moga wspiera¢ grona przy wykorzystaniu metod bez-
posrednich (np. wptywanie na zarzadzanie klastrem oraz jego finansowanie) lub tez
metod posredniego oddziatywania w postaci inicjatyw promocyjnych, zwigzanych
z monitoringiem czy raportowaniem [European Commission 2003, s. 3]. Wladze
lokalne i regionalne moga wykorzysta¢ do wspierania gron instrumenty finansowe,
prawno-podatkowe, promocyjno-organizacyjne oraz informacyjno-szkoleniowe.

W opinii S.A. Rosenfelda powstanie i pdzniejszy rozwoj struktur klastrowych
W regionie wymaga podejmowania przez wiadze regionalne dzialan polegajacych
na: monitorowaniu struktury gospodarczej regionu w celu identyfikacji gron; two-
rzeniu otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego gron; przygotowaniu profesjo-
nalnej 1 interdyscyplinarnej oferty ustug wspierajacych dziatalnos¢ struktur kla-
strowych; poprawie jakosci ksztatcenia 1 dziatalno$ci szkoleniowej oraz wspieraniu
procesu pozyskiwania wyspecjalizowanych kadr kluczowych dla klastra; stymulo-
waniu i przycigganiu inwestycji w obszarach dziatalnosci gron; pobudzaniu innowa-
cyjnosci i przedsiebiorczosci w regionie; podejmowaniu dziatan majacych na celu
promocje¢ regionu [Rosenfeld 2002, s. 15].

3. Polityka wspierania gron w wojewodztwie pomorskim

3.1. Wspieranie klastréw w $wietle regionalnych dokumentéw strategicznych
i RPO

Do koncepcji gron nawigzuja w zasadzie wszystkie dokumenty strategiczne woje-
wodztwa pomorskiego. Punktem wyj$cia dla prowadzenia polityki proklastrowej sa
zapisy Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (dalej cyt.: SRWP) z 2005 r.,
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ktora wskazywata tworzenie warunkow organizacyjnych, administracyjnych, praw-
nych i finansowych dla powstawania skupisk wspotpracujacych przedsigbiorstw
jako jeden z kierunkow dziatan podejmowanych na rzecz stworzenia lepszych wa-
runkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie [SRWP 2005,
s. 23]. W znowelizowanej Strategii, przyjetej w 2012 r., jako jedno ze strategicznych
wyzwan wojewddztwa wskazano rozwdj powigzan gospodarczych, a wsparcie ini-
cjatyw klastrowych i przedsiewzig¢ realizowanych przez klastry na obszarze catego
regionu uznano za jeden ze strategicznych kierunkow dziatania [SRWP 2012, s. 28].

W zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2007-2013 (RPO WP) nie przewidziano oddzielnego dziatania na
wsparcie klastréw. Dziataniem podstawowym w zakresie wspierania gron jest dzia-
fanie 1.5.2. Wsparcie regionalnych procesow proinnowacyjnych, w ramach ktoérego
finansowane sg dzialania polegajace na tworzeniu i rozwoju powigzan kooperacyj-
nych miedzy firmami, a takze pomiedzy firmami i innymi instytucjami, w tym kla-
strow o zasiggu lokalnym i regionalnym. W Programie znajduja si¢ rowniez dziatania
komplementarne, takie jak np. 1.2 Rozwigzania innowacyjne dla MSP wspierajace
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa przedsigbiorstw; 1.5.2 Infrastruktura dla rozwoju
firm innowacyjnych, wspierajace m.in. dzialania inwestycyjne podmiotow tworza-
cych infrastrukture innowacyjng regionu [URPO WP 2013].

Do koncepcji klastra odnosza si¢ roéwniez zapisy Regionalnej Strategii Innowa-
cji dla Wojewodztwa Pomorskiego (RSI-P).W dokumencie przewidziano prowa-
dzenie nastepujacych dziatan, ktoérych realizacja moze przyczynic si¢ do wspierania
rozwoju gron: wsparcie izb gospodarczych, organizacji pracodawcow i stowarzy-
szen przemyslowych w obszarze dzialan proinnowacyjnych; wspdlne inwestycje
firm w innowacje; budowa wspotpracy firm w grupach branzowych dla opracowy-
wania branzowych strategii innowacji; tworzenie nowoczesnych obszaro6w przemy-
stowych i skupisk firm innowacyjnych; powstawanie i rozwoj komercyjnych pod-
miotow B+R. Ponadto dla implementacji RSI utworzone zostato Biuro Wdrazania
RSI, w ramach ktérego powotano Zespo6t strategii rozwoju skupisk innowacyjnych
(klastrow innowacyjnych) [RSI-P 2004, s. 46,62].

3.2. Regionalny Program Wspierania Klastrow
dla Wojewdédztwa Pomorskiego

W czerwcu 2009 r. zarzad wojewoddztwa zatwierdzit Regionalny Program Wspiera-
nia Klastrow dla Wojewo6dztwa Pomorskiego na lata 2009-2015 (RPWK WP), ktory
stat si¢ podstawa wdrazania polityki klastrowej w regionie. Celem glownym Pro-
gramu byto wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa pomorskiego
poprzez stymulowanie klastrow o zasiegu lokalnym i regionalnym. Do celow szcze-
gotowych Programu nalezg natomiast: mobilizacja inicjatyw klastrowych w ramach
potencjalnych klastréw, intensyfikacja wspotpracy w ramach klastréw, poprawa
jakosci, zakresu i dostepnosci wyspecjalizowanych ustug na rzecz klastrow. Polity-
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ka rozwoju klastrow sformutowana w Programie zaktada wspieranie trzech typow
gron: kluczowych, subregionalnych i embrionalnych®. Cato$¢ wsparcia dla klastrow
oparta jest na procedurach konkursowych przydzielania srodkow na realizacje pro-
jektow zgtaszanych do réznych dziatan programoéw operacyjnych dostgpnych w re-
gionie. Wsparcie gron obejmuje finansowanie projektow koordynacji rozwoju kla-
strow realizowanych przez koordynatorow klastrow. Wsparcie klastrow kluczowych
obejmuje jeszcze dodatkowe korzysci, tj.: 1) wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju
inicjatywy klastrowej obejmujace dofinansowanie dziatalnosci koordynatora inicja-
tywy, dzialania na rzecz wymiany informacji i promocji grona oraz stymulowania
kontaktow 1 wspotpracy; 2) preferencje w ubieganiu si¢ o finansowanie ze srodkow
RPO WO i regionalnej czesci PO KL projektow zapisanych w strategii rozwoju kla-
stra; 3) wsparcie przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie projektéw z innych zrodet
publicznych. Przyznanie statusu klastra kluczowego odbywa si¢ w drodze konkursu
oglaszanego przez zarzad wojewddztwa. Konkursy na przyznanie statusu klastrow
kluczowych poprzedzaja konkursy na projekty przygotowawcze, stuzagce mobiliza-
cji inicjatyw klastrowych oraz przygotowaniu analiz, strategii i planow dziatania.
Wsparcie dla klastrow subregionalnych oraz klastrow embrionalnych dostepne jest
w ramach kolejnych konkursow oglaszanych dla dziatania 1.5.2 RPO WP na lata
2007-2013 i obejmuje dofinansowanie dziatalnosci biezacej koordynatora inicjaty-
wy lub koordynatora sieci®.

Gléwnym zrodtem finansowania RPWK WP sg fundusze strukturalne 2007-
2013, tj. srodki RPO WP (przede wszystkim dziatanie 1.5.2), srodki regionalnego
komponentu PO KL, $rodki prywatne przedsigbiorstw oraz $rodki wtasne Samo-
rzadu Wojewodztwa Pomorskiego. Za realizacj¢ Programu odpowiada zarzad woje-
wodztwa za posrednictwem Departamentu Rozwoju Gospodarczego UMWP. W re-
alizacji Programu uczestniczy rowniez Agencja Rozwoju Pomorza, jako instytucja
posredniczaca II stopnia w zakresie wykorzystania §rodkéw EFRR z RPO WP, oraz
Departament EFS UMWP w odniesieniu do $rodkow uruchamianych w ramach
komponentu regionalnego PO KL.

3 Klastry kluczowe powinny cechowaé sig¢ istotnym udzialem w gospodarce wojewodztwa, wy-
sokg dynamika wzrostu, potencjalem rozwojowym oraz konkurencyjnoscig. Powinny to by¢ skupiska
przedsigbiorstw i IOB, ktore moga sta¢ si¢ motorami rozwoju regionu. Klastry subregionalne to klastry
nie majace kluczowego znaczenia dla gospodarki catego regionu, ale istotne z punktu widzenia rozwoju
gospodarki jednego badz kilku powiatow. Klastry embrionalne sg to sieci wspolpracy w zakresie trans-
feru wiedzy i technologii pomi¢dzy jednostkami B+R i przedsi¢biorstwami oraz realizacji wspdlnych
projektéw wdrozeniowych i naukowo-badawczych.

*'W procesie selekeji klastrow subregionalnych brane sa pod uwage dwie kategorie kryteriow, tj.
potencjat i konkurencyjnos¢ klastra oraz partnerstwo (zawigzanie formalnego partnerstwa minimum
10 przedsigbiorstw oraz 1 podmiotu administracji samorzadowe;j, otwarto$¢ na nowe podmioty, do-
tychczasowe przyktady wspotpracy). W procesie selekcji gron embrionalnych brane sa pod uwage
kompetencje naukowe (liczba wdrozonych patentow, zrealizowanych projektéw badawczych itp.) oraz
partnerstwo (zawigzanie formalnego partnerstwa minimum 3 przedsi¢gbiorstw oraz 1 jednostki nauko-
wej) [RPWK WP 2009, s. 21].
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3.3. Wdrazanie polityki klastrowej w regionie

Przed przyjeciem RPWK WP polityka stymulowania rozwoju klastrow w woje-
wodztwie pomorskim nie byta szczegétowo sformutowana i przejawiata si¢ w reali-
zacji dziatan o charakterze odgornym. Realizowanych byto kilka projektow, ktérych
celem byto wspieranie procesOw powstania i rozwoju gron. Dziatania te miaty cha-
rakter projektéw regionalnych, np. projekt Stymulowanie innowacyjnosci gospo-
darki wojewodztwa pomorskiego przez wspieranie rozwoju klastrow?, jak rowniez
krajowych, np. Program szkolefi promujacych clustering. Zatwierdzenie RPWK WP
zintensyfikowato dziatania na rzecz wspierania struktur klastrowych w regionie.
W zwiazku z realizacja Programu organizowane sa konkursy przygotowawcze dla
klastrow oraz konkursy dla klastrow subregionalnych i embrionalnych na realizacje¢
ich dziatalnos$ci biezacej. Zarzad wojewddztwa oglosit do tej pory dwa konkursy
na tzw. klastry kluczowe, w 2009 i 2010 r.* W rezultacie status klastra kluczowego
otrzymaly trzy klastry: Pomorski Klaster ICT, Baltycki Klaster Ekoenergetyczny
oraz Gdanski Klaster Budowlany. W ramach realizacji polityki klastrowej w woje-
wodztwie powolany zostat Punkt Kontaktowy ds. Klastrow w Wojewodztwie Po-
morskim, prowadzony w ramach UMWP?. W marcu 2012 r. instytucje reprezentujg-
ce pomorskie przedsigbiorstwa, podmioty sfery B+R, podmioty otoczenia innowacji
oraz przedstawiciele samorzadéw podpisali list intencyjny w sprawie powotania
Pomorskiej Grupy Kompetencji Klastrowych (PGKK), ktora skupia lideréw i ani-
matorow sceny klastrowej regionu [www.klastry.pomorskie.eu].

W sierpniu 2013 r. zarzad wojewodztwa przyjat uchwale w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego (RPS
RG), ktory jest jednym z szesciu zasadniczych narzgdzi realizacji SRWP, pozwa-
lajacych na efektywne zarzadzanie polityka rozwoju gospodarczego do roku 2020.
Program przyjat réwniez funkcje¢ aktualnego dokumentu wyznaczajacego kierunki
rozwoju klastrow w wojewodztwie. Dokument zaktada wykorzystanie dotychczaso-
wych doswiadczen i zachowanie ciaglosci polityki samorzadu wojewddztwa wobec
gron, z uwzglednieniem niezbednych modyfikacji opartych na weryfikacji osiggnig-

3 Projekt wspotfinansowany ze srodkow EFS UE realizowany byt w latach 2005-2008 przez kon-
sorcjum IBnGR i UMWP. Celem projektu byto zaprezentowanie kompleksowej strategii rozwoju kla-
strow. Nastepstwem rekomendacji wypracowanych w ramach projektu byto powstanie RPWK WP.

¢ Zgodnie z regulaminem konkursu status klastra kluczowego mogty otrzymaé klastry, ktore:
1) dziataty na terenie wojewodztwa i zrzeszaty podmioty z regionu, przyjmujac dowolng forme praw-
ng, oraz podpisaty list intencyjny; 2) zrzeszaly minimum 30 przedsi¢gbiorstw z danej branzy, a w ich
dziatania zaangazowane byty minimum 2 jednostki naukowe badz edukacyjne, w tym przynajmniej 1
naukowa; 3) posiadaly zasigg regionalny lub ponadregionalny [Uchwatly Zarzadu Wojewddztwa Po-
morskiego 2009, 2010].

" Do gtownych zadan Punktu nalezy: prowadzenie biezacego doradztwa, organizacja warsztatow
oraz prowadzenie monitoringu rozwoju inicjatyw klastrowych w regionie z uwzglednieniem klastréw
kluczowych; nawigzywanie kontaktow przydatnych z punktu widzenia rozwoju gron; realizowanie
dziatan informacyjnych, promocyjnych i konsultacyjno-szkoleniowych [www.klastry.pomorskie.eu].
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tych efektow oraz wymogach ogdlnokrajowych. Wspierane beda przede wszystkim
konkretne przedsiewzigcia bedace rezultatem wspolpracy klastrowej. W Programie
zatozono rowniez dalszg koordynacj¢ dziatan realizowanych w ramach PGKK.
W mysl zapisow Programu podejmowane bedg dziatania zmierzajace do wytonienia
nowych oraz weryfikacj¢ efektywnosci dziatania istniejacych klastrow kluczowych
[RPS RG 2013, s. 55].

Jednym z dziatan realizowanych na rzecz wspierania gron bylo zorganizowanie
konkursu pn. ,,Strategia dla klastra”. Wsparcie obejmowato dostarczenie zwycie-
skim inicjatywom narze¢dzi w zakresie planowania strategicznego, czego bezposred-
nim nastgpstwem miaty by¢ stworzenie badz aktualizacja ich strategii. Komisja kon-
kursowa dokonata wyboru 4 inicjatyw, ktore zostaty objete wsparciem, tj. Pomorski
Klaster ICT Interizon, Klaster Logistyczno-Transportowy Potnoc-Potludnie, Klater
BIOPARK, Pomorski Klaster Zeglarski [Uchwata nr 1486/205/12 ZWP].

Do chwili obecnej ogloszono i rozstrzygnieto trzy konkursy w ramach dziata-
nia 1.5.2 RPO WP. Dofinansowanie otrzymato tacznie 17 projektow, ktore w opinii
komisji konkursowej najlepiej przyczynig si¢ do realizacji celu gtownego dziatania,
a taczna kwota dofinansowania projektow wyniosta 6 275 378,50 zt.

4. Polityka klastrowa Dolnego Slaska

4.1. Miejsce polityki klastrowej w regionalnych dokumentach strategicznych
i RPO

Polityka ukierunkowana na klastry nie znalazta swojego bezposredniego odzwier-
ciedlenia w zapisach przyjetej w 2005 r. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno-
$laskiego do 2020 r. W nowelizacji ww. dokumentu z marca 2011 r. nawigzano juz
w sposob bezposredni do koncepcji gron. W mysl zapisow Strategii budowanie sieci
powiagzan gospodarczych w regionie, w tym wspieranie funkcjonowania klastrow,
jest jednym ze sposobow osiagnigcia celow, jakimi sg rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy oraz wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw w regionie Dolnego Slaska.
Rozwdj gospodarczy oparty na wspdtpracy w ramach gron uznany zostat za jeden
z priorytetow dzialania, a projekty kooperacyjne i klastrowe moga liczy¢ na prefe-
rencyjne traktowanie [SRWD 2011, s.42-56].

Polityka wspierania klastrow nie zostata rowniez ujeta w Dolnos$lgskiej Strategii
Innowacji z 2005 r., ktora charakteryzowata jedynie zjawisko klasteringu, pomijajac
wskazanie sposobow na rozwoj klastrow w regionie. W przypadku znowelizowane;j
Strategii z 2011 r. nawigzano juz bezposrednio do wspierania rozwoju gron w regio-
nie. Wspieranie klastrow na obszarze wojewodztwa przewidziane zostalo w ramach
realizacji celu operacyjnego Zwigkszanie liczby przedsigbiorstw wspolpracujacych
z innymi podmiotami — w obszarze innowacyjno$ci w ramach klastrow. W ramach
realizacji tego celu przyjeto nastgpujace kierunki dziatania na rzecz gron: 1) cyklicz-
na ocena potencjatu gospodarki regionalnej pod katem inicjowania nowych powig-
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zan klastrowych; 2) wspieranie rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych; 3) wspar-
cie innowacyjnych projektow wspotpracy realizowanych przez klastry i inicjatywy
klastrowe [RSID 2011, s.79].

Waznym instrumentem wspierajacym rozwoj klastrow jest Regionalny Program
Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (RPO WD). Dzia-
faniem podstawowym w zakresie wspierania gron jest dziatanie 1.2.B Dotacje na
doradztwo dla przedsigbiorstw w zakresie B+R i1 innowacyjnos$ci, w ramach kto-
rego wspierane sg projekty majace na celu utatwianie nawiazywania wspolpracy
pomiedzy przedsigbiorcami a instytucjami B+R, w szczego6lnos$ci poprzez tworzenie
i rozw0j regionalnych sieci wspolpracy czy klastrow innowacyjnych. Do dziatan
uzupehiajacych naleza m.in. dziatania: 1.1 Inwestycje dla przedsi¢biorstw wspiera-
jace projekty polegajace na tworzeniu i modernizacji dziatdw B+R oraz wdrazanie
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych podejmowanych przez przedsi¢biorstwa;
1.2.D Dotacje na doradztwo i inwestycje dla [OB wspierajace IOB dziatajace w re-
gionie 1 $wiadczace ushugi doradczo-szkoleniowe dla MSP; 1.2.E Przedsigwzigcia
z zakresu wspotpracy miedzynarodowej i migdzyregionalnej w celu zapewnienia
wymiany dobrych praktyk oraz do§wiadczen 10B, w ramach ktorego finansowa-
na jest organizacja spotkan majacych na celu zapewnienie wymiany dobrych prak-
tyk oraz doswiadczen 10B; 1.4 Infrastruktura wspierajaca innowacyjnos¢ i przed-
sigbiorczo$¢ w regionie, w ramach ktérego finansowane sa projekty inwestycyjne
dotyczace tworzenia i rozwoju infrastruktury jednostek wspierajacych innowacje
oraz przedsiewzigcia z zakresu wspotpracy migdzynarodowej i migdzyregionalnej
[Szczegdlowy opis priorytetow... 2013].

4.2. Program Wsparcia Klastréow

W celu zaktywizowania roli klastrow w gospodarce regionu Dolnego Slaska urzad
marszatkowski zaplanowal uruchomienie Programu Wsparcia Klastrow (PWK).
Bezposrednim celem PKW jest wsparcie tworzenia i rozwoju klastrow w wojewodz-
twie dolnoslaskim oraz wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku, co przy-
czyni si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu. Beneficjentami wsparcia
sa wspolne przedsiewzigcia kooperacyjne podmiotéw gospodarczych, prowadzone
przez koordynatora, majace na celu wymiane doswiadczen, zacie$nienie relacji po-
miedzy przedsicbiorstwami oraz pomiedzy firmami a podmiotami sfery B+R oraz
IOB. Zasadniczo Program udziela wsparcia w formie bezzwrotnej pomocy finan-
sowej w nastepujacych obszarach: szkolenia, konferencje, warsztaty, doradztwo,
dziatania marketingowe i promocyjne, obstuga administracyjna projektu. Przeka-
zanie wsparcia nastepuje w drodze dotowania organizacji pozarzadowych bedacych
organizacjami pozytku publicznego, wybieranych w drodze konkursu ogtaszanego
przez zarzad wojewodztwa. Dotowane podmioty powinny prowadzi¢ dziatalnosé¢
statutowa zwigzang z dziatalnoscia wspomagajacg rozwoj gospodarczy, w tym roz-
woj przedsiebiorczosci. Szczegdtowy zakres wsparcia jest corocznie definiowany
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w uchwale zarzadu wojewodztwa. W przypadku wyboru oferty realizacja zadania
nastepuje w trybie powierzenia wykonania zadan publicznych, wraz z udzielaniem
dotacji na finansowanie ich realizacji. Realizacja Programu finansowana jest ze
srodkéw wiasnych samorzadu wojewodztwa, a instytucja wdrazajaca jest UMWD
[Rozwdj klastrow... 2009, s. 5-7, 15].

W ramach realizacji PWK zorganizowano dotychczas sze$¢ naboréw wnioskow,
w wyniku ktorych dotacje na rozwdj wspotpracy klastrowej otrzymaty 22 podmioty.
Lacznie na realizacje Programu samorzad przeznaczyt ponad 2 min zt.

Tabela 1. Dotychczasowe wyniki udzielania pomocy w ramach PKW

Rok | Liczba konkurséw Laczna liczbaVE:;;fsfg ;c;lt()w objetych chznz(i\:;;a( ‘p;rg)znanej
2010 1 5 600 000,00
2011 1 4 366 430,00
2012 2 3 299 574,50
2013 2 10 786 299,35
Razem 6 22 2052 303,85

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat ZWD podjetych w latach 2010-2013.

Szczegbdtowe informacje nt. liczby konkurséw i podmiotéw objetych wsparciem
oraz tacznej kwoty przyznanych dotacji w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 1.

5. Podsumowanie

Prowadzone powyzej analizy i rozwazania pozwalaja na wysunigcie wniosku
0 znacznym zroznicowaniu dziatanh podejmowanych na rzecz rozwoju klastrow
w wybranych wojewodztwach. Wprawdzie obydwa wojewddztwa uruchomity spe-
cjalne programy wspierania gron, jednak polityka klastrowa regionu pomorskie-
go jest bardziej dojrzata i rozwinigta. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, iz
wojewodztwo pomorskie jako pierwsze rozpoczeto wdrazanie regionalnej polityki
klastrowej 1 posiada w tej kwestii spore do§wiadczenie. Do koncepcji gron nawig-
zuja w zasadzie wszystkie dokumenty strategiczne wojewddztwa. Wprawdzie pro-
gram wspierania gron przyjety zostal dopiero w 2009 r., jednak pierwsze dziatania
na rzecz wspierania klastrow podejmowane byly znacznie wczesniej. RPWK WP
wraz z zapisami regionalnych dokumentow strategicznych, ktdrych zatozenia spet-
nia, stanowig spojna koncepcje polityki wspierania rozwoju klastrow w regionie.
Mimo iz przyjeto nowy dokument okreslajacy kierunek wspierania gron, to jest on
zbiezny z zapisami wszystkich wczesniej wymienionych dokumentow. Konsekwen-
cja i spojnos¢ prowadzonych dziatan przektadaja si¢ na wysoka skutecznos¢ polityki
klastrowej.
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Istota wspierania klastrow w wojewddztwie pomorskim jest koncentracja na
tzw. klastrach kluczowych, mogacych sta¢ si¢ motorami rozwoju regionu. Jest to
koncepcja zgodna z powszechnie przyjetymi zasadami wspierania gron, jednak
w opinii autorow artykutu, budzi¢ moze pewne watpliwosci. Koncepcja wspierania
pomorskich gron zaktada wprawdzie wsparcie dla klastrow o mniejszym znaczeniu
dla wojewddztwa, jednak klastry kluczowe sa zdecydowanie najbardziej uprzywile-
jowane. Koncentracja srodkéw na najlepiej rozwinigtych i funkcjonujacych podmio-
tach gospodarki moze przyczyni¢ si¢ do spadku konkurencyjnosci innych podmio-
tow, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do koniecznosci poniesienia wysokich
naktadow finansowych na ich wspieranie. Watpliwosci budzi rowniez fakt, iz dla
pozyskania wsparcia konieczne jest nawiazanie formalnego partnerstwa. Moze to
doprowadzi¢ do zawigzywania porozumien tylko dla otrzymania dofinasowania.
Sytuacja ta moze dotyczy¢ przede wszystkim klastréw subregionalnych i embrio-
nalnych, gdyz wybor klastrow kluczowych przeprowadzany jest w oparciu o bar-
dzo rygorystyczne kryteria. Problem ten moze wyeliminowac jedno ze stosowanych
kryteriow wyboru gron, ktére maja zosta¢ objete wsparciem, a mianowicie ocena
dotychczasowych przyktadow wspotpracy pomiedzy podmiotami partnerstwa. Pod-
stawe finansowania polityki klastrowej w regionie pomorskim stanowig fundusze
strukturalne na lata 2007-2013. Konieczna jest wigc aktualizacja zrédet finasowania
polityki klastrowej w nowym okresie finansowania 2014-2020. W realizacji polityki
klastrowej wykorzystywane sg rowniez instrumenty pozafinansowe (dziatania infor-
macyjne, promocyjne i konsultacyjno-szkoleniowe).

Wospieranie klastrow w wojewddztwie dolnoslaskim przybiera troche inny cha-
rakter. Wprawdzie realizacja polityki proklastrowej opiera si¢ na tzw. Programie
Wspierania Klastrow, jednak szczegdlowy zakres wsparcia jest corocznie definiowany
w uchwatach zarzadu wojewddztwa. Przekazywanie wsparcia klastrom nastgpuje na
podstawie zapisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ponie-
waz urzad zobowiazany jest do uchwalania rocznego programu wspolpracy z NGO
i OPP, program wspierania klastrow powinien zamkna¢ si¢ w roku kalendarzowym, co
stanowi istotny mankament udzielania wsparcia. Podmioty otrzymujace dotacje mu-
sza mie¢ charakter instytucji non profit, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci
zdobycia dodatkowych §rodkow na realizacje dziatania objetego wsparciem.

Spora wada Programu jest finansowanie wsparcia ze srodkéw wilasnych samo-
rzadu, co ogranicza udzielanie wsparcia dla duzych projektow. Struktury klastrowe
niemajace charakteru OPP oraz chcace pozyskaé wigksze wsparcie mogg skorzystac¢
ze $rodkéw finansowych w ramach RPO WD oraz komponentu regionalnego PO
KL. Stabos¢ PWK wynika z tego, ze polityka klastrowa nie znajdowata do tej pory
swojego miejsca w glownym nurcie dziatan na rzecz gospodarki. PWK powstat jak-
by w oderwaniu od regionalnych dokumentoéw strategicznych. W opinii autorow
konieczne jest opracowanie koncepcji wspierania rozwoju klastrow w regionie Dol-
nego Slaska, spojnej z koncepcja rozwoju gospodarki wojewddztwa, oraz zmiana
zrodet finasowania inicjatyw podejmowanych na rzecz rozwoju gron. Szansg taka
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stwarzaja zapisy zaktualizowanej Strategii Innowacji i Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa oraz projektu RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, w ktoérym
przewidziane zostaty projekty innowacyjne, odnoszace si¢ do wspierania gron. Wy-
korzystanie funduszy strukturalnych moze w znaczacy sposéb poszerzy¢ perspek-
tywy wiadz samorzgdowych w zakresie mozliwos$ci realizacji projektoéw na rzecz
rozwoju gron.

Literatura

Boekholt P., Thuriaux B., Public policies to facilitate clusters: background, rationale and policy prac-
tices in international perspective, [W:| Boosting Innovation: The Cluster Approach, OECD, Paris
1999.

Brodzicki T., Kuczewska J. (red.), Klastry i polityka klastrowa w Polsce — konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw, sektorow, regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012.

Brodzicki T., Szultka S., Tamowicz P., Wojnicka E., Polityka wspierania klastrow — najlepsze praktyki.
Rekomendacje dla Polski, Niebieskie Ksiggi — Rekomendacje nr 11, IBnGR, Gdansk 2004.

European Commission (EC), European Trend Chart on Innovation Thematic Report Cluster Policies,
EC Enterprise Directorate-General 2003.

Kazmierski J. Wspieranie rozwoju struktur klastrowych — modele, instrumenty, bariery, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis Folia Oeconomica” 2011, nr 261.

Klemens B., Polityka wspierania struktur klastrowych na poziomie Unii Europejskiej i Polski, ,,Baro-
metr Regionalny” 2012, nr 2 (28).

Porter M., Location, Competition and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy,
“Economic Development Quarterly” 2000, vol. 14, no. 1.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 [RSID], Wroctaw
2011.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego [RSI-P], Gdansk 2004.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie rozwoju gospodarczego Pomorski Port Kreatywnosci
[RPS RG], Gdansk 2013.

Regionalny Program Wspierania Klastrow dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2009-2015 [RPWK
WP], Gdansk 20009.

Rosenfeld S.A., Creating Smart Systems. A guide to cluster strategies in less favoured regions, Region-
al Technology Strategies, Carrboro 2002.

Rozwaj klastrow w wojewddztwie dolnoslgskim — Regulamin Regionalnego Wsparcia klastrow, ECO-
RYS Sp. z 0.0., Warszawa 2009.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. [SRWD], Wroctaw 2011.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego [SRWP], Gdansk 2005.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 [SRWP], Gdansk 2012.

Szczegotowy opis priorytetow RPO dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, Wroctaw
2013.

Uchwata nr 1137/246/09 ZWP z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu konkur-
su na klastry kluczowe oraz regulaminu komisji konkursowej w zwigzku z organizacjq konkursu
na klastry kluczowe.

Uchwata nr 1168/351/10 ZWP z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu konkursu
na klastry kluczowe w zwiqzku z organizacjq 11 edycji konkursu na klastry kluczowe.

Uchwata nr 1212/IV/12 ZWD z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie rozstrzygniec¢ otwartych konkursow ofert
na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspierajgcej
rozwaoj gospodarczy w tym rozwoj przedsiebiorczosci w 2012 r.



124 Alicja Pigtyszek-Pych, Joanna Wyrwa

Uchwata nr 1486/205/12 ZWP z dania 20 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia listy inicjatyw
klastrowych wybranych do objecia wsparciem w ramach konkursu ,,Strategia dla klastra” organi-
zowanego w ramach projektu systemowego pn. ,,INNOpomorze — Pomorskie Centrum Innowacji
w Organizacji” w ramach Priorytetu VIII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Uchwata nr 2663/IV/12 ZWD z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie rozstrzygnie¢ otwartych konkursow
ofert na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspie-
rajgcej rozwaoj gospodarczy w tym rozwaoj przedsigbiorczosci w 2012 1.

Uchwata nr 4088/IV/13 ZWD z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie rozstrzygnie¢ otwartych konkursow
ofert na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspie-
rajgcej rozwoj gospodarczy w tym rozwoj przedsigbiorczosci w 2013 r.

Uchwata nr 4262/111/10 ZWD z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie rozstrzygnie¢ otwartych konkursow ofert
na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspierajgcej
rozwaoj gospodarczy w tym rozwoj przedsiebiorczosci w 2010 t.

Uchwata nr 4585/1V/13 ZWD z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie rozstrzygnieé otwartych konkursow
ofert na realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspie-
rajgcej rozwoj gospodarczy w tym rozwoj przedsiebiorczosci w 2013 1.

Uchwata nr 619/1V/11 ZWD z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie rozstrzygnie¢ otwartych konkursow ofert
na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Dolnoslgskiego z zakresu dziatalnosci wspierajgcej
rozwaoj gospodarczy w tym rozwoj przedsigbiorczosci w 2011 r.

Uszczegotowienie RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 [URPO WP], Gdansk 2013.

www.klastry.pomorskie.eu, dostep 14.09.2013 .

HUMAN CAPITAL el | ubuskie e
HUMAN - BEST INVESTMENT! Lige SOCIAL FUND e el

THE IMPLEMENTATION OF THE CLUSTER DEVELOPMENT
POLICY IN THE SELECTED REGIONS OF POLAND

Summary: The purpose of this article is to present cluster development policies in the
voivodeships implementing programs to support clusters.. It is in the first part of this article
that the nature of the cluster policy was explained; the objectives and the types of this policy
as well as the selected tools and instruments for its implementation were presented. Subse-
quently, the measures were shown, which were taken within the scope of supporting bunches
in the selected regions. In the first place, the records of the regional concept papers and of the
Regional Strategy Papers referring to supporting clusters and next the assumptions, objectives
and ways of the implementation of the programmes for supporting clusters were presented. It
was in the later part of this article that the ways for the implementation of the programmes and
conducted actions and initiatives were shown. At the end of the article the conclusions with
reference to the earlier considerations as well as indicated cluster policies were presented.

Keywords: clusters, cluster-based development policy, Regional Operational Programme.



