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REALIZACJA POLITYKI ROZWOJU KLASTRÓW 
W WYBRANYCH REGIONACH POLSKI

Streszczenie: Celem artykułu jest przedstawienie założeń polityki rozwoju klastrów w woje-
wództwach, które wdrażają programy wspierania gron. W pierwszej części wyjaśniono istotę 
polityki klastrowej, zaprezentowano jej cele i rodzaje oraz wybrane narzędzia i instrumenty 
jej realizacji. Następnie przedstawiono działania podejmowane w ramach polityki wspierania 
gron w wybranych regionach. W pierwszej kolejności zaprezentowano zapisy regionalnych 
dokumentów strategicznych oraz RPO odnoszące się do wspierania klastrów, następnie za-
łożenia, cele i sposoby realizacji programów wspierania klastrów. W dalszej części artykułu 
omówiono sposoby wdrażania programów oraz zrealizowane działania i  inicjatywy. W za-
kończeniu, w nawiązaniu do prowadzonych rozważań, przedstawiono wnioski oraz dokonano 
oceny zaprezentowanych polityk klastrowych. 

Słowa kluczowe: klastry, polityka rozwoju oparta na klastrach, regionalne programy operacyjne.

DOI: 10.15611/pn.2014.333.11

1. Wstęp 

W ostatnich latach na całym świecie zauważyć można coraz większe zainteresowanie 
koncepcją klastrów gospodarczych2. Rozwój gron jest procesem długofalowym i prze-
biega według określonego cyklu życia. Ważną rolę w procesach powstania i rozwoju 
gron w układzie lokalnym i regionalnym odgrywa administracja publiczna szczebla 
lokalnego i regionalnego. Rola samorządów w odniesieniu do klastrów wiąże się ściśle 
z wprowadzaniem nowego typu polityki rozwoju regionalnego opartej na klastrach. 

1 Autorka jest stypendystką w ramach Poddziałania 8.2.2 „Regionalne Strategie Innowacji”, Dzia-
łania 8.2 „Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII „Regionalne Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Unii Europej-
skiej i z budżetu państwa.

2 Zgodnie z koncepcją M. Portera, klastry/grona to „geograficzne skupiska wzajemnie powiąza-
nych firm, wyspecjalizowanych dostawców, jednostek świadczących usługi, firm działających w po-
krewnych sektorach i związanych z nimi instytucji (np. uniwersytetów, jednostek normalizacyjnych 
i  stowarzyszeń branżowych) w poszczególnych dziedzinach, konkurujących między sobą, ale także 
współpracujących” [Porter 2000, s.16].
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114	 Alicja Piątyszek-Pych, Joanna Wyrwa

Obecnie polityka rozwoju klastrów w Polsce realizowana jest zarówno na pozio-
mie narodowym, jak i regionalnym i opiera się na nieformalnej zasadzie, że wsparcie 
klastrów na szczeblu regionalnym powinno następować w ramach realizacji zapi-
sów Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) poszczególnych województw, 
natomiast klastry o zasięgu ponadregionalnym wspierane są z programów szczebla 
krajowego [Brodzicki, Kuczewska 2012, s. 53]. W większości województw podsta-
wowym instrumentem wspierającym rozwój klastrów są RPO. W każdym z nich ist-
nieje możliwość wspierania struktur o charakterze klastrowym, lecz tylko nieliczne 
z nich mają odrębny komponent przeznaczony dla klastrów i dysponują oddzielną 
pulą środków na ich wsparcie. Istnieją również regiony Polski, które opracowały 
specjalne programy wspierania klastrów. 

Celem artykułu jest przedstawienie założeń polityki rozwoju klastrów w woje-
wództwach, które wdrażają programy wspierania gron. Uwaga autorów skupiona zo-
stała na dwóch województwach, pomorskim i dolnośląskim. Wyboru regionów do-
konano z uwagi na fakt, iż realizowana przez nie polityka klastrowa charakteryzuje 
się zarówno odmiennym sposobem wdrażania i finansowania, jak i zróżnicowanym 
poziomem dojrzałości. Osiągnięcie postawionego celu wymagało przeprowadzenia 
analizy zarówno polskiej, jak i  zagranicznej literatury poświęconej problematyce 
polityki klastrowej, jak również opracowań o charakterze praktycznym. W artyku-
le wykorzystano regionalne dokumenty strategiczne, RPO, informacje dostępne na 
stronach internetowych, a także zapisy programów rozwoju klastrów.

W  pierwszej części artykułu wyjaśniono istotę polityki klastrowej, zaprezen-
towano cele i  rodzaje tej polityki oraz wybrane narzędzia i  instrumenty jej reali-
zacji. Następnie przedstawione zostały działania podejmowane w ramach polityki 
wspierania gron w wybranych regionach. W pierwszej kolejności omówiono zapisy 
regionalnych dokumentów strategicznych oraz RPO, odnoszące się do wspierania 
gron, następnie założenia, cele i sposoby realizacji programów wspierania klastrów. 
W dalszej części artykułu zaprezentowano sposoby wdrażania programów oraz zre-
alizowane dotychczas działania i inicjatywy. W zakończeniu, w nawiązaniu do pro-
wadzonych rozważań, przedstawiono wnioski oraz dokonano oceny zaprezentowa-
nych polityk klastrowych. 

2. Polityka rozwoju oparta na klastrach – ujęcie teoretyczne 

W  literaturze przedmiotu nie ma jednej, powszechnie przyjętej, definicji polityki 
opartej na klastrach. W polskiej literaturze przedmiotu najczęściej przytacza się de-
finicję Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową (IBnGR), który określił polity-
kę klastrową jako „zespół działań i instrumentów wykorzystywanych przez władze 
różnych szczebli dla podnoszenia poziomu konkurencyjności gospodarki poprzez 
stymulowanie rozwoju istniejących bądź tworzenia nowych systemów klastrowych, 
przede wszystkim na szczeblu regionalnym” [Brodzicki i in. 2004, s. 16]. Zasadni-
czym celem polityki klastrowej jest podnoszenie konkurencyjności systemu gospo-
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darczego w skali lokalnej, regionalnej, narodowej i ponadnarodowej, głównie po-
przez wzrost poziomu produktywności i innowacyjności podmiotów wchodzących 
w skład gron [Klemens 2012, s. 51]. 

Najistotniejsza różnica pomiędzy polityką opartą na klastrach a klasycznym mo-
delem rozwoju regionalnego polega na odstąpieniu od tradycyjnego, bezpośrednie-
go kierowania gospodarką regionalną na rzecz działań pośrednich i stymulujących. 
Klastry stanowią jedynie narzędzie wspierania i aktywizacji oraz ułatwiają pobudza-
nie „naturalnej” przedsiębiorczości w regionie [Kaźmierski 2011, s. 248]. W zależ-
ności od stawianych celów polityka klastrowa może przybierać różne formy. Raport 
przygotowany na potrzeby holenderskiego Ministerstwa Gospodarki wyróżnia mo-
dele polityki wspierania klastrów, koncentrujące się na czterech obszarach wsparcia:  
1) kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie kluczowych sektorów gospodar-
ki; 2) podnoszenie konkurencyjności sektora MSP; 3) stymulowanie rozwoju regio-
nalnego; 4) intensyfikacja współpracy przemysłu ze sferą badań [Boekholt, Thu-
riaux 1999, s. 386-388].

Ponieważ klastry mają najczęściej zasięg lokalny bądź regionalny, istotną rolę 
w realizacji polityki klastrowej odgrywają inicjatywy podejmowane przez samorzą-
dy lokalne i regionalne, które mogą wspierać grona przy wykorzystaniu metod bez-
pośrednich (np. wpływanie na zarządzanie klastrem oraz jego finansowanie) lub też 
metod pośredniego oddziaływania w postaci inicjatyw promocyjnych, związanych 
z  monitoringiem czy raportowaniem [European Commission 2003, s. 3]. Władze 
lokalne i regionalne mogą wykorzystać do wspierania gron instrumenty finansowe, 
prawno-podatkowe, promocyjno-organizacyjne oraz informacyjno-szkoleniowe.

W opinii S.A. Rosenfelda powstanie i późniejszy rozwój struktur klastrowych 
w regionie wymaga podejmowania przez władze regionalne działań polegających 
na: monitorowaniu struktury gospodarczej regionu w celu identyfikacji gron; two-
rzeniu otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego gron; przygotowaniu profesjo-
nalnej i  interdyscyplinarnej oferty usług wspierających działalność struktur kla-
strowych; poprawie jakości kształcenia i działalności szkoleniowej oraz wspieraniu 
procesu pozyskiwania wyspecjalizowanych kadr kluczowych dla klastra; stymulo-
waniu i przyciąganiu inwestycji w obszarach działalności gron; pobudzaniu innowa-
cyjności i przedsiębiorczości w regionie; podejmowaniu działań mających na celu 
promocję regionu [Rosenfeld 2002, s. 15]. 

3. Polityka wspierania gron w województwie pomorskim

3.1. Wspieranie klastrów w świetle regionalnych dokumentów strategicznych 
i RPO 

Do koncepcji gron nawiązują w zasadzie wszystkie dokumenty strategiczne woje-
wództwa pomorskiego. Punktem wyjścia dla prowadzenia polityki proklastrowej są 
zapisy Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego (dalej cyt.: SRWP) z 2005 r., 
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która wskazywała tworzenie warunków organizacyjnych, administracyjnych, praw-
nych i  finansowych dla powstawania skupisk współpracujących przedsiębiorstw 
jako jeden z kierunków działań podejmowanych na rzecz stworzenia lepszych wa-
runków dla rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności w regionie [SRWP 2005, 
s. 23]. W znowelizowanej Strategii, przyjętej w 2012 r., jako jedno ze strategicznych 
wyzwań województwa wskazano rozwój powiązań gospodarczych, a wsparcie ini-
cjatyw klastrowych i przedsięwzięć realizowanych przez klastry na obszarze całego 
regionu uznano za jeden ze strategicznych kierunków działania [SRWP 2012, s. 28]. 

W zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomor-
skiego na lata 2007-2013 (RPO WP) nie przewidziano oddzielnego działania na 
wsparcie klastrów. Działaniem podstawowym w zakresie wspierania gron jest dzia-
łanie 1.5.2. Wsparcie regionalnych procesów proinnowacyjnych, w ramach którego 
finansowane są działania polegające na tworzeniu i rozwoju powiązań kooperacyj-
nych między firmami, a także pomiędzy firmami i innymi instytucjami, w tym kla-
strów o zasięgu lokalnym i regionalnym. W Programie znajdują się również działania 
komplementarne, takie jak np. 1.2 Rozwiązania innowacyjne dla MSP wspierające 
działalność badawczo-rozwojową przedsiębiorstw; 1.5.2 Infrastruktura dla rozwoju 
firm innowacyjnych, wspierające m.in. działania inwestycyjne podmiotów tworzą-
cych infrastrukturę innowacyjną regionu [URPO WP 2013]. 

Do koncepcji klastra odnoszą się również zapisy Regionalnej Strategii Innowa-
cji dla Województwa Pomorskiego (RSI–P).W  dokumencie przewidziano prowa-
dzenie następujących działań, których realizacja może przyczynić się do wspierania 
rozwoju gron: wsparcie izb gospodarczych, organizacji pracodawców i  stowarzy-
szeń przemysłowych w  obszarze działań proinnowacyjnych; wspólne inwestycje 
firm w innowacje; budowa współpracy firm w grupach branżowych dla opracowy-
wania branżowych strategii innowacji; tworzenie nowoczesnych obszarów przemy-
słowych i skupisk firm innowacyjnych; powstawanie i rozwój komercyjnych pod-
miotów B+R. Ponadto dla implementacji RSI utworzone zostało Biuro Wdrażania 
RSI, w ramach którego powołano Zespół strategii rozwoju skupisk innowacyjnych 
(klastrów innowacyjnych) [RSI–P 2004, s. 46,62]. 

3.2. Regionalny Program Wspierania Klastrów 
dla Województwa Pomorskiego 

W czerwcu 2009 r. zarząd województwa zatwierdził Regionalny Program Wspiera-
nia Klastrów dla Województwa Pomorskiego na lata 2009-2015 (RPWK WP), który 
stał się podstawą wdrażania polityki klastrowej w regionie. Celem głównym Pro-
gramu było wzmocnienie konkurencyjności gospodarki województwa pomorskiego 
poprzez stymulowanie klastrów o zasięgu lokalnym i regionalnym. Do celów szcze-
gółowych Programu należą natomiast: mobilizacja inicjatyw klastrowych w ramach 
potencjalnych klastrów, intensyfikacja współpracy w  ramach klastrów, poprawa 
jakości, zakresu i dostępności wyspecjalizowanych usług na rzecz klastrów. Polity-
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ka rozwoju klastrów sformułowana w Programie zakłada wspieranie trzech typów 
gron: kluczowych, subregionalnych i embrionalnych3. Całość wsparcia dla klastrów 
oparta jest na procedurach konkursowych przydzielania środków na realizację pro-
jektów zgłaszanych do różnych działań programów operacyjnych dostępnych w re-
gionie. Wsparcie gron obejmuje finansowanie projektów koordynacji rozwoju kla-
strów realizowanych przez koordynatorów klastrów. Wsparcie klastrów kluczowych 
obejmuje jeszcze dodatkowe korzyści, tj.: 1) wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju 
inicjatywy klastrowej obejmujące dofinansowanie działalności koordynatora inicja-
tywy, działania na rzecz wymiany informacji i promocji grona oraz stymulowania 
kontaktów i współpracy; 2) preferencje w ubieganiu się o finansowanie ze środków 
RPO WO i regionalnej części PO KL projektów zapisanych w strategii rozwoju kla-
stra; 3) wsparcie przy ubieganiu się o dofinansowanie projektów z  innych źródeł 
publicznych. Przyznanie statusu klastra kluczowego odbywa się w drodze konkursu 
ogłaszanego przez zarząd województwa. Konkursy na przyznanie statusu klastrów 
kluczowych poprzedzają konkursy na projekty przygotowawcze, służące mobiliza-
cji inicjatyw klastrowych oraz przygotowaniu analiz, strategii i planów działania. 
Wsparcie dla klastrów subregionalnych oraz klastrów embrionalnych dostępne jest 
w ramach kolejnych konkursów ogłaszanych dla działania 1.5.2 RPO WP na lata 
2007-2013 i obejmuje dofinansowanie działalności bieżącej koordynatora inicjaty-
wy lub koordynatora sieci4.

Głównym źródłem finansowania RPWK WP są fundusze strukturalne 2007-
2013, tj. środki RPO WP (przede wszystkim działanie 1.5.2), środki regionalnego 
komponentu PO KL, środki prywatne przedsiębiorstw oraz środki własne Samo-
rządu Województwa Pomorskiego. Za realizację Programu odpowiada zarząd woje-
wództwa za pośrednictwem Departamentu Rozwoju Gospodarczego UMWP. W re-
alizacji Programu uczestniczy również Agencja Rozwoju Pomorza, jako instytucja 
pośrednicząca II stopnia w zakresie wykorzystania środków EFRR z RPO WP, oraz 
Departament EFS UMWP w  odniesieniu do środków uruchamianych w  ramach 
komponentu regionalnego PO KL. 

3 Klastry kluczowe powinny cechować się istotnym udziałem w gospodarce województwa, wy-
soką dynamiką wzrostu, potencjałem rozwojowym oraz konkurencyjnością. Powinny to być skupiska 
przedsiębiorstw i IOB, które mogą stać się motorami rozwoju regionu. Klastry subregionalne to klastry 
nie mające kluczowego znaczenia dla gospodarki całego regionu, ale istotne z punktu widzenia rozwoju 
gospodarki jednego bądź kilku powiatów. Klastry embrionalne są to sieci współpracy w zakresie trans-
feru wiedzy i technologii pomiędzy jednostkami B+R i przedsiębiorstwami oraz realizacji wspólnych 
projektów wdrożeniowych i naukowo-badawczych.

4 W procesie selekcji klastrów subregionalnych brane są pod uwagę dwie kategorie kryteriów, tj. 
potencjał i konkurencyjność klastra oraz partnerstwo (zawiązanie formalnego partnerstwa minimum 
10 przedsiębiorstw oraz 1 podmiotu administracji samorządowej, otwartość na nowe podmioty, do-
tychczasowe przykłady współpracy). W  procesie selekcji gron embrionalnych brane są pod uwagę 
kompetencje naukowe (liczba wdrożonych patentów, zrealizowanych projektów badawczych itp.) oraz 
partnerstwo (zawiązanie formalnego partnerstwa minimum 3 przedsiębiorstw oraz 1 jednostki nauko-
wej) [RPWK WP 2009, s. 21]. 
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3.3. Wdrażanie polityki klastrowej w regionie

Przed przyjęciem RPWK WP polityka stymulowania rozwoju klastrów w  woje-
wództwie pomorskim nie była szczegółowo sformułowana i przejawiała się w reali-
zacji działań o charakterze odgórnym. Realizowanych było kilka projektów, których 
celem było wspieranie procesów powstania i rozwoju gron. Działania te miały cha-
rakter projektów regionalnych, np. projekt Stymulowanie innowacyjności gospo-
darki województwa pomorskiego przez wspieranie rozwoju klastrów5, jak również 
krajowych, np. Program szkoleń promujących clustering. Zatwierdzenie RPWK WP 
zintensyfikowało działania na rzecz wspierania struktur klastrowych w  regionie. 
W związku z realizacją Programu organizowane są konkursy przygotowawcze dla 
klastrów oraz konkursy dla klastrów subregionalnych i embrionalnych na realizację 
ich działalności bieżącej. Zarząd województwa ogłosił do tej pory dwa konkursy 
na tzw. klastry kluczowe, w 2009 i 2010 r.6 W rezultacie status klastra kluczowego 
otrzymały trzy klastry: Pomorski Klaster ICT, Bałtycki Klaster Ekoenergetyczny 
oraz Gdański Klaster Budowlany. W ramach realizacji polityki klastrowej w woje-
wództwie powołany został Punkt Kontaktowy ds. Klastrów w Województwie Po-
morskim, prowadzony w ramach UMWP7. W marcu 2012 r. instytucje reprezentują-
ce pomorskie przedsiębiorstwa, podmioty sfery B+R, podmioty otoczenia innowacji 
oraz przedstawiciele samorządów podpisali list intencyjny w  sprawie powołania 
Pomorskiej Grupy Kompetencji Klastrowych (PGKK), która skupia liderów i ani-
matorów sceny klastrowej regionu [www.klastry.pomorskie.eu].

W sierpniu 2013 r. zarząd województwa przyjął uchwałę w sprawie przyjęcia 
Regionalnego Programu Strategicznego w  zakresie rozwoju gospodarczego (RPS 
RG), który jest jednym z sześciu zasadniczych narzędzi realizacji SRWP, pozwa-
lających na efektywne zarządzanie polityką rozwoju gospodarczego do roku 2020. 
Program przyjął również funkcję aktualnego dokumentu wyznaczającego kierunki 
rozwoju klastrów w województwie. Dokument zakłada wykorzystanie dotychczaso-
wych doświadczeń i zachowanie ciągłości polityki samorządu województwa wobec 
gron, z uwzględnieniem niezbędnych modyfikacji opartych na weryfikacji osiągnię-

5 Projekt współfinansowany ze środków EFS UE realizowany był w latach 2005-2008 przez kon-
sorcjum IBnGR i UMWP. Celem projektu było zaprezentowanie kompleksowej strategii rozwoju kla-
strów. Następstwem rekomendacji wypracowanych w ramach projektu było powstanie RPWK WP.

6 Zgodnie z  regulaminem konkursu status klastra kluczowego mogły otrzymać klastry, które:  
1) działały na terenie województwa i zrzeszały podmioty z regionu, przyjmując dowolną formę praw-
ną, oraz podpisały list intencyjny; 2) zrzeszały minimum 30 przedsiębiorstw z danej branży, a w ich 
działania zaangażowane były minimum 2 jednostki naukowe bądź edukacyjne, w tym przynajmniej 1 
naukowa; 3) posiadały zasięg regionalny lub ponadregionalny [Uchwały Zarządu Województwa Po-
morskiego 2009, 2010].

7 Do głównych zadań Punktu należy: prowadzenie bieżącego doradztwa, organizacja warsztatów 
oraz prowadzenie monitoringu rozwoju inicjatyw klastrowych w regionie z uwzględnieniem klastrów 
kluczowych; nawiązywanie kontaktów przydatnych z  punktu widzenia rozwoju gron; realizowanie 
działań informacyjnych, promocyjnych i konsultacyjno-szkoleniowych [www.klastry.pomorskie.eu].
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tych efektów oraz wymogach ogólnokrajowych. Wspierane będą przede wszystkim 
konkretne przedsięwzięcia będące rezultatem współpracy klastrowej. W Programie 
założono również dalszą koordynację działań realizowanych w  ramach PGKK. 
W myśl zapisów Programu podejmowane będą działania zmierzające do wyłonienia 
nowych oraz weryfikację efektywności działania istniejących klastrów kluczowych 
[RPS RG 2013, s. 55].

Jednym z działań realizowanych na rzecz wspierania gron było zorganizowanie 
konkursu pn. „Strategia dla klastra”. Wsparcie obejmowało dostarczenie zwycię-
skim inicjatywom narzędzi w zakresie planowania strategicznego, czego bezpośred-
nim następstwem miały być stworzenie bądź aktualizacja ich strategii. Komisja kon-
kursowa dokonała wyboru 4 inicjatyw, które zostały objęte wsparciem, tj. Pomorski 
Klaster ICT Interizon, Klaster Logistyczno-Transportowy Północ-Południe, Klater 
BIOPARK, Pomorski Klaster Żeglarski [Uchwała nr 1486/205/12 ZWP].

Do chwili obecnej ogłoszono i rozstrzygnięto trzy konkursy w ramach działa-
nia 1.5.2 RPO WP. Dofinansowanie otrzymało łącznie 17 projektów, które w opinii 
komisji konkursowej najlepiej przyczynią się do realizacji celu głównego działania, 
a łączna kwota dofinansowania projektów wyniosła 6 275 378,50 zł.

4. Polityka klastrowa Dolnego Śląska 

4.1. Miejsce polityki klastrowej w regionalnych dokumentach strategicznych 
i RPO

Polityka ukierunkowana na klastry nie znalazła swojego bezpośredniego odzwier-
ciedlenia w zapisach przyjętej w 2005 r. Strategii Rozwoju Województwa Dolno-
śląskiego do 2020 r. W nowelizacji ww. dokumentu z marca 2011 r. nawiązano już 
w sposób bezpośredni do koncepcji gron. W myśl zapisów Strategii budowanie sieci 
powiązań gospodarczych w regionie, w tym wspieranie funkcjonowania klastrów, 
jest jednym ze sposobów osiągnięcia celów, jakimi są rozwój gospodarki opartej na 
wiedzy oraz wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw w regionie Dolnego Śląska. 
Rozwój gospodarczy oparty na współpracy w ramach gron uznany został za jeden 
z priorytetów działania, a projekty kooperacyjne i klastrowe mogą liczyć na prefe-
rencyjne traktowanie [SRWD 2011, s.42-56].

Polityka wspierania klastrów nie została również ujęta w Dolnośląskiej Strategii 
Innowacji z 2005 r., która charakteryzowała jedynie zjawisko klasteringu, pomijając 
wskazanie sposobów na rozwój klastrów w regionie. W przypadku znowelizowanej 
Strategii z 2011 r. nawiązano już bezpośrednio do wspierania rozwoju gron w regio-
nie. Wspieranie klastrów na obszarze województwa przewidziane zostało w ramach 
realizacji celu operacyjnego Zwiększanie liczby przedsiębiorstw współpracujących 
z innymi podmiotami – w obszarze innowacyjności w ramach klastrów. W ramach 
realizacji tego celu przyjęto następujące kierunki działania na rzecz gron: 1) cyklicz-
na ocena potencjału gospodarki regionalnej pod kątem inicjowania nowych powią-
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zań klastrowych; 2) wspieranie rozwoju klastrów i inicjatyw klastrowych; 3) wspar-
cie innowacyjnych projektów współpracy realizowanych przez klastry i inicjatywy 
klastrowe [RSID 2011, s.79].

Ważnym instrumentem wspierającym rozwój klastrów jest Regionalny Program 
Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 (RPO WD). Dzia-
łaniem podstawowym w zakresie wspierania gron jest działanie 1.2.B Dotacje na 
doradztwo dla przedsiębiorstw w  zakresie B+R i  innowacyjności, w  ramach któ-
rego wspierane są projekty mające na celu ułatwianie nawiązywania współpracy 
pomiędzy przedsiębiorcami a instytucjami B+R, w szczególności poprzez tworzenie 
i  rozwój regionalnych sieci współpracy czy klastrów innowacyjnych. Do działań 
uzupełniających należą m.in. działania: 1.1 Inwestycje dla przedsiębiorstw wspiera-
jące projekty polegające na tworzeniu i modernizacji działów B+R oraz wdrażanie 
wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych podejmowanych przez przedsiębiorstwa; 
1.2.D Dotacje na doradztwo i inwestycje dla IOB wspierające IOB działające w re-
gionie i świadczące usługi doradczo-szkoleniowe dla MSP; 1.2.E Przedsięwzięcia 
z  zakresu współpracy międzynarodowej i  międzyregionalnej w  celu zapewnienia 
wymiany dobrych praktyk oraz doświadczeń IOB, w  ramach którego finansowa-
na jest organizacja spotkań mających na celu zapewnienie wymiany dobrych prak-
tyk oraz doświadczeń IOB; 1.4 Infrastruktura wspierająca innowacyjność i przed-
siębiorczość w regionie, w ramach którego finansowane są projekty inwestycyjne 
dotyczące tworzenia i  rozwoju infrastruktury jednostek wspierających innowacje 
oraz przedsięwzięcia z zakresu współpracy międzynarodowej i międzyregionalnej 
[Szczegółowy opis priorytetów… 2013].

4.2. Program Wsparcia Klastrów

W celu zaktywizowania roli klastrów w gospodarce regionu Dolnego Śląska urząd 
marszałkowski zaplanował uruchomienie Programu Wsparcia Klastrów (PWK). 
Bezpośrednim celem PKW jest wsparcie tworzenia i rozwoju klastrów w wojewódz-
twie dolnośląskim oraz wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku, co przy-
czyni się do rozwoju społeczno-ekonomicznego regionu. Beneficjentami wsparcia 
są wspólne przedsięwzięcia kooperacyjne podmiotów gospodarczych, prowadzone 
przez koordynatora, mające na celu wymianę doświadczeń, zacieśnienie relacji po-
między przedsiębiorstwami oraz pomiędzy firmami a podmiotami sfery B+R oraz 
IOB. Zasadniczo Program udziela wsparcia w formie bezzwrotnej pomocy finan-
sowej w  następujących obszarach: szkolenia, konferencje, warsztaty, doradztwo, 
działania marketingowe i  promocyjne, obsługa administracyjna projektu. Przeka-
zanie wsparcia następuje w drodze dotowania organizacji pozarządowych będących 
organizacjami pożytku publicznego, wybieranych w drodze konkursu ogłaszanego 
przez zarząd województwa. Dotowane podmioty powinny prowadzić działalność 
statutową związaną z działalnością wspomagającą rozwój gospodarczy, w tym roz-
wój przedsiębiorczości. Szczegółowy zakres wsparcia jest corocznie definiowany 

PN 333_Strahl_Gospodarka reg._2014.indb   120 2014-09-03   12:33:30



Realizacja polityki rozwoju klastrów w wybranych regionach Polski	 121

w uchwale zarządu województwa. W przypadku wyboru oferty realizacja zadania 
następuje w trybie powierzenia wykonania zadań publicznych, wraz z udzielaniem 
dotacji na finansowanie ich realizacji. Realizacja Programu finansowana jest ze 
środków własnych samorządu województwa, a instytucją wdrażającą jest UMWD 
[Rozwój klastrów… 2009, s. 5-7, 15].

W ramach realizacji PWK zorganizowano dotychczas sześć naborów wniosków, 
w wyniku których dotacje na rozwój współpracy klastrowej otrzymały 22 podmioty. 
Łącznie na realizację Programu samorząd przeznaczył ponad 2 mln zł. 

Tabela 1. Dotychczasowe wyniki udzielania pomocy w ramach PKW

Rok Liczba konkursów Łączna liczba beneficjentów objętych 
wsparciem 

Łączna kwota przyznanej 
dotacji (w zł)

2010 1 5 600 000,00

2011 1 4 366 430,00

2012 2 3 299 574,50

2013 2 10 786 299,35

Razem 6 22 2 052 303,85

Źródło: opracowanie własne na podstawie uchwał ZWD podjętych w latach 2010-2013. 

Szczegółowe informacje nt. liczby konkursów i podmiotów objętych wsparciem 
oraz łącznej kwoty przyznanych dotacji w poszczególnych latach przedstawia tabela 1. 

5. Podsumowanie

Prowadzone powyżej analizy i  rozważania pozwalają na wysunięcie wniosku 
o  znacznym zróżnicowaniu działań podejmowanych na rzecz rozwoju klastrów 
w wybranych województwach. Wprawdzie obydwa województwa uruchomiły spe-
cjalne programy wspierania gron, jednak polityka klastrowa regionu pomorskie-
go jest bardziej dojrzała i  rozwinięta. Wynika to najprawdopodobniej z  faktu, iż 
województwo pomorskie jako pierwsze rozpoczęło wdrażanie regionalnej polityki 
klastrowej i posiada w tej kwestii spore doświadczenie. Do koncepcji gron nawią-
zują w zasadzie wszystkie dokumenty strategiczne województwa. Wprawdzie pro-
gram wspierania gron przyjęty został dopiero w 2009 r., jednak pierwsze działania 
na rzecz wspierania klastrów podejmowane były znacznie wcześniej. RPWK WP 
wraz z zapisami regionalnych dokumentów strategicznych, których założenia speł-
nia, stanowią spójną koncepcję polityki wspierania rozwoju klastrów w  regionie. 
Mimo iż przyjęto nowy dokument określający kierunek wspierania gron, to jest on 
zbieżny z zapisami wszystkich wcześniej wymienionych dokumentów. Konsekwen-
cja i spójność prowadzonych działań przekładają się na wysoką skuteczność polityki 
klastrowej. 
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Istotą wspierania klastrów w  województwie pomorskim jest koncentracja na 
tzw. klastrach kluczowych, mogących stać się motorami rozwoju regionu. Jest to 
koncepcja zgodna z  powszechnie przyjętymi zasadami wspierania gron, jednak 
w opinii autorów artykułu, budzić może pewne wątpliwości. Koncepcja wspierania 
pomorskich gron zakłada wprawdzie wsparcie dla klastrów o mniejszym znaczeniu 
dla województwa, jednak klastry kluczowe są zdecydowanie najbardziej uprzywile-
jowane. Koncentracja środków na najlepiej rozwiniętych i funkcjonujących podmio-
tach gospodarki może przyczynić się do spadku konkurencyjności innych podmio-
tów, co w konsekwencji doprowadzić może do konieczności poniesienia wysokich 
nakładów finansowych na ich wspieranie. Wątpliwości budzi również fakt, iż dla 
pozyskania wsparcia konieczne jest nawiązanie formalnego partnerstwa. Może to 
doprowadzić do zawiązywania porozumień tylko dla otrzymania dofinasowania. 
Sytuacja ta może dotyczyć przede wszystkim klastrów subregionalnych i embrio-
nalnych, gdyż wybór klastrów kluczowych przeprowadzany jest w oparciu o bar-
dzo rygorystyczne kryteria. Problem ten może wyeliminować jedno ze stosowanych 
kryteriów wyboru gron, które mają zostać objęte wsparciem, a mianowicie ocena 
dotychczasowych przykładów współpracy pomiędzy podmiotami partnerstwa. Pod-
stawę finansowania polityki klastrowej w  regionie pomorskim stanowią fundusze 
strukturalne na lata 2007-2013. Konieczna jest więc aktualizacja źródeł finasowania 
polityki klastrowej w nowym okresie finansowania 2014-2020. W realizacji polityki 
klastrowej wykorzystywane są również instrumenty pozafinansowe (działania infor-
macyjne, promocyjne i konsultacyjno-szkoleniowe).

Wspieranie klastrów w województwie dolnośląskim przybiera trochę inny cha-
rakter. Wprawdzie realizacja polityki proklastrowej opiera się na tzw. Programie 
Wspierania Klastrów, jednak szczegółowy zakres wsparcia jest corocznie definiowany 
w uchwałach zarządu województwa. Przekazywanie wsparcia klastrom następuje na 
podstawie zapisów ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Ponie-
waż urząd zobowiązany jest do uchwalania rocznego programu współpracy z NGO 
i OPP, program wspierania klastrów powinien zamknąć się w roku kalendarzowym, co 
stanowi istotny mankament udzielania wsparcia. Podmioty otrzymujące dotację mu-
szą mieć charakter instytucji non profit, co w znacznym stopniu ogranicza możliwości 
zdobycia dodatkowych środków na realizację działania objętego wsparciem. 

Sporą wadą Programu jest finansowanie wsparcia ze środków własnych samo-
rządu, co ogranicza udzielanie wsparcia dla dużych projektów. Struktury klastrowe 
niemające charakteru OPP oraz chcące pozyskać większe wsparcie mogą skorzystać 
ze środków finansowych w ramach RPO WD oraz komponentu regionalnego PO 
KL. Słabość PWK wynika z tego, że polityka klastrowa nie znajdowała do tej pory 
swojego miejsca w głównym nurcie działań na rzecz gospodarki. PWK powstał jak-
by w  oderwaniu od regionalnych dokumentów strategicznych. W  opinii autorów 
konieczne jest opracowanie koncepcji wspierania rozwoju klastrów w regionie Dol-
nego Śląska, spójnej z koncepcją rozwoju gospodarki województwa, oraz zmiana 
źródeł finasowania inicjatyw podejmowanych na rzecz rozwoju gron. Szansę taką 

PN 333_Strahl_Gospodarka reg._2014.indb   122 2014-09-03   12:33:30



Realizacja polityki rozwoju klastrów w wybranych regionach Polski	 123

stwarzają zapisy zaktualizowanej Strategii Innowacji i  Strategii Rozwoju Woje-
wództwa oraz projektu RPO Województwa Dolnośląskiego 2014-2020, w którym 
przewidziane zostały projekty innowacyjne, odnoszące się do wspierania gron. Wy-
korzystanie funduszy strukturalnych może w znaczący sposób poszerzyć perspek-
tywy władz samorządowych w zakresie możliwości realizacji projektów na rzecz 
rozwoju gron. 
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THE IMPLEMENTATION OF THE CLUSTER DEVELOPMENT 
POLICY IN THE SELECTED REGIONS OF POLAND

Summary: The purpose of this article is to present cluster development policies in the 
voivodeships implementing programs to support clusters.. It is in the first part of this article 
that the nature of the cluster policy was explained; the objectives and the types of this policy 
as well as the selected tools and instruments for its implementation were presented. Subse-
quently, the measures were shown, which were taken within the scope of supporting bunches 
in the selected regions. In the first place, the records of the regional concept papers and of the 
Regional Strategy Papers referring to supporting clusters and next the assumptions, objectives 
and ways of the implementation of the programmes for supporting clusters were presented. It 
was in the later part of this article that the ways for the implementation of the programmes and 
conducted actions and initiatives were shown. At the end of the article the conclusions with 
reference to the earlier considerations as well as indicated cluster policies were presented.

Keywords: clusters, cluster-based development policy, Regional Operational Programme.
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