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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC TERYTORIUM
W SWIETLE KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: W warunkach globalizacji gospodarki §wiatowej rozwoj w skali lokalnej zy-
skuje na znaczeniu. Znajduje to potwierdzenie i w teorii, i w praktyce dziatania spotecznosci
lokalnych. Do efektywnych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym naleza strategie dzia-
fania, specyficzne koncepcje oraz instytucje zajmujace si¢ ich kreowaniem i koordynowa-
niem. Widoczna jest rosnaca rola spotecznosci lokalnych i kapitatu spotecznego w realizacji
tych strategii i koncepcji, ktore nie sa jednak powszechnie znane i akceptowane.

Stowa Kkluczowe: spoteczna odpowiedzialno$¢ terytorium, rozwoj zrownowazony, rozwoj
lokalny, strategie rozwoju lokalnego, Europa 2020.

1. Wstep

O randze lokalnego wymiaru gospodarowania przesadza wiele czynnikow, wsrod
ktérych wyrazna jest ogdlnoswiatowa tendencja do zwigkszania roli srodowisk lo-
kalnych. Postgpujace procesy globalizacji gospodarki i standaryzacji zycia stano-
wia sprzyjajace warunki dla nasilania si¢ ruchu matych ojczyzn, dzigki czemu na-
stgpuje budowanie i wzmacnianie lokalnych wigzi o ré6znorodnym charakterze. Na
podkreslenie zastuguje takze wysoka efektywnos¢ gospodarowania charakteryzuja-
ca gospodarke lokalna, co jest szczegdlnie istotne w warunkach szczuptos$ci zaso-
bow i1 rosnacych wymagan jakosciowych [Pancer-Cybulska 2005, s. 134].

W dziatalno$ci spotecznosci lokalnych mozna zaobserwowaé zaznaczanie sig
dwoch zasadniczych wariantow strategii rozwoju. Z jednej strony akcentuje si¢ w
nich role samorzadu jako podmiotu gospodarki rynkowej, dziatajacego w warun-
kach konkurencji, cho¢ z pewnymi ograniczeniami ze wzgledu na charakter dzia-
falnosci dla pozytku publicznego, czyli w sferze uzytecznosci publicznej. Z drugiej
strony zarysowuje si¢ nurt strategii opartych na podstawach ekonomii spotecznej,
odwotujacy si¢ do kapitatu spotecznego jako podstawowego tworzywa rozwoju lo-
kalnego, czego przyktadem sa np. realizowane w Europie lokalne inicjatywy go-
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spodarcze oparte na aktywnosci i integracyjnych dzialaniach wtadz lokalnych,
z udziatem organizacji pozarzadowych, podmiotow gospodarki spotecznej i innych
aktorow rozwoju lokalnego [Pancer-Cybulska 2010, s. 314-324]. Ich coraz po-
wszechniejsze stosowanie wiaze si¢ ze sformutowaniem pojgcia spotecznej odpo-
wiedzialnosci terytorium, ktére pozostaje w $cistym zwiazku ze strategiami dziata-
nia opartymi na formule zrownowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj zostal zdefiniowany na podstawie kluczowych pojec:
podstawowych potrzeb oraz ograniczonych mozliwosci, a zwlaszcza wytrzymato-
sci Swiatowego systemu ekologicznego. Najbardziej znana (i ogolna) definicja
brzmi nastgpujaco: ,,Zrownowazony rozwoj to rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby
obecne, nie zagrazajac mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen”.

Punktem wyjscia do ksztaltowania opinii na temat jakosci spotecznosci lokal-
nej skupionej wokot okreslonego terytorium jest zidentyfikowanie typu strategii
dziatania. Pozwala to na ocen¢ prowadzonej dziatalnosci ze szczegdlnym okresle-
niem roli samorzadu lokalnego w $wietle obowiazujacych w UE standardow de-
mokracji, subsydiarnosci, decentralizacji oraz zasad gospodarki rynkowej stosowa-
nych do publicznego sektora samorzadowego (innowacyjnos¢, konkurencyjnosé,
przedsigbiorczos¢). Wybor strategii powinien by¢ dokonywany z zachowaniem
wlasciwych dla demokracji zasad, takich jak partycypacja i konsultacja spoteczna,
w praktyce polskich samorzadéw, w dobie rosnacej ich roli w zarzadzaniu rozwo-
jem jest to zjawisko coraz powszechniejsze.

Celem opracowania jest wykazanie, ze realizacja strategii zrOwnowazonego
rozwoju przyczynia si¢ do wdrazania koncepcji terytorium spotecznie odpowie-
dzialnego dzigki mozliwosci pogodzenia kryteriow gospodarki spotecznej i rynko-
wej w jednej spojnej strategii dziatania lokalnej spotecznosci. W swietle teoretycz-
nych zatozen koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci terytorium (TSR) korzysci
wynikajace z jej stosowania sa oczywiste. Zastanawiajacy jest natomiast niski sto-
pien upowszechnienia koncepcji oraz metodologii jej wdrazania. Znacznie szerzej
znana jest koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, ktoéra stanowita pod-
stawe dla sformutowania TSR, a po analizie obu koncepcji mozna dojs¢ do wnio-
sku, ze koncepcja TSR ma uniwersalny wymiar i szerszy zasig¢g niz koncepcja spo-
lecznej odpowiedzialnosci biznesu.

2. Rozwaj lokalny

Wzrost znaczenia rozwoju lokalnego w dobie globalizacji nalezy uzna¢ paradok-
salnie za oczywista konsekwencj¢ ogolnej koncepcji rozwoju. Tendencje zmian
w zakresie polityki rozwoju w Unii Europejskiej wskazuja na rosnaca rolg regio-
néw, czego potwierdzeniem jest realizacja polityki spojnosci w latach 2007-2013.
W odniesieniu do zachowan lokalnych wtadz samorzadowych w tym zakresie row-
niez mozna wskaza¢ argumenty potwierdzajace wzrost ich roli w sferze zarzadza-
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nia rozwojem. Jest on wyrazem dazenia do samorealizacji i podmiotowosci jedno-
stek, grup i spotecznosci, ktore z okreslonym terytorium wiaza swoje funkcjono-
wanie i traktuja je jako podstawe ksztattowania swojego interesu. Rozwdj globalny
jest w zwiazku z tym coraz czgsciej prezentowany nie tylko jako efekt dziatania sit
makrostrukturalnych, ale takze podmiotéw nizszego rzedu. Potwierdzeniem jest
coraz czgstsze powotywanie si¢ na hasto ,,mysl globalnie i dziataj lokalnie”, nie
zawsze jednak ze swiadomoscia jego rodowodu i znaczenia dla realizacji koncepcji
rozwoju zréwnowazonego [Starosta 2006, s. 85].

W literaturze pojecie rozwoju lokalnego jest wykorzystywane do omawiania
zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego, polityki przestrzennej, geografii
ekonomicznej, polityki gospodarczej, historii gospodarczej, socjologii czy tez eko-
logii [Stanczyszyn 2003, s. 124]. Pewne jego cechy sa uznawane za oczywiste,
np. to, ze rozwaj lokalny przebiega jednoczesnie w wielu ptaszczyznach i z réznym
nasileniem. W szerokim ujgciu okresla si¢ szes¢ jego wymiardw, tj. gospodarczy,
spoteczny, polityczny, przestrzenny, kulturalny i ekologiczny, nalezy jednak pa-
migta¢ o tym, ze czgsto wzajemnie si¢ one przenikaja, warunkuja i nie jest tatwe
(ani uzasadnione) ich rozdzielne analizowanie. Chociaz pojmowanie tego procesu
pozornie wydawaloby si¢ proste, jest w rzeczywistosci bardzo ztozone i zréznico-
wane w zalezno$ci od przyjetego punktu widzenia [Guarino i in. 1995, s. 101].

Ztozono$¢ zjawiska rozwoju lokalnego powoduje, ze na plaszczyznie teore-
tycznej czesciej jest ono opisywane niz definiowane oraz w réznym stopniu akcen-
tuje sig¢ jego charakterystyczne cechy, aby wskaza¢, czym jest (lub powinien byc¢)
rozwoj lokalny [Jewtuchowicz 2005, s. 58-59]. Przeglad definicji rozwoju lokalne-
go wskazuje ponadto na coraz czgstsze odwolywanie si¢ do kategorii podmioto-
wych, jakosciowych, spotecznych.

Za trafne mozna uzna¢ okreslenie rozwoju lokalnego jako: ,,systematycznego
dziatania prowadzonego w spotecznosci lokalnej z udziatem zainteresowanych
podmiotow, ktorego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej i
przyczyniaja si¢ do ogdlnego postepu” [Kanduta 2005, s. 269]. Wedlug 1. Pietrzyk
rozwoj lokalny to ,,proces dywersyfikacji i wzbogacania dziatalnosci gospodarcze;j
i spotecznej danego terytorium majacy swe zrodto w mobilizacji i koordynacji jego
zasobow 1 energii. Jest on rezultatem wysitku mieszkancow, wiaze si¢ z istnieniem
projektu rozwoju integrujacego elementy ekonomiczne, spoleczne i kulturalne,
czyni z przestrzeni sasiadujacych ze soba przestrzen aktywnej solidarnosci”. Ozna-
cza ,,proces, poprzez ktory ludnos¢ zdobywa wigksza autonomi¢ w definiowaniu i
zaspokajaniu wlasnych potrzeb i rozwiazywaniu swoich problemow”. W procesie
tym inicjatywy lokalne tacza si¢ z dzialaniami i zasobami ponadlokalnymi [Pie-
trzyk 1997, s. 90]. A. Myna podkresla, ze rozw6j lokalny jest ,,swiadomym dziata-
niem wiladz gmin, przedsigbiorcow, mieszkancoéw, lobby ekologicznego czy orga-
nizacji spotecznych, zmierzajacym do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego
wykorzystania miejscowych zasobéw materialnych i niematerialnych”. Inaczej jest
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to ,.kompleks przeobrazen jakosciowych dotyczacych danego obszaru, a odnosza-
cych si¢ do poziomu zycia oraz warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych”. Szczegodlna role w tym procesie odgrywaja wladze lokalne, ktore zarowno
inicjuja, jak i koordynuja oraz wspieraja dziatania prorozwojowe polegajace na po-
konywaniu barier rozwoju [Myna 2007, s. 553]. E.J. Blakely pisze, ze ,lokalny
rozwdj jest procesem majacym na celu stworzenie zatrudnienia i osiagnigcie do-
brobytu w danym uktadzie lokalnym”. Prowadzi to do wyréwnania efektywnosci
lokalnych czynnikéw produkeji, a w konsekwencji do ostabienia réznic 1 wzrostu
atrakcyjnosci uktadéw lokalnych [Kotodziejezyk 2001, s. 38].

W nieco innym ujeciu ,,rozwo6j lokalny opiera si¢ na inicjatywie i aktywnym
uczestnictwie obywateli zamieszkujacych konkretne terytorium. Podkresla sig, ze
najbardziej istotne jest w tym przypadku ,,uczestnictwo rozumiane jako partnerska
wspotpraca z innymi podmiotami spotecznymi i wspotdziatanie z wtadzami lokal-
nymi, ktorych rola jest bardzo wazna w rozwoju lokalnym”. Jednak z drugiej stro-
ny wskazuje sig, iz ,,potrzeba czynnego zaangazowania obywateli jako warunek
rozwoju lokalnego jest jedynie mitem nie majacym wiele wspolnego z rzeczywi-
stoscia” [Skrzypiec 2004, s. 253].

Klimat rozwoju lokalnego ksztattuje si¢ pod wptywem réznych warunkéw, np.:
przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych, organizacyjnych czy administracyj-
nych. ,,Zdecydowana wigkszos¢ tych warunkow koncentruje si¢ jednak w sferze
spotecznej lub przez t¢ sfer¢ jest ksztaltowana, dlatego mozna chyba méwi¢ o spo-
lecznym klimacie rozwoju, zdajac sobie jednocze$nie sprawe z prawdopodobien-
stwa wystapienia innych, anizeli spoteczne, czynnikow majacych wplyw na uwa-
runkowania rozwoju lokalnego” [Parysek 2010, s. 120-121]. Za korzystny klimat
rozwoju lokalnego uwaza si¢ taki stan warunkoéw, w ktorym zasoby staja si¢ ak-
tywnymi czynnikami rozwoju, poniewaz wystepuja realne mozliwosci (takze kon-
kretne zamiary) ich wykorzystania dla tego rozwoju.

Wsréd elementarnych sktadnikéw spotecznego klimatu rozwoju lokalnego
mozna wymienic:

1) struktury spoleczne szczebla lokalnego zainteresowane rozwojem lokalnym
1 popierajace ten rozwoj,

2) doswiadczenie i wolg kreowania rozwoju przez samorzad terytorialny,

3) inicjatywno$¢, aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ mieszkancow,

4) prawne, organizacyjne, techniczne i technologiczne wspieranie inicjatyw,

5) materialno-finansowe wspomaganie inicjatyw rozwoju lokalnego i inne [Pa-
rysek 2001].

Warto rowniez podkresli¢, ze w literaturze ekonomicznej coraz czgsciej akcen-
tuje si¢ znaczenie wartosci niematerialnych przy okreslaniu czynnikéw warunkuja-
cych rozwoj lokalny, co stanowi odzwierciedlenie tendencji istniejacych w ekono-
mii. Do$¢ czesto zwraca si¢ uwagg, ze niezbednym warunkiem rozwoju jest wyste-
powanie szeroko rozumianej aktywnosci mieszkancow, a tym samym ich §wiado-
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mosci co do mozliwosci wptywania na rzeczywistos¢. Na przyktad 1. Pietrzyk upa-
truje wsrod endogennych zasobow ,,szczegdlna i1 kluczowa rolg spotecznosci lokal-
nych, sieci powigzan ekonomicznych, regul, norm zachowan, czyli elementow
sktadajacych si¢ na kapitat spoleczny”. Ponadto podkresla, ze ,,polityka regionalna
coraz czgsciej nakierowana jest na otoczenie niematerialne, w ktérym zasadnicza
role odgrywa Srodowisko spoteczno-kulturowe” [Wojewddzka 2008, s. 348-349].
Wsréd czynnikéw rozwoju lokalnego (nazwanych komponentami i sitami spotecz-
nymi) wymienia si¢ nastgpujace: spoteczno$¢ lokalna, spotecznosé przedsigbior-
cow, instytucje lokalne, lokalne elity dzialania, lokalnych lideréw, ide¢ dobra
wspolnego i zdolnos$¢ wspotpracy [Toczyski, Lendzion 2007, s. 253]. Do tych wia-
$nie kategorii odwotuje si¢ koncepcja terytorium spotecznie odpowiedzialnego.

3. Terytorium spolecznie odpowiedzialne

Wtadze lokalne sg oceniane przez pryzmat przyjetych strategii rozwoju, a w szcze-
g6Iny sposdb poddawana jest ocenie ich umiejetno$¢ zapewnienia zrodet finanso-
wania strategii, co w warunkach integracji europejskiej sprowadza si¢ do zdoby-
wania wsparcia finansowego ze srodkow Unii Europejskiej. Jako potencjalni bene-
ficjenci publicznych srodkéw pomocowych wtadze lokalne deklaruja przestrzega-
nie kryteriow wynikajacych ze standardow, priorytetow i zasad dziatania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktore maja na celu upowszechnianie praw
1 warto$ci uznawanych w UE za przynalezne kazdemu czlowiekowi; jest to de fac-
to zgodne z zasadami spolecznej odpowiedzialno$ci terytorium.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci terytorium zostata zdefiniowana na
forum REVES jako wyraz podstawowych zalozen dziatalnosci tego zrzeszenia
miast 1 regionéw na rzecz ekonomii spotecznej, utworzonego w 1996 r. Celem
REVES jest dazenie do stworzenia na szczeblu lokalnym systemu dobrobytu i wy-
sokiej jakosci zycia, bazujacego na dobrym zarzadzaniu, partycypacji spolecznej
oraz ekonomii spolecznej, stanowiacego zaprzeczenie wizji terytorium dzialajace-
go w warunkach konkurencji rynkowej [Internet 1].

REVES angazuje wtadze lokalne i podmioty ekonomii socjalnej do poszuki-
wania nowych metod i koncepcji na uzytek planowania rozwoju lokalnej gospo-
darki dobrobytu, ktadac szczegdlny nacisk na poszerzanie spotecznej odpowie-
dzialno$ci terytorium.

Terytorium spotecznie odpowiedzialne TSR® (Territories Socialement Re-
sponsable) jest narzedziem stosowanym przez REVES. Jest to metodologia lokal-
nego planowania, zintegrowany system uwzgledniajacy aspekty spoleczne, eko-
nomiczne, kulturowe i srodowiskowe. Zgodnie z wytycznymi jest ona oparta na
procesie partycypacyjnego zarzadzania, ktdrego celem jest wzrost jakosci zycia
spoteczenstwa na danym terytorium przez zwigkszanie spojnosci spolecznej,
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wzrost efektywnosci ekonomicznej, zrownowazony rozwoj i wzrost demokracji'.
Spotecznie odpowiedzialne terytorium zapewnia wysoka jakos$¢ zycia wszystkim
mieszkancom. Jest to proces o charakterze globalnym, oparty na partycypacji,
spetniajacy standardy dobrego zarzadzania, dlugoterminowy, z udzialem wszyst-
kich partnerow. Za jego charakterystyczne cechy mozna zatem uznac: partycypacje
w procesie dobrego zarzadzania, solidarno$¢ terytorium, podejscie wielopokole-
niowe, wzmacnianie $wiadomosci spoteczne;j.

Koncepcja terytorium spotecznie odpowiedzialnego jest, jak juz wspomniano,
kontynuacja i dopetnieniem powszechnie znanej koncepcji spotecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw. Jej stworzenie to odpowiedz na poszukiwanie strategii
odpowiedzialnego rozwoju spoteczenstw w warunkach globalizacji polityki i go-
spodarki rynkowej. Jest to takze zaprzeczenie i1 proba stworzenia przeciwwagi dla
nasilajacych si¢ tendencji wyczekiwania i roszczen, ktore sa takze naturalnag kon-
sekwencja rozwoju gospodarki globalne;.

Dla przypomnienia nalezy podaé, ze istota spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu (Corporate Social Responsibility — CSR) sprowadza si¢ do promowania etyki
w dziatalnosci gospodarczej rozumianej jako zespot norm rzetelnego postgpowania
we wzajemnych relacjach przedsigbiorcow z klientami, kontrahentami, pracowni-
kami, wspolnikami, spotecznoscia lokalna, a takze wiladza lokalna i panstwowa.
Obejmuje wszystkie aspekty dzialalnosci firmy, sposob i styl prowadzenia przed-
sigbiorstwa, a nie tylko jego wyniki ekonomiczne czy jako$¢ wyrobow. Zrodta za-
sad etyki obejmuja prawo pisane, zwyczajowe, normy moralne i religijne, i inne.
CSR dotyczy zatem zachowan etycznych nie tylko w wewngtrznej organizacji pra-
cy, ale takze w otoczeniu firmy, ksztaltowania pozytywnych relacji ze spoteczno-
scia lokalng oraz dbatosci o Srodowisko naturalne. Biznes stanowi zatem integralna
czes$¢ spotecznosei lokalnej i terytorium, ktore jest podstawowa kategoria w kon-
cepcji TSR.

Podstawowym elementem opisu koncepcji jest terytorium i jego mieszkancy
oraz réznorodne relacje (wspotzaleznosci) wystgpujace migdzy nimi. Powigzanie
danego terytorium z mieszkancami uznaje si¢ za warunek tworczego dziatania,
wprowadzania zmian, postepu, te zas stanowia podstawe rozwoju spotecznoscei i te-
rytorium. Przyjmuja one posta¢ inicjatyw lokalnych, czyli dziatan oddolnych maja-
cych na celu wzmocnienie wspotzaleznosci, ktére sa takze przejawem rosnacej in-
tegracji spoleczne;.

Na szczeg6lne podkreslenie zasluguje w omawianej koncepcji wartos¢ kultu-
rowa terytorium, na ktora sktada si¢ wiele elementow nie zawsze odpowiednio do-
cenionych czy nawet niekojarzonych z rozwojem lokalnej integracji. Poza oczywi-
stymi sktadowymi, jak tozsamos$¢, pamigé¢, duma czy tradycja, miesci si¢ tu takze
znajomos¢ i swiadomos$¢ podazania utartymi szlakami (oczywiscie nie tylko w sen-

I The REVES Charter, wytyczne TSR®, Mesyna 2007 [Internet 1].
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sie dostownym) oraz poczucie przynaleznosci czy wilasnosci. Ich odzwierciedle-
niem jest wlasnie przyjmowanie odpowiedzialno$ci za terytorium rozumiane jako
wspolna wiasnosé, wspolnota interesow, dazen i oczekiwan jej mieszkancow.
Wymienione elementy stanowia podstawe rozwoju kapitalu spotecznego, sa gwa-
rancja stusznosci, daja oparcie i legitymizuja podejmowanie inicjatyw na rzecz in-
tegracji i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Wartosci kulturowe w szerokim ich rozumieniu przejawiaja si¢ takze w kultu-
rze dialogu prowadzonego wewnatrz spotecznosci oraz z podmiotami spoza niej,
czego przejawem jest mowienie w sposob szczery i prawdziwy o istotnych pro-
blemach bez uciekania si¢ do tematow zastgpczych lub tabu. Za istotna warto$¢ na-
lezy takze uzna¢ umiejgtnos$¢ krytycznego myslenia, co wiaze sig z kolei z auten-
tycznos$cia i1 zaangazowaniem, ktore wynikaja z wlasnych przekonan i sa potwier-
dzeniem istnienia w spoteczenstwie kultury wolnosci. Dotyczy to zardbwno we-
wngetrznych, jak i zewngtrznych uwarunkowan wolno$ci, ktorych zazwyczaj nie
poddaje si¢ analizie, ale czesto nie§wiadomie poddaje si¢ je weryfikacji. Odbywa
si¢ to w sytuacjach decyzyjnych, podczas dokonywania wyboru celéw i prioryte-
tow sposrod wielu sprzecznych czy nawet wykluczajacych sig, i rodzi okreslone
konsekwencje finansowe. Nalezy takze pamigta¢, ze system demokratyczny nie ze-
zwala na bezgraniczne stosowanie tych zasad, przeciwnie — kaze uwzglednia¢ prio-
rytety, wybory i oczekiwania innych, czyli wymaga dostosowania si¢ do zasad kul-
tury dialogu.

Kolejnym waznym elementem koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci teryto-
rium jest jego rola w procesie podwyzszania jako$ci zycia lub co najmniej w daze-
niu do lepszej jakosci zycia. Ten aspekt koncepcji ma wymiar bardzo praktyczny,
wiaze si¢ z formutowaniem strategii rozwoju terytorium, ktorej posiadanie nabiera
szczegblnego znaczenia w warunkach gospodarki globalnej, poddawanej presji
konkurencji, wystawianej na zaburzenia koniunkturalne czy kryzysy. Podstawowa
kategoria strategii jest kapital ludzki w r6znych ujeciach, wynikajacych z zastoso-
wania kryterium problemowego. Zroéznicowana sytuacja spoleczna wyodrgbnio-
nych grup i zwiazane z tym potrzeby odnosza si¢ do mozliwosci zatrudnienia czy —
szerzej rzecz ujmujac — zapewnienia zroédet dochodu, co w kontekscie jakosci zycia
jest stusznie uznane za najistotniejsze. Zgodnie z tymi zatozeniami strategia kon-
centruje si¢ na integracji mieszkancoéw oraz rozwiazywaniu specyficznych proble-
moéw poszezegdlnych grup kapitatu ludzkiego, czyli np. mtodziezy i senioréw, ko-
biet, bezrobotnych, ale takze 0sob aktywnych zawodowo.

Poszukiwanie rozwiazan dla probleméw charakterystycznych dla poszczegol-
nych kategorii kapitatu ludzkiego wskazuje przede wszystkim na konieczno$¢ sto-
sowania roznych instrumentéw. Wnikliwa analiza wskazuje takze na wiele wspot-
zaleznosci miedzy nimi, dzigki czemu rozwiazywanie problemow jest sposobem na
powigkszanie i wzmacnianie integracji spotecznej terytorium. Za jeden z podsta-
wowych warunkéw powodzenia strategii uznaje si¢ znalezienie wlasciwych granic
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terytorium, czyli ukazanie jego potencjatu na tle obowiazujacych podziatow: admi-
nistracyjnych, geopolitycznych, spotecznych i innych warunkujacych zakres i swo-
bodg jego dziatalnosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wiadze lokalne daza do stworzenia tery-
torium spolecznie odpowiedzialnego, jesli realizujg strategi¢ zréwnowazonego
rozwoju zgodnie z zasada ,,my$l globalnie, dzialaj lokalnie, dziataj globalnie, mysl
lokalnie™?.

4. Spoleczna odpowiedzialnos$¢ a konkurencyjnos¢ regionow

Kategoria spotecznej odpowiedzialno$ci terytorium stanowi antyteze wasko rozu-
mianej konkurencyjnosci. Nastawienie prospoteczne akcentowane w tym ujeciu
pozostaje w konflikcie z krotkookresowa efektywnoscia rynkowa, gdyz przewagi
konkurencyjne odnosza si¢ do takich cech, jak: jako$¢, technologia, warto$¢, cena,
koszty, marka, promocja, struktura dziatalnosci. Przeniesienie zasad marketingu z
rynku towardéw i ushug na poziom terytorialny doprowadzito do wyodrebnienia si¢
kategorii marketingu terytorialnego, ktory dotyczy w duzej mierze zagadnien kon-
kurencyjnosci regionow. W warunkach globalizacji na przegranej pozycji w skali
kraju znajduja si¢ te regiony, ktore nie wykreowaly wlasnych przewag stanowia-
cych podstawe funkcjonowania i osiagania wysokiej efektywnosci rynkowej. Dys-
ponowanie okreslonymi przewagami w stosunku do innych regionéw prowadzi do
dodatniego salda wymiany z otoczeniem w zakresie przeptywu kapitatu, oséb, to-
war6éw 1 ushug, stanowi takze czynnik sprzyjajacy naptywowi zewnetrznych inwe-
stycji. Zdolno$¢ przyciagania inwestycji zagranicznych jest w wielu badaniach
traktowana jako podstawowy wyznacznik poziomu konkurencyjnosci regionalnej.
Sprowadzanie rozwoju do wzmacniania konkurencyjnosci jest jednak nadmiernym
uproszczeniem procesow zachodzacych na poziomie terytorialnym (lokalnym i re-
gionalnym), zwlaszcza w sytuacji wystgpowania wewngetrznych konfliktow burza-
cych tad ekonomiczny, spoleczny, ekologiczny i przestrzenny. Nie mozna bowiem
uznawac za konkurencyjne np. takich regionow, ktore przyciagaja inwestycje o du-
zej ucigzliwosci ekologicznej, prowadzace do pogarszania jako$ci zycia mieszkan-
cow. Do zjawisk obnizajacych konkurencyjno$¢ nalezy takze rozrywanie tradycyj-
nych wigzi spotecznych, zanik badz wypieranie lokalnej kultury i tozsamosci, nara-
stanie patologii spotecznych czy wzrost uciazliwo$ci zycia codziennego, ktore sa
nastgpstwem rozrastania si¢ terenow zurbanizowanych, gdzie jednocze$nie obser-
wuje si¢ nienadazanie rozwoju infrastruktury spotecznej za szybkimi zmianami w
sferze gospodarczej. Wystgpujace w efekcie obnizenie jakosci zycia skutkuje cze-
sto emigracja mieszkancéw do innych regionow, chociaz w zwiazku z tworzeniem

2 W wielu przypadkach ze wzgledu na istniejace uwarunkowania dziatalnosci jedyna mozliwa
okazuje si¢ strategia lokalnego rozwoju gospodarczego, w ktorej szczegdlng rolg odgrywa kapitat
spoteczny. Zob. [Pancer-Cybulska 2010, s. 314-324].
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nowych miegjsc pracy oczekiwano wystapienia procesow imigracyjnych. W skali
lokalnej odzwierciedleniem tych procesow jest w Polsce i we wszystkich krajach
rozwini¢tych wyludnianie si¢ centrdw miast na rzecz szybko rozrastajacych si¢ ob-
szarow podmiejskich. Towarzysza temu niekorzystne procesy demograficzne, cha-
rakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem zgonoéw i niskim wskaznikiem urodzen,
oraz migracje migdzynarodowe’.

Inny mechanizm, lecz o analogicznych skutkach, wystepuje w regionach nie-
rozwinigtych, ktore nie zdotaly znalez¢ wlasnych przewag konkurencyjnych,
a o ich rozwoju zadecydowaty klasyczne (tradycyjne) czynniki rynkowe. W Polsce
na poziomie kraju od poczatku procesu transformacji dysproporcje rozwojowe ule-
gaja poglebieniu. Spoteczna odpowiedzialno$¢ wiadz publicznych na poziomie
kraju, a przede wszystkim Unii Europejskiej znajduje odzwierciedlenie w efektach
wyrownawczych polityki regionalnej. Bez srodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego polaryzacja rozwoju
(dywergencja) mogtaby by¢ z pewnoscia wigksza*,

W tym kontek$cie szczegolnie wazna jest trwalos¢ procesdOw rozwojowych
oraz ich zroznicowany charakter. Naplyw inwestycji zewngtrznych wynikajacy
tylko z niskich kosztow pracy na danym terytorium takich cech nie ma, gdyz ob-
szary o niskiej cenie sily roboczej przesuwaja si¢ w kierunku wschodnim od Polski
przez Rumunig, Uzbekistan do Chin czy Wietnamu. Zyskuja zatem na znaczeniu
czynniki jakosciowe, ktore w dtugim okresie decyduja zarowno o konkurencyjno-
$ci, jak 1 o rozwoju regiondéw. Terytorium musi by¢ nie tylko dobrym miejscem do
pracy i zycia, ale takze sprzyja¢ rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Wa-
runkiem niezbednym staje si¢ dobrze rozwinigta infrastruktura spoleczna — sie¢
placowek stuzby zdrowia, oswiaty, kultury, nauki itp. Spoteczna odpowiedzialno$¢
wladz samorzadowych obejmuje zatem promocj¢ zintegrowanego tadu przestrzen-
nego przy minimalizowaniu efektéw naturalnych konfliktow i dysproporcji rozwo-
ju ekonomicznego i spotecznego, przy wykorzystaniu wszystkich mozliwos$ci two-
rzonych na szczeblu krajowym i unijnym.

Nalezy podkresli¢ te aspekty konkurencyjnosci spoteczenstw, ktore sa zgodne
z koncepcja spotecznej odpowiedzialnos$ci terytorium, a mianowicie:

— spoistos¢ spoteczna znamionujaca nie ekonomiczny, ale spoleczno-ekono-
miczny charakter rozwoju,

— aspekt przestrzenny — kazde spoleczenstwo jest okre§lone przez terytorium,

— dynamiczne ujecie konkurencyjnosci — jako procesu, a nie stanu.

3 W grupie duzych polskich miast proces dezurbanizacji jest najbardziej zaawansowany w Lodzi,
gdzie w okresie 1984-2008 liczba ludnosci zmniejszyta si¢ z ponad 849 tys. do 747 tys.

4 Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaledwie nieco ponad jedna trzecia srodkow tych funduszy jest w Pol-
sce dzielona wedhug klucza terytorialnego. Ponadto firmy pochodzace z duzych miast sa na ogot lepiej
przygotowane merytorycznie do aplikowania srodkéw niz te pochodzace z matych osrodkéw. Wpltywaja na
to rowniez dziatania firm posredniczacych, ktore sa zazwyczaj lokalizowane w duzych aglomeracjach.
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Podstawa takiego ujecia jest podziat gospodarki na dwa segmenty — gospodar-
ke lokalng i gospodarke globalna (zwane tez — gospodarka bliskosci i gospodarka
globalnosci), ktore musza si¢ rozwija¢ harmonijnie, dzigki czemu mozliwe jest za-
pewnienie spoistosci spolecznej i zrOwnowazonego charakteru wzrostu (zob. [Cy-
bulski 1999, s. 135-139]).

5. Rozw0j zrownowazony

Rozwoj zrbwnowazony jest to rozwoj spoteczno-ekonomiczny wspotczesnego spo-
leczenstwa, polegajacy na zaspokajaniu jego potrzeb w taki sposéb, aby nie
zmniejsza¢ mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztym pokoleniom. Realizacja
idei ZR wymaga globalnej ochrony srodowiska przyrodniczego, solidarnosci w re-
lacjach migdzy r6znymi krajami, zwlaszcza bogatymi i biednymi, a takze solidar-
nos$ci z przysztymi pokoleniami oraz traktowania czynnikow ekonomicznych, poli-
tycznych, spotecznych i ekologicznych jako zaleznych od siebie.

Taki sposéb pojmowania rozwoju zrownowazonego, oddajacy jego istote, nie jest
powszechny; najczesciej rozwoj zrownowazony jest utozsamiany z ekorozwojem czy
tez rozwojem podtrzymywanym, oznacza umiejetne i skuteczne kojarzenie interesow
gospodarczych z zachowaniem okreslonego poziomu srodowiska. Jego istota jest pod-
trzymywalno$¢ zasobow srodowiska i whasciwe nimi gospodarowanie. Rozwoj ma
charakter zréwnowazony, gdy relacje ekologiczno-ekonomiczne nie uszczuplaja kapi-
tatu sSrodowiska, i trwaly, jesli relacje te utrzymuja si¢ przez dhugi czas.

Definicja zrownowazonego rozwoju zostatla wypracowana przez Komisje
Brundtland i opublikowana w 1987 r. w Raporcie ,,Nasza wspodlna przysztos¢”. Jest
ona powotywana w wersji ogdlnej (syntetycznej), ale oddajacej w peni istotg roz-
woju zrdwnowazonego: ,,Zrownowazony rozwoj to rozwoj, ktdry zaspokaja po-
trzeby obecne, nie zagrazajac mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych po-
kolen”. Definicja opiera si¢ na kluczowych pojeciach: podstawowych potrzeb oraz
ograniczonych mozliwo$ci, a zwlaszcza wytrzymato$ci $wiatowego systemu eko-
logicznego. W odniesieniu do potrzeb szczegdlnie chodzi o podstawowe potrzeby
najbiedniejszych na §wiecie, ktorym nalezy nada¢ najwyzszy priorytet. Jesli mowa
o ograniczeniach, to chodzi o istniejace (narzucone) zdolnosci §rodowiska do za-
spokojenia potrzeb obecnych i przysztych przez stan techniki i organizacji spotecz-
nej’. Nalezy podkresli¢, ze problem ograniczonos$ci rozwoju zostat dostrzezony
i sformutowany w raporcie Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu”. Zgodnie z ta

5 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (The World Commission on Environment and
Development), zwana tez ,,Komisja Brundtland”, zostala powotana w 1983 r. przez Gro Harlem
Brundtland na zaproszenie 6wczesnego Sekretarza Generalnego ONZ. Komisja jest najbardziej znana
z wypracowania szerokiej koncepcji politycznej zroéwnowazonego rozwoju oraz opublikowania
w kwietniu 1987 r. raportu ,,Nasza wspolna przysztos¢”. Dzialalno$¢ Komisji przyczynita si¢ do zwo-
tania Szczytu Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro.
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opinia w celu zapewnienia dalszej egzystencji zycia na Ziemi i mozliwos$ci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i przyszlych generacji nalezy za-
dba¢ o zrownowazony rozwoj wszelkich dziedzin zycia i ludzkiej dziatalnos$ci®.

ZYozonos¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju w aspekcie teoretycznym
i praktycznym potwierdzaja liczne proby jej interpretowania, czego wyrazem sa
liczne definicje powstajace w roznych instytucjach. W konsekwencji prowadzi to
do niejednoznaczno$ci w pojmowaniu rozwoju zrOwnowazonego, mimo istnienia
dos¢ precyzyjnych (przynajmniej w ujeciu teoretycznym) zasad, a takze jakoscio-
wych 1 iloSciowych miernikoéw, wskaznikow lub kryteridow oceny i standardow
zrbwnowazonego rozwoju. W zwiazku z nie$cisto$ciami i niejasnosciami definicji
ZrOWnowazonego rozwoju przy opisywaniu tego pojecia nalezy zatem wykorzystaé
definicje zawarte w normach i dokumentach Narodéw Zjednoczonych [World
Charter... 1972; Deklaracja...1992; Agenda 21...1992]. Zgodnie z nimi zréwno-
wazony rozw0j Ziemi to rozwoj, ktéry zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich
ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralno$¢ ekosystemu Ziemi,
bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen i bez przekra-
czania dlugookresowych granic pojemnosci ekosystemu Ziemi.

Raport Brundtland dostrzega, ze cywilizacja osiagneta poziom dobrobytu moz-
liwy do utrzymania pod warunkiem stosowania odpowiedniego modelu gospoda-
rowania. Model takiej gospodarki zaktada odpowiednio i $wiadomie uksztalttowane
relacje pomigdzy wzrostem gospodarczym, dbatoscia o srodowisko (nie tylko przy-
rodnicze, ale takze sztuczne — wytworzone przez czlowieka) oraz zdrowiem czto-
wieka. Doktryna zrownowazonego rozwoju zaktada istnienie sprawiedliwosci spo-
fecznej dzigki ekonomicznej i srodowiskowej efektywnosci przedsigwzig¢ (m.in. przez
scislty rachunek kosztow produkcji obejmujacy rowniez zasoby zewngtrzne).
Zgodnie z idea zrownowazonego rozwoju spoteczenstwo powinno zy¢, uwzgled-
niajac rachunek ciagniony kosztéw swoich decyzji.

Zrownowazony rozwdj oznacza, ze wzrost gospodarczy prowadzi do zwigkszania
spojnosci spotecznej (W tym m.in. zmniejszania rozwarstwienia spolecznego, wyrow-
nywania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji) oraz podnoszenia ja-
kosci srodowiska naturalnego, m.in. przez ograniczanie szkodliwego wptywu produk-
cji 1 konsumpcji na stan §rodowiska i ochrong zasobow przyrodniczych.

Szczegblne zainteresowanie wiadz lokalnych problematyka rozwoju zréwno-
wazonego wynika z uwarunkowan o charakterze globalnym. Na Szczycie Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r. przyjeto Agende 21, czyli globalny program dziatan na
rzecz $rodowiska i rozwoju. Kluczowa role w procesie wdrazania Agendy 21 maja
do odegrania wtadze lokalne dziatajace wedtlug zasady ,,Mysl globalnie i dziataj
lokalnie”. Do 2002 r. wszystkie kraje powinny byly opracowa¢ narodowe strategie
zrownowazonego rozwoju okreslajace udziat i odpowiedzialno$¢ wszystkich zain-
teresowanych stron.

6 Raport Granice Wzrostu, Klub Rzymski, 1970.
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Nalezy podkresli¢, ze odwotania do zrownowazonego rozwoju znajduja si¢
w Konstytucji RP; art. 5 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
1 nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Nie
ma zgody co do traktowania zasady zrownowazonego rozwoju jako konstytucyjnej.
Zapisy art. 5 mozna odczyta¢ jako zobowiazanie panstwa oraz wynikajaca stad od-
powiedzialnos¢ za rozwoj zrownowazony w sensie dziatania w zgodzie z ta zasada.

W 2000 r. w Polsce przyjeto do realizacji ,,Dlugookresowa strategie trwatego
1 zrownowazonego rozwoju — Polska 2025”, w rok pdzniej weszta w zycie ustawa
Prawo ochrony srodowiska, w ktorej sformutowano obowiazujaca oficjalnie defi-
nicj¢ zroOwnowazonego rozwoju. Zgodnie z nig zrownowazony rozwoj to taki roz-
woj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integracji dzialan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub
obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i pokolen przysztych [Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. ...].

Z punktu widzenia samorzadu terytorialnego priorytetem zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnej powinno by¢ podnoszenie jakosci zycia jej miesz-
kancow, przede wszystkim przez zapewnienie odpowiednich dochodéw, godzi-
wych warunkéw zamieszkania, zatrudnienia, wykorzystania wolnego czasu z za-
chowaniem nalezytego poziomu bezpieczenstwa i standardow uzytkowania $ro-
dowiska naturalnego. Uwzgledniajac z kolei priorytety Unii Europejskiej w za-
kresie zrownowazonego rozwoju, wtadze lokalne powinny skupi¢ uwage na tych
obszarach rozwoju, ktore dotycza: klimatu, zdrowia, zjawiska wykluczenia spo-
lecznego, starzenia si¢ spoleczenstwa, zarzadzania zasobami naturalnymi oraz
transportu. W konsekwencji wszelkie dziatania w tym zakresie winny charakte-
ryzowac sig: spojnym i przejrzystym dzialaniem, potrzeba uwzgledniania kontek-
stu globalnego, adekwatnos$cia ponoszonych kosztow finansowych, innowacyjno-
$cig, inwestycjami w badania oraz skuteczniejsza komunikacja wewnatrz spo-
tecznos$ci lokalnej [Galinski 2010]. Istota zréwnowazonego rozwoju lokalnego
zwiazana jest zarOwno z jego podmiotem, jak i przedmiotem, ktorymi w obu
przypadkach jest wspolnota lokalna. ,,Spotecznos$¢ lokalna jest podmiotem
sprawczym rozwoju lokalnego, natomiast jego przedmiotem jest lokalna wspol-
nota” [Janikowski 2006, s. 83]. Rozwoj ten powinien by¢ podporzadkowany za-
sadom zréwnowazonego rozwoju, ktore ujmuje si¢ w trzech filarach: etyczno-mo-
ralnym, fizyczno-przyrodniczym i ekonomicznym.

Wsrod zasad o charakterze etyczno-moralnym znajduja si¢:

— antropocentryzm — potrzeby mieszkancéw gminy powinny by¢ najwazniejsze

w procesie rozwoju, gdyz najcenniejsze jest zycie i zdrowie cztowieka;
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— trwalos¢ i sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowa — kazde kolejne pokolenie po-
winno mie¢ mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb wspolnot lokalnych w takim sa-
mym stopniu jak generacje poprzednie;

— S$wiatocentryzm — podmiotowos$¢ oceny musi by¢ odnoszona do calego rodzaju
ludzkiego; ztamanie syndromu egocentryzmu i przeskoczenie etnocentryzmu oraz
jednoczesne nieograniczanie si¢ jedynie do lokalnocentryzmu (egocentryzmu);

— prawa czlowieka — ,kazdy czlonek wspolnoty lokalnej ma prawo by¢ przed-
miotem i podmiotem rozwoju”.

Do zasad przypisanych do filara fizyczno-przyrodniczego naleza:

— systemowos$¢ — wszystko jest ze soba powiazane (takze w gminie), a skutki
dziatan lokalnych moga by¢ bezposrednie, posrednie, bliskie i odlegte zar6wno
w czasie, jak i przestrzeni, moga mie¢ wymiar: lokalny, regionalny, kontynen-
talny 1 globalny;

— wyczerpywalno$¢ i ograniczono$¢ — zasoby $rodowiskowe i chtonnos¢ srodo-
wiska gminy jest skonczona podobnie jak Ziemia, jej zasoby czy jej chtonnos$¢;

— roznorodno$¢ — ,,zroznicowanie genetyczne, gatunkowe, kulturowe, spoteczne
zapewnia odpornos¢ na zaburzenia, zakldcenia procesu rozwojowego”.

W ostatnim filarze ekonomiczno$ci formutuje sig¢ nastgpujace zasady:

— oszczedno$¢ 1 wydajno$¢é — nie nalezy marnotrawié przestrzeni, czasu, materii
i energii, tylko efektywnie je wykorzystywac;

— recyrkulacja, zamykanie obiegu i integracja — ,,raz pobrana ze srodowiska ma-
teria powinna by¢ wielokrotnie wykorzystywana w ramach zintegrowanych
zamknigtych cykli obiegu, przede wszystkim w ramach lokalnej integracji i re-
cyrkulacji”;

— powigkszanie i odnawialno$¢ kapitalu — nalezy pomnaza¢ wszystkie rodzaje
kapitatu i wykorzystywa¢ odnawialne jego formy, zwlaszcza lokalnie charakte-
rystyczne lub w niewielkim stopniu dotad wykorzystywane [Janikowski 2006,
s. 83-84].

W innym ujeciu wlasciwe realizowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju
przez spotecznosci lokalne powinno opiera¢ si¢ na uwzglgdnianiu okre$lonych za-
sad. Przede wszystkim wtadze lokalne musza kierowac si¢ ,,zasada rownowagi”, co
oznacza integrowanie roznorodnych celow spotecznych, ekonomicznych i $rodo-
wiskowych. Kolejna zasada jest ,,zasada racjonalnego gospodarowania”, a wigc
maksymalizowanie korzysci przy danych naktadach finansowych badz minimali-
zowanie kosztow przy réwnorzednym poziomie oczekiwanych efektow w ramach
réznorodnych wariantow wykonania okreslonych zadan. Ostatnia zasada jest ,,za-
sada symbiotycznego funkcjonowania poszczegélnych podmiotéw” w ramach da-
nego samorzadu terytorialnego [Galinski 2010].

Kazdy cztonek wspdlnoty lokalnej ma prawo wspotrzadzi¢ oraz kreowac roz-
woj tejze wspolnoty, formutujac cele nawiazujace do wszystkich mozliwych wy-
miarow, poczawszy od lokalnego, przez regionalny, krajowy, unijny, a skonczyw-
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szy na wymiarze globalnym. Wszystkie lokalnie dostepne kapitaty z triady kapita-
lowej: spotecznej, srodowiskowej i gospodarczej powinny by¢ wykorzystywane w
rozwoju lokalnym [Galinski 2010].

Podczas kreowania nowych wartosci oraz nowego spoteczenstwa, ktore byloby
kreatywne, aktywne, otwarte na kontakty ze §wiatem zewngtrznym i gotowe na
przyjmowanie innowacji, podstawowa role odgrywaja samorzadowe wiladze lokal-
ne, ktore umozliwiaja obywatelom czynne uczestnictwo w procesie rozwoju. Spo-
tecznosci lokalne swiadomie i dobrowolnie biora udziat w sprawowaniu wiadzy,
powinny tez czu¢ si¢ podmiotem wszelkich zmian zachodzacych na ich terytorium
i by¢ swiadomymi swojej terytorialnej tozsamosci. P. Aydalot podkreslat to, pi-
szac, ze ,,ro0zw0j endogeniczny jest fundamentalny dla osiagnigcia sukcesu przez
spoteczenstwo innowacyjne” [Jewtuchowicz 2005, s. 63].

Strategie zrownowazonego rozwoju wyrdznia rownorzedne traktowanie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego i ochrony warunkujacych go zasobow. Strategia
zrownowazonego rozwoju jest demokratycznie uzgodnionym programem, zmierza-
jacym do osiagnigcia najwyzszego poziomu zycia mieszkancow danej spoleczno-
$ci, poszanowaniem zasobow znajdujacych si¢ w jej dyspozycji. Najwazniejsza ce-
cha tak opracowanej strategii jest integrowanie spoteczenstwa i jego angazowanie
w proces planowania, a w nastgpstwie tego takze przyjecie wspotodpowiedzialno-
sci za skutki wdrozenia strategii. Kompleksowe podejscie do budowania strategii
umozliwia nowoczesne zarzadzanie spolecznoscia lokalna i osiagnigcie zaplano-
wanego sukcesu, cho¢ zdarza sig, ze efekty posiadania strategii odbiegaja od po-
czatkowych oczekiwan samorzadow (czgsto je nawet przewyzszaja). Strategia
zrbwnowazonego rozwoju stanowi podstawe zarzadzania gmina lub inng jednostka
terytorialna oraz zawiera kompleksowe rekomendacje do studiow uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Jest to niezb¢dny dokument
do staran o zewngtrzne $rodki finansowe, gdyz zawiera przejrzysty obraz celow
1 priorytetow jednostki lokalnej akceptowanych przez jej mieszkancow.

6. Podsumowanie

Pod pojeciem rozwoju lokalnego kryje si¢ wiele procesow, ktorych celem jest jak
najefektywniejsze wykorzystanie zasobéw danej jednostki terytorialnej, co oznacza
przemiany struktury funkcjonalnej i przestrzennego zagospodarowania jednostki.
W najprostszym rozumieniu jest to proces pozytywnych zmian obejmujacych
wzrost ilo§ciowy 1 postep jakosciowy, zachodzacych w lokalnym uktadzie, z uwzgled-
nieniem wlasciwych temu ukladowi potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci. Lo-
kalny wymiar gospodarowania pozwala na kompleksowe, systemowe podejscie do
zagadnien rozwoju obejmujace aspekty ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne,
przestrzenne, cz¢sto jest tez rozpatrywany w wymiarze spoteczno-kulturowym,
srodowiskowym, infratechnicznym, gospodarczym i przestrzennym. W proces roz-
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woju zaangazowani sg przedstawiciele wszystkich sektorow gospodarki (publicz-
ny, prywatny, niezalezny — pozarzadowy), reprezentowani przez wiladze lokalne,
przedsigbiorcéw, ruchy i inicjatywy spoteczne oraz mieszkancow, ktorzy nie zaw-
sze daza do osiagnigcia tych samych celow; przeciwnie, ich cele maja czgsto cha-
rakter nie tylko konkurencyjny, ale wrgcz wykluczajacy. Stad doniosta dla rozwoju
danej spoteczno$ci rola samorzadu lokalnego, ktéry przez opracowanie strategii
rozwoju zrownowazonego moze dokona¢ wyboru i koordynowaé osiagnigcie ce-
low strategicznych oraz podejmowacé dziatania w celu utrzymania lokalnego sys-
temu spoteczno-ekonomicznego w stanie dynamicznej réwnowagi [Pancer-Cy-
bulska 2005, s. 135].

Model gospodarki dla realizowania idei rozwoju zréwnowazonego zaklada od-
powiednio i1 $wiadomie uksztaltowane relacje pomigdzy wzrostem gospodarczym,
dbatoscia o srodowisko (nie tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne — wytworzone
przez cztowieka) oraz zdrowiem cztowieka. Doktryna zrownowazonego rozwoju za-
ktada istnienie sprawiedliwosci spotecznej dzigki ekonomicznej i Srodowiskowej efek-
tywnosci przedsigwzig¢ (m.in. przez Scisty rachunek kosztow produkcji obejmujacy
réwniez koszty zewngtrzne). Wykorzystuje m.in. ekonomig dobr publicznych oraz in-
stytucjonalna. Dobitnym potwierdzeniem stusznosci takiego kierunku dziatania jest
Nagroda Nobla z 2009 r., ktdra otrzymali prof. Elinor Olstrom i prof. Oliver William-
son. Oboje uczeni zajmowali si¢ zagadnieniami, ktore wpisuja si¢ w koncepcje od-
powiedzialnosci spotecznej, takimi jak np. zarzadzanie wspdlna wilasnoscia przez
zrzeszenia uzytkownikow, teoria konfliktow czy teoria kosztow transakcyjnych.

Mozna przyjaé, ze istnieje Scista wigz migdzy koncepcjami zréwnowazonego
rozwoju 1 spotecznej odpowiedzialnosci terytorium. Uznanie strategii rozwoju
zrownowazonego za narzgdzie realizacji TSR potwierdza potrzebg ich formutowa-
nia w dobie gospodarki globalnej oraz wskazuje na ich wysokie walory, widoczne
w wielu aspektach rozwoju lokalnego. Wydaje sig, ze nie ma sprzecznosci migdzy
koncepcja TSR a zrownowazonym rozwojem, jesli chodzi o formutowanie celow
dzialania lokalnej spotecznosci. Akcentowanie spotecznych aspektéw rozwoju, z
jakim mamy do czynienia w TSR, przektada si¢ na okreslenie gtéwnej roli sektora
spotecznego i1 pozarzadowego oraz wskazuje na oddolny charakter procesow roz-
wojowych. Zdaniem autorki nie ma przeszkod, by rozszerzy¢ t¢ koncepcjg odpo-
wiedzialnosci na pozostatych aktorow rozwoju lokalnego. Istnienie odrebnej kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (przedsigbiorcow) powinno by¢ wy-
korzystane do co najmniej wspdlnego upowszechniania TSR oraz CSR, gdyz ma
ona de facto szerszy zasigg. Wskazuje bowiem wiadze lokalne i lokalna spolecz-
no$¢ jako podmioty, od ktérych decyzji zalezy harmonijny, trwatly, podtrzymywal-
ny, zrownowazony rozwoj, a przede wszystkim jakos¢ zycia, ktéra jest wspolnym
elementem wszystkich omawianych koncepcji.

Zagadnienie spotecznej odpowiedzialnosci w coraz wigkszym zakresie pojawia
sig¢ w strategiach Unii Europejskiej, na co miat zwlaszcza wptyw najpowazniejszy po
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drugiej wojnie swiatowej kryzys gospodarczy. Najnowszy dokument UE — Europa

2020 [Europa 2020...] akcentuje nowe rozumienie priorytetow rozwojowych:
rozw¢j inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z za-
sobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki na wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spOjno$¢ spoteczna i terytorialna
[Europa 2020..., s. 5].

Mozna uznaé, ze takie rozumienie procesu rozwoju w perspektywie 2020 r. jest
w duzym stopniu wzmocnieniem dla realizacji terytorialnej odpowiedzialnosci spo-
lecznej. Nalezy zauwazy¢, ze ranga dziatan prozatrudnieniowych maleje w wyniku
dotaczenia innych réwnowaznych celow, glownie o charakterze spotecznym. W pub-
licystycznych ocenach zatrudnienie przestato by¢ ,,okrgtem flagowym” strategii, co
moze dziwi¢, gdy sytuacja na europejskim rynku pracy jest gorsza niz 10 lat wczes-
niej, gdy przyjmowano Strategi¢ lizbonska. Zatwierdzona w czerwcu 2010 r. strate-
gia Europa 2020 zawiera pi¢¢ nadrzednych wymiernych celéw do osiagnigcia:

— wskaznik zatrudnienia na poziomie 75% dla os6b w wieku 20-64 lata (w SL
byto 70% dla os6b w wieku 15-64 lata),

— wydatki na B+R na poziomie 3% PKB (powtorzenie celu SL; obecnie
25 panstw UE nie osiaga tego poziomu),

— zasada 20/20/20 dla klimatu i energii (redukcja emisji dwutlenku wegla, udziat
energii ze zrodel odnawialnych, zwigkszenie efektywno$ci energetycznej —
wszystkie w skali 20%),

— cele edukacyjne (wskaznik 20% porzucen nauki w szkotach i 40% mtodziezy
konczacej studia wyzsze),

— zmniejszenie liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem o 20%.

Cele tej strategii sa rownie mobilizujace jak w Strategii lizbonskiej, natomiast
zwigkszenie ich liczby do pigciu moze grozi¢ wewngtrznymi konfliktami i nieko-
rzystna dekoncentracja naktadow. W 2011 r. zostang podjgte prace nad ramami fi-
nansowymi na lata 2014-2020, a decyzja w ich sprawie powinna zapas¢ w czerwcu
2012 r. Istnieje niebezpieczenstwo, ze wydatki na polityke spdjnosci beda mniejsze
niz obecnie ze wzgledu na rosnace deficyty budzetow krajowych i nizszy poziom
PKB. Mozna oczekiwaé¢ pewnego obnizenia rangi polityki regionalnej na rzecz in-
nych priorytetéw spolecznych, ktore nie beda wspotfinansowane wedhug klucza re-
gionalnego i krajowego. Cele te sa niewatpliwie wyrazem spotecznej odpowie-
dzialnosci decydentow unijnych, lecz niekoniecznie terytorialnej odpowiedzialno-
sci spolecznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka sytuacja paradoksalnie sprzyja
wzmacnianiu i upowszechnianiu koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci teryto-
rium, gtdéwnie przez wymuszenie aktywizacji wladz samorzadowych w rozwiazy-
waniu probleméw rozwojowych terytorium.
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SOCIAL TERRITORIAL RESPONSIBILITY
IN THE LIGHT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONCEPT

Summary: Local development is gaining more importance in the globalization of global
economy which is often confirmed in theory and practice of local communities’ activity.
Among effective instruments of local development management there are strategies of ac-
tivities, specific concepts and institutions which concern their creation and coordination. An
increasing role of local communities and social capital is further evident when we consider
the realization of these strategies and concepts which are not commonly used and do not
meet with general acceptance.

Keywords: social territorial responsibility, sustainable development, local development, lo-
cal development strategies, Europe 2020.



