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Uniwersytet Zielonogorski

POLITYKA WSPARCIA

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW
NA PRZYKLADZIE REGIONU LUBUSKIEGO

W LATACH 2005-2011

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke regionalnej polityki wsparcia wdrozen i do-
skonalenia instrumentéw zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw opartych na dobrowol-
nych zobowigzaniach na przykladzie regionu lubuskiego w latach 2005-2011. Przedstawia
m.in. wyniki analizy regionalnych dokumentow strategicznych i finansowych instrumentow
ich realizacji oraz wyniki badan lubuskich przedsigbiorcéw w latach 2005-2011 stosujacych
proekologiczne systemy oparte na dobrowolnych zobowiazaniach.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj regionalny, EMAS, ISO 14000, Strategia CP, CSR,
przedsigbiorstwo.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.04

1. Wstep

Regionalna polityka wsparcia zrownowazonego rozwoju (ZR) przedsigbiorstw? po-
winna koncentrowac si¢ na tworzeniu takich ram dla ich funkcjonowania, ktore wy-
petia¢ beda zewnetrzne cele rozwojowe wynikajace z przyjecia koncepcji sustain-
able development jako nadrzednej zasady prowadzenia polityki w Unii Europejskie;j.
Zgodnie bowiem z zalozeniami wspoélczesnego paradygmatu rozwoju to wilasnie
przedsigbiorstwa, w wyniku generowania impulsow popytowo-podazowych, maja
wplyw na zaspokojenie spolecznej potrzeby pracy i kapitatu, w okreslonej przestrze-

' Autor jest stypendysta w ramach Poddziatania 8.2.2 ,,Regionalne Strategie Innowacji”, Dziala-
nia 8.2 ,, Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII ,,Regionalne Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz z budzetu panstwa i wojewodztwa lubuskiego.

2 Definicja przedsigbiorstwa zostata uregulowana w artykule 55. Kodeksu Cywilnego, DzU 1964,
nr 16, poz. 93, ktory okresla je jako ,,zorganizowany zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych
przeznaczony do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j”.
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ni $rodowiskowej, przy jednoczesnym uwzglednianiu jej uwarunkowan ekolo-
gicznych.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze rola przedsigbiorstw w realizacji rozwoju
zroéwnowazonego nie moze mie¢ charakteru altruistycznego i nie polega na ,,0dcia-
ganiu” ich od podstawowego celu, jakim jest wytwarzanie zysku niezbednego do
zapewnienie ich dlugoterminowego rozwoju, ale na respektowaniu pewnych zasad
w jego osigganiu. Migdzynarodowy Instytut ds. Zréwnowazonego Rozwoju (IISD
— International Institute Sustainable Development) oraz Swiatowa Rada Biznesu
ds. Zréwnowazonego Rozwoju (WBCSD — World Business Council for Sustainable
Development)® przyjety, iz ,,dla przedsiebiorstw ZR oznacza taka strategie dziatania,
ktora zaspakajajac biezace potrzeby przedsigbiorstwa i grup interesu z nim zwigza-
nych, jednocze$nie chroni, podtrzymuje i wzmacnia cztowieka i zrodta zasobow,
ktore beda mu potrzebne w przysztosci™. Zadaniem przedsigbiorcow jest zatem ta-
kie prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktére umozliwi osiagnie trajektorii ce-
16w uzasadnionych ekonomicznie, dopuszczalnych ekologicznie i pozadanych spo-
tecznie (triple bottom line)’. Realizacja triple bottom line w przedsigbiorstwie wigze
si¢ z wprowadzaniem i szerokim upowszechnianiem dziatalno$ci innowacyjne;j
zmierzajacej do obnizenia materiatochtonnosci i energochtonnosci produkeji, pod-
niesienia efektywnosci ekologicznej procesow oraz redukowania zanieczyszczen
przy rownoczesnym spetnieniu oczekiwan interesariuszy, przez ktorych rozumie sig¢
klientow, udziatowcow, wierzycieli, pracownikdw, dostawcow oraz lokalng spotecz-
nos¢ pozostajacg pod wpltywem przedsiebiorstwa®. Dlatego m.in. istotnym zadaniem
regionalnej polityki wsparcia ZR sektora przedsigbiorstw powinna by¢ promocja
takich instrumentow, ktore pozwalatyby przedsigbiorcom na upowszechnienie triple
bottom line w praktyce.

Stad tez celem niniejszego artykutu jest analiza instrumentéw wsparcia zrOwno-
wazonego rozwoju przedsiebiorstw ,,umocowanych” w podstawowych dokumen-
tach kreujacych regionalng polityke w wojewodztwie lubuskim w latach 2005-2011,
ukierunkowana na stworzenie jej charakterystyki.

3 The World Business Council for Sustainable Development to koalicja 175 miedzynarodowych
przedsiebiorstw, ktore jednoczy wspdlne zaangazowanie na rzecz zrownowazonego rozwoju, poprzez
integrowanie i harmonizowanie dziatan na rzecz: wzrostu ekonomicznego, réwnowagi ekologicznej
i postepu spotecznego, http://wbesd.ch.

4 Business Strategy for Sustainable Development: Leadership and Accountability for the 90s.
IISD, WBCSD Deloitte & Touche, Winnipeg 1992, s. 1.

5 Triple bottom line, koncepcja potrojnej linii przewodnej lub inaczej potréjnego fundamentu,
wprowadzona przez Johana Elkingtona w 1997 r. Zaktada ona, Ze na koncowy sukces przedsigbiorstwa
maja wplyw osiagniecia w trzech wymiarach: ekonomicznym, ekologicznym i spolecznym; zob.
J. Elkington, Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21*' Century Business, Capstone Publish-
ing Limited, Oxford 1997.

¢ Szerzej na temat zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw zob. J. Adamczyk, T. Nitkiewicz,
Programowanie zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2007.
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2. Instrumenty zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ liczne przyktady instrumentow umozliwiajg-
cych przedsigbiorstwom zintegrowanie celow ekonomicznych, spotecznych i srodo-
wiskowych zgodnie z doktryng rozwoju zréwnowazonego. Juz w Karcie biznesu na
rzecz ekorozwoju opracowanej przez Migdzynarodowa Izbe Handlowa wskazano
16 zasad projektowania i promowania systemow zarzadzania ukierunkowanych na
realizacj¢ zasad ZR na poziomie mikroekonomicznym’. A. Graczyk® sklasyfikowat
najczesciej] wystepujace w praktyce instrumenty realizacji ZR na poziomie przedsie-
biorstw (rys. 1), wskazujac, ze ich wspolng cechg jest dziatanie na rzecz cigglego
doskonalenia relacji ze $§rodowiskiem przy jednoczesnym osigganiu konkretnych
efektow ekonomicznych, np. w wyniku oszczednosci surowcoéw i energii, jak row-
niez celow spotecznych zorientowanych na poprawe jakosci zycia lokalnych spo-
tecznosci.

METODY METODY PROEKOLOGICZNE PROEKOLOGICZNE

TRADYCYJINE NIEKONWENCJO- SYSTEMY SYSTEMY DOBRO-

1. Strategie ekologiczne | NALNE DOBROWOLNYCH WOLNYCH ZOBO-

2. Polityka ekologiczna | 1. Przeglady (audyty) ZOBOWIAZAN WIAZAN OPARTE NA

3. Program zarzadzania ekologiczne 1. Strategia CP NORMACH ISO/EMAS
srodowiskowego 2. Procedura 2.CRS 1. Normy ISO 14000

minimalizacji odpadoéw | 3. Program Odpowiedzialnos¢ | 2. Normy ISO 26000**
3. Plany awaryjne i troska* 3. EMAS

* program wylacznie dla przemystu chemicznego
** normy opublikowane w 2010 r.

Rys. 1. Klasyfikacja wybranych metod i instrumentow zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Graczyk (red.), Zarzqdzanie srodowiskowe w przedsie-
biorstwie, Wydawnictwo UE we Wroclawiu, Wroctaw 2008.

W ostatnim czasie szczegdlnego znaczenia w kreowaniu ZR przedsigbiorstw na-
bieraja proekologiczne systemy dobrowolnych zobowigzan (PSDZ), nazywane tak-
ze czgstokro¢ ,,zarzadzaniem $rodowiskowym”. Taki rodzaj zarzadzania to wedlug
B. Poskrobki ,,zarzgdzanie procesami uzytkowania, ochrony i ksztattowania $rodo-
wiska zintegrowane z og6lnym systemem zarzadzania jednostka zaréwno na pozio-
mie strategicznym, taktycznym jak i operacyjnym’™.

Wsrod polskich przedsigbiorcow najbardziej popularnym instrumentem, ktory
spelnia ww. wymagania, jest system zarzadzania zgodny z normg ISO 14001. We-

7 Dokument przyjety w 1991 r. podczas II $wiatowej konferencji ,,Zarzadzanie srodowiskiem”
zorganizowanej przez Miedzynarodowa Izb¢ Handlowa, podpisany w 1992 r. na konferencji ONZ
,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro przez przedstawicieli 1200 organizacji z ponad 50 krajow.

8 A. Graczyk (red.), Zarzqdzanie Srodowiskowe w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo UE we Wro-
ctawiu, Wroctaw 2008.

? B. Poskrobko (red.), Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007.
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dlug A. Matuszak-Fleiszman, aktualnie w Polsce liczba uzyskanych certyfikatow
zgodnych z normg ISO 14001 ksztaltuje si¢ na poziomie ponad 2000 i systematycz-
nie wzrasta!®. Potwierdzajg to takze dane portalu www.eko-net.pl, ktory prowadzi
,.hieformalny rejestr polskich organizacji z certyfikatem potwierdzajagcym wdroze-
nie systemu zarzadzania srodowiskowego w oparciu o rodzing norm ISO 14000 —
obecna liczba w bazie rejestru ksztattuje si¢ na poziomie 2012 organizacji''.

Tabela 1. Firmy stosujace PSDZ w wojewodztwie lubuskim w latach 2006-2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Okreslona liczba firm stosujacych PSDZ 26 32 38 42 44

Zrodto: badania wlasne.

W drugiej potowie 2011 r. przeprowadzono badania whasne'? wérod firm z terenu
wojewddztwa lubuskiego wdrozonymi w latach 2006-2011 instrumentami ZR w po-
staci uniwersalnych ,,proekologicznych systemoéw w dobrowolnych zobowigzan —
PSDZ” (1. ISO 14000 i/lub EMAS i/lub CSR i/lub Strategia CP). Na poczatku ich
realizacji przeprowadzono proces identyfikacji firm z PSDZ m.in. na podstawie ana-
lizy rejestru eko-net.pl oraz rejestru organizacji z wdrozonym systemem EMAS pro-
wadzonego przez Ministerstwo Srodowiska a takze rejestru Ruchu Czystszej Pro-
dukcji®®. Na jego podstawie ustalono, ze na terenie lubuskiego w analizowanym
okresie liczba firm stosujacych PSDZ systematycznie wzrastata.

3. Regionalna polityka zrownowazonego rozwoju
a przedsi¢biorstwo

Analizujac problematyke regionalnej polityki ZR warto najpierw przyjrze¢ si¢ genezie
1 definicji pojecia ,,polityka regionalna”. W literaturze przedmiotu istniej liczne opra-
cowania dotyczace polityki regionalnej i rozwoju regionalnego. Warto tu przytoczy¢
prace nastepujacych autoréw: D. Strahl (2006, 2010), J. Karol (2007), H. Godlewska-
-Majkowska (2010), W. Stugocki (2009), A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M.E. Soko-
fowicz (2011), M. Struzycki (2011), K. Wlaziak (2011), T. Madej (2008).

Geneza pojecia ,,polityka regionalna” wigze si¢ z utworzeniem Unii Europej-
skiej 1 jej dokumentami zalozycielskimi. Swoj pierwotny zapis polityka regionalna
znalazta juz w preambule do Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarczg z 1957 r. oraz w pézniejszych dokumentach, w tym m.in.

1" A. Matuszak-Fleiszman, Determinanty doskonalenia systemu zarzqdzania Srodowiskowego
zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2010.

' Rejestr ,,eko-net”, www.eko-net.pl (stan na 3.10.2010).

12 Badania wlasne na potrzeby realizacji przewodu doktorskiego na temat wptywu innowacji eko-
logicznych (wynikajacych z PSDZ) na ZR regionu lubuskiego.

13 http://www.czystszaprodukcja.pl/ (2011).
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w Jednolitym Akcie Europejskim'. Jej zasadnicza rola sprowadza si¢ do sterowania
rozwojem regionalnym poprzez generowanie i wspieranie realizacji celow okreslo-
nych w dokumentach strategicznych w odniesieniu do poszczego6lnych sfer rozwoju.
Wedtug M. Lisinskiego polityka regionalna oznacza ,.,$wiadoma i celowa dziatal-
no$¢ podmiotdw panstwa lub samorzagdéw wojewodztwa, zmierzajaca do wyznacza-
nia celow spoteczno-gospodarczych i uruchamiania $rodkow, powodujacych ich re-
alizacje”"”. W wymiarze mi¢dzynarodowym gtéwnym celem polityki regionalnej
jest dazenie do poprawy warunkow zycia mieszkancow i niwelowania dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami UE (dazenie do spdjnosci), bedace nastepstwem
trwatego, samopodtrzymujgcego si¢ wzrostu zgodnego z koncepcja sunstainable de-
velopement, ktora stanowi w tej chwili fundament polityki Unii Europejskiej okre-
$lony m.in. w dokumencie Europa 2020'.

Wedtug M. Struzyckiego, zwigzki miedzy rozwojem zrownowazonym a wspot-
czesng polityka gospodarcza najblizsze sa wihasnie idei spdjnosci europejskiej i jej
roli w europejskiej polityce regionalnej, gdyz ,,pojecie spojnosci w kontekscie inte-
gracji europejskiej koncentruje si¢ na kwestiach efektywnos$ci i maksymalizacji glo-
balnego dobrobytu”'. Jednak jak zauwaza U. Markowska-Przybyta, w rozwaza-
niach na temat modelu polskiej polityki regionalnej przewijaja si¢ dwa cele:
wydajno$¢ zwiagzana z teorig rozwoju endogenicznego oraz rownos¢ oparta na zato-
zeniach teorii rozwoju egzogenicznego'®. Stad w przypadku rozwazan na temat po-
lityki wsparcia ZR przedsicbiorstw na poziomie regionalnym niewatpliwie proble-
matyce tej blizej bedzie do celu regionalnej polityki zwigzanego z wydajnoscia,
pomimo czytelnego odniesienia koncepcji ZR, takze do sfery rownosci w aspekcie
wyrownywania roznic. Natomiast jej charakterystyka badz ocena bedzie wypadko-
wa ujecia tego problemu w dokumentach strategicznych przez wojewodzkie wiadze
samorzadowe, konstrukcji odpowiednich narzgdzi oddziatywania oraz poziomu ich
wykorzystania przez firmy tworzace gospodarke regionu.

4. Analiza dokumentow strategicznych wojewdédztwa lubuskiego

Analizujac regionalng polityke wsparcia ZR przedsigbiorstw, przebadano ,,wigzke”
wszystkich dokumentow strategicznych Wojewddztwa Lubuskiego, ktorg oprocz
tych wymienionych w tabeli 2 tworza: Strategia Rozwoju Transportu Wojewodztwa

4 W. Stugocki (red.), Polityka regionalna w Polsce jako przestrzen aktywnosci samorzqdu teryto-
rialnego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 125.

15 Za: M.A. Saar, Jak samorzqdy lokalne mogq wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci?, Wydawnic-
two Fachowe CeDeWu, Warszawa 2011, s. 12.

1 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication from the
Commission, European Commission, Brussels, 3.3.2010,COM(2010) 2020.

17 M. Struzycki, Przedsigbiorstwo, region, rozwdj, Difin, Warszawa 2011, s. 97.

18 U. Markowska-Przybyta, Spdjnosé gospodarcza Polski a wspolczesna polityka regionalna, [w:]
S. Korenik, Z. Przybyta (red.), Wspdlczesne problemy polityki ekonomicznej, Wydawnictwo UE we
Wroctawiu, Jelenia Gora 2008, s. 208.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.lubuskie.pl.

Lubuskiego z horyzontem czasowym do roku 2015, Strategia Polityki Spolecznej
Wojewédztwa Lubuskiego na lata 2005-2013%, Strategia Rozwoju Turystyki w Woje-
wddztwie Lubuskim na lata 2006-2013*, Strategia Rozwoju Kultury Wojewddztwa
Lubuskiego®, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego®.
Ich analiza przeprowadzona bylo pod katem identyfikacji zapiséw i celdéw bezpo-
$rednio odnoszacych si¢ do problematyki wykorzystania instrumentow zrownowa-
zonego rozwoju w postaci PSDZ przez lubuskie przedsigbiorstwa. Oczywiscie, ze
wzgledu na charakter paradygmatu rozwoju zréwnowazonego jako kategorii uni-
wersalnej praktycznie kazdy aspekt, cel i zapis strategii odnoszacy si¢ do tego sek-
tora mozna uznac za cel posrednio zwigzany z realizacjg koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego w jego filarze gospodarczym. Jednak w trakcie identyfikacji zatozono, ze
analiza ta obejmowac bedzie tylko te cele i zapisy powyzszych dokumentow, kto-

19 Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do roku 20135,
Zielona Goéra 2004, www.lubuskie.pl.

20 Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013, Zarzad Wojewddz-
twa Lubuskiego, Zielona Gora 2005.

2L Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Lubuskim na lata 2006-2013, Lubuska Organiza-
cja Turystyczna LOTur Zielona Géra—Warszawa 2005, www.lubuskie.pl.

22 Strategia Rozwoju Kultury Wojewddztwa Lubuskiego, Zatacznik do Uchwaly nr XX/142/2004
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z 28.06.2004.

3 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, Zatacznik nr 1 do uchwaty
XX1II/191/12 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z 21.03.2012.



Tabela 2. Cele i zapisy lubuskiej polityki regionalnej bezposrednio odnoszace si¢ do instrumentdéw zroéwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw
opartych na PSDZ

Nazwa
dokumentu

Lubuska Regionalna Strategia

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa

Plan Gospodarki®

Lubuska Strategia Ochrony
Zdrowia

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa
Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywa

odnoszacy si¢
bezposrednio do
instrumentow
ZrOWnowazonego
rozwoju (ZR)
przedsigbiorstw
zaliczonych

do PSDZ (ISO
14000, EMAS,
CSR, Strategia
CP)

i naukowo — badawczego

w regionie

Cel operacyjny 1.1.

Rozwdj oferty edukacyjnej

i naukowo-badawczej poprzez
wykorzystanie potencjatu
edukacyjnego, nauki i B + R
dla wzrostu konkurencyjnosci
regionu, opracowanie zmian
programow ksztatcenia w celu
dostosowania ich do wymagan
rozwoju innowacyjnej gospodarki
oraz wlasciwe przygotowanie
absolwentow do pracy zgodnie
z oczekiwaniami partnerow
gospodarczych.

Cel strategiczny 3.

Wozrost przedsigbiorczoéci

i konkurencyjnosci regionu
Cel operacyjny 3.3.
Wspieranie dziatan w zakresie
unowoczes$niania produktow

i technologii.

oraz dziatania majace
na celu podniesienie
poziomu
technologicznego
przedsigbiorstw
iich innowacyjnosci
dzigki wspolpracy

z nauka

Cel Operacyjny

3.1. Usprawnienie
mechanizmow
transferu innowacji

i technologii oraz
wzrost efektywnosci
wspotpracy

sfery gospodarki

i instytucji
naukowych.

instrumentéw ZR
przedsigbiorstw

zaliczanych do PSDZ.

zdrowia

. . .
Zapis Innowacji Lubuskiego? odpadami na lata 2010-20139 do 2019 roku?
odnoszacy
si¢ do PSDZ

1 2 3 4 5 6
Cel lub zapis Cel strategiczny 1. Cel strategiczny Brak odniesienia Cel strategiczny A. Cze$¢ VZAGADNIENIA SYSTEMOWE
strategii/ Wzmocnienie potencjatu 3. Rozwdj bezposrednio Poprawa efektywnoéci 12. ZARZADZANIE I MONITORING
programu edukacyjnego przedsigbiorczosci skierowanego do funkcjonowania systemu ochrony SRODOWISKA

12.1. Ocena efektywnoéci dostepnych narzedzi do
zarzadzania Srodowiskiem

Edukacja ekologiczna:

Istotne znaczenie moze mie¢ np. wdrozZenie systemu
EMAS, majacego na celu zachgcenie roznych
organizacji (przedsigbiorstw, zaktadow) do ciaglego
doskonalenia si¢ w dziatalnosci srodowiskowej.
Instrumenty oddziatywania spotecznego
Instrumenty dobrowolnego stosowania:

m.in. umowy, porozumienia oraz dobrowolne
procedury i systemy zarzadzania. Wynikaja one

z roznych dokumentow o nieobligatoryjnym
charakterze i norm migdzynarodowych. Przyktadem
moga by¢ procedury technologiczne oraz systemy
zarzadzania §rodowiskowego (SZS), w tym system
ISO 14001(norma EN ISO 14001:2004) i EMAS.
Wdrozenie SZ$ i rejestracja w EMAS zaréwno

w sektorze gospodarczym, jak i administracji
publicznej umozliwig efektywna realizacje POS
Wojewodztwa Lubuskiego.

Zalecenia ekologiczne

Rozproszenie odpowiedzialno$ci, w tym takze
instrumentéw do zarzadzania $rodowiskiem, moze
byé trudno$¢ wdrazania POS oraz zarzadzania jego
realizacja. Wzrost efektywnosci dziatan mozliwy jest
m.in. poprzez stworzenie spojnej bazy informacji oraz
systemu zarzadzania, w tym np. przez popularyzacje
systemu EMAS.




Tabela 2, cd.

jakoscia, ochrony wlasnos$ci
intelektualnej,
przemystowej i handlowe;j.

dziatalnosci firm
poprzez rozwoj
instrumentow

ich wspomagania.

opieki zdrowotnej, przyczyni
si¢ do upowszechnienie wiedzy
dotyczacej praktyk zarzadczych
stosowanych w organizacjach

1 2 3 4 5
Przyktadowe/ Dla celu strategicznego 1. Wspieranie Brak zapisow -W podejmowanych dziataniach Brak zapisow
najwazniejsze Budowanie postaw aktywnego przedsigbiorstw jednostki powinny dazy¢ do
dziatania/ uczestnictwa w zyciu organizacji w zdobywaniu wdrazania mechanizmow
przedsigwzigcia | (W strategii badan i jej rozwoju, informacji o nowych zarzadzania jakoscig proponowa-
bezposrednio patentowania i licencjonowania technologiach, przy- nych przez standardy akredytacyjne
zwigzane z ISO itp., z wykorzystaniem jaznych $rodowisku. lub System Zarzadzania
wykorzystaniem | systemu patentowego do budowy Upowszechnianie Jakoscia zgodnie z normami
instrumentow przewag konkurencyjnych). systemoOw zarzadzania ISO. Dazenia te powinny by¢
zréwnowazonego | Dla celu strategicznego 3. srodowiskowego ISO oparte na budowaniu zespotow
rozwoju (ZR) Doradztwo w zakresie uzyskiwania | 14000, EMAS. jakosci, wspartych angazowaniem
przedsigbiorstw certyfikatow i zrodet ich Promowanie specjalistow z tej dziedziny.
zaliczonych finansowania. Zréwnowazonego Wspotpraca ze specjalistycznymi
do PSDZ (ISO Zwigkszanie $wiadomosci rozwoju i spojnosci osrodkami zwigzanymi z
14000, EMAS, przedsigbiorcow o korzysciach przestrzennej. wadrazaniem systemow jakosci,
CSR, Strategia zwigzanych z wykorzystaniem Wsparcie rozwoju oraz przenoszenie teorii na grunt
CP) certyfikacji, systemow zarzadzania | innowacyjnej praktyki stosowanej w zaktadach

jakoscia, ochrony wlasnosci inte-
lektualnej, przemystowej

i handlowe;j.

Prowadzenie corocznych badan
statystycznych przedstawiajacych
liczbg firm, ktore uzyskaty lub
stracity uprawnienia w danym roku.

nr 27 Liczba wdrozo-
nych systemow
zarzadzania
srodowiskowego

w przedsigbiorstwach
i instytucjach gospo-
darki odpadami (szt.)

Rezultaty/ REZULTATY REALIZACII Brak zapisow Wskazniki moni- Brak zapiséw Brak zapisow
wskazniki CELU 3. torowania realizacji

Wozrost 0 10-20% firm wprowa- planu gospodarki

dzadzajacych i posiadajacych odpadami

cer-tyfikaty, systemy zarzadzania Wskaznik ogdlny

 Zalacznik do Uchwaly nr XLV1/444/2010 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z 1.02.2010 r. w sprawie przyjecia Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji
2010-2015; ® Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego Zielona Gora,
grudzien 2005; © Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2009-2012 z perspektywa na lata 2013-2020, Zarzagd Wojewodz-
twa Lubuskiego, Zielona Gora 2010; 9 Lubuska Strategia Ochronny Zdrowia na lata 2010-2013, Zielona Gora, styczen 2010, www.lubuskie.pl; @ Program Ochro-
ny Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015 z perspektywq do 2019 roku, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2012.

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie analizy aktualnych, regionalnych dokumentéw strategicznych uchwalonych przez Samorzad Wojewodztwa Lubu-
skiego.
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rych zwigzek z uniwersalnymi** instrumentami ZR firm — okreslonymi we wcze-
$niejszym rozdziale jak PSDZ — bedzie miat charakter ,,bezposredni semantycznie”,
jak i ,,bezposredni logicznie” (zob. tab. 2).

5. Konstrukcja i wykorzystanie regionalnych
instrumentow finansowych

Wydaje si¢, ze w chwili obecnej najwigkszy potencjal efektywnej realizacji zatozen
polityki regionalnej w aspekcie ZR przedsigbiorstw posiadajg instrumenty finanso-
we w postaci Funduszy Strukturalnych UE (regulowane regionalnymi programami
operacyjnymi) oraz Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (FO-
SiGW). W trakcie analizy przebadano ich ,,konstrukcje” oraz stopien wykorzysta-
nia® na cele zwigzane z wdrazaniem PSDZ, w latach 2007-2012.

W jej wyniku ustalono, ze LRPO na lata 2007-2013 stwarza mozliwos$¢ sfinan-
sowania wdrozen i doskonalenia PSDZ wérdd lubuskich przedsigbiorcow (Priorytet
II LRPO)*. Ogo6lna pula srodkoéw przeznaczona na finansowanie Priorytetu IT w la-
tach 2007-2013 to kwota 4501 000 EUR?. Jednocze$nie analiza tematyki projektow,
ktore otrzymaly dofinansowanie na PSDZ, pokazuje, ze przedsigbiorcy dotad w nie-
wielkim stopniu skorzystali z tego zrodta?®. Ot6z z dofinansowania skorzystato tylko
czterech lubuskich przedsigbiorcéw, na taczng kwote ok. 11 324 EUR?, co stanowi
ok. 0,25% $rodkoéw przeznaczonych na alokacje dla Priorytetu II. Jednoczesnie z
analizy sprawozdan Zarzadu z dzialalnosci WFOSiGW w Zielonej Gorze z lat 2007-
-2010 wynika, ze ze wsparcia finansowego na wdrozenie PSDZ nie skorzystat zaden
przedsigbiorca. To $wiadczy, ze zdecydowana wigkszo$¢ wdrozen systemow PSDZ
w lubuskich przedsigbiorstwach zostata prawdopodobnie sfinansowana ze srodkow
wtasnych.

Powyzsze dane, skonfrontowane z zapisami dokumentow strategicznych (tab. 2),
jednoznacznie wskazuja na niewielki stopien wykorzystywania regionalnych instru-
mentow wsparcia ZR przedsigbiorstw i ,,zmuszaja” do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie: dlaczego pomimo istnienia tych instrumentéw oraz ,,intencji” wyrazonych
w dokumentach strategicznych co do wspierania tej formy funkcjonowania przed-
sicbiorstw wykorzystywane sg one w tak niewielkim stopniu?

2 Mozliwymi do wdrozenia pod pewnymi warunkami praktycznie w kazdym przedsigbiorstwie.

% Na podstawie bazy dofinasowanych w latach 2007-2011 projektow w ramach LRPO oraz do-
stepne na stronie internetowej WFOSiGW w Zielonej Gorze sprawozdania z dzialalnosci.

2 Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2012, Zarzad Wojewodztwa Lubuskie-
go, Zielona Gora, wrzesien 2011, http://www.lrpo.lubuskie.pl/index.php?option=com_content&vie-
w=category&layout=blog&id=80&Itemid=151, s. 101-107 (dostep: 10.05.2012).

27 Tamze, s. 138.

28 mapa.lrpo.lubuskie.pl/ (dostep: 10.05.2012).

¥ Wedtug $redniego kursu NBP za miesigc kwiecien 2012: 1 euro = 4,1756 zt; www.nbp.pl.
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Odpowiedzi na to pytanie moga dostarcza¢ wyniki wtasnych badan ankietowych
na grupie 46 przedsigbiorstw z regionu lubuskiego stosujacych w 2011 r. PSDZ.
Ot6z 41% badanych respondentdow ocenito, ze sposob informowania lubuskich
przedsigbiorcoéw o mozliwosciach dofinansowania PSDZ z regionalnych instrumen-
tow wsparcia funkcjonuje ,,raczej zle”, ponad 27,3% ocenito go ,,zdecydowanie
zle”. Natomiast niespetna 23% wystawitlo mu ocene ,,raczej dobra”, a tylko 4,5%
»zdecydowanie dobrg”. Ponadto zaden z ankietowanych przedsigbiorcéw nie potra-
fit poprawnie wskaza¢ instrumentu finansowego, ktory umozliwialby uzyskanie
wsparcia dla PSDZ.

Jednocze$nie badani przedsicbiorcy na pytanie: jakie sa obecnie najwicksze ba-
riery w pozyskiwaniu srodkow z funduszy strukturalnych UE? wskazali przypisujac
rangi nastepujace czynniki wedtug kolejnosci’”: niedostosowanie instrumentéw do
realnych potrzeb firmy (firma musi ,,sztucznie” dostosowywac¢ projekt do wymogow
programéw unijnych i zawartych w nich priorytetow; pozycja 1, warto$¢ 2,1), skom-
plikowane, niejasne i mato elastyczne procedury aplikowania i rozliczania projektu
(pozycja 2, wartos¢ 2,2), konieczno$¢ wysokiego wktadu wiasnego (pozycja 3, war-
tos¢ 2,50), opdznienia w realizacji programow po stronie instytucji wdrazajacych
i posredniczacych (pozycja 4, wartos¢ 3,1).

6. Podsumowanie

Polityke wsparcia zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw w wojewodztwie lu-
buskim charakteryzuje z jednej strony zainteresowanie problematyka stosowania
uniwersalnych instrumentow realizacji koncepcji ZR w postaci PSDZ — §wiadczy¢ o
tym moga choc¢by zapisy analizowanych dokumentow strategicznych, w ktorych
maja one swoje ,,umocowanie” bezposrednie (semantyczne i logiczne; tab. 2). Zapi-
sy te zidentyfikowano w 5 sposrod 10 aktualnie obowiazujacych dokumentow.
Z drugiej za$ strony polityka ta cechuje si¢ malg efektywnoscia i oferuje przede
wszystkim instrumenty wsparcia finansowego oparte na srodkach pomocowych UE,
ktorych wykorzystanie na wprowadzanie PSDZ w przedsigbiorstwach jest niestety
niewielkie. Potwierdzajg to sygnalizowane w niniejszym artykule wyniki badan wias-
nych, przeprowadzone wsrod przedsiebiorcéw stosujgcych uniwersalne instrumenty
ZR w praktyce gospodarczej. Wskazaty one niedoskonato$¢ systemu informowania
przedsigbiorstw o mozliwosci otrzymania wsparcia wdrozen i doskonalenia PSDZ
oraz bariery w pozyskiwaniu $rodkow unijnych. Ten stan rzeczy dowodzi potrzeby
dokonania pewnych zmian, zar6wno w analizowanych dokumentach strategicznych,
jak 1 w poszukiwaniu nowych, bardziej efektywnych instrumentow wspierania zrow-
nowazonego rozwoju przedsigbiorstw przez wykorzystanie PSDZ w codziennej
praktyce ich funkcjonowania.

3% Im $rednia przypisanych rang znajdowata si¢ blizej wartoéci 1, tym czynnik ten stanowi ,,pierw-
szy” pod wzgledem kolejnosci, najwazniejszy problem w procesie absorbcji pomocy.
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THE POLICY SUPPORTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF COMPANIES ON THE EXAMPLE OF LUBUSKIE REGION
2005-2011

Summary: The paper presents the subject of regional policy supporting the implementation
and improvements of sustainable development of companies based on voluntarily obligation
on the example of Lubuskie region 2005-2011. It includes among others part of results of
regional strategic documents as well as financial instruments of their implementation in the
aspect of practical application and the results of own research of Lubuskie entrepreneurs in
the period 2005-2011 using pro-ecological systems based on voluntary obligation.

Keywords: sustainable regional development, EMAS, ISO 14000, strategy CP, CSR, enter-
prise.
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Cztowiek — najlepsza inwestycja

Artykul wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.



