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ZINTEGROWANE ZARZĄDZANIE  
ZASOBAMI WODNYMI JAKO CZYNNIK ROZWOJU 
SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO*

Streszczenie: Na początku 2011 r. zostały zatwierdzone plany gospodarowania wodami na  
10 obszarach dorzeczy położonych na terytorium Polski. Dla osiągnięcia zakładanych w Ra-
mowej Dyrektywie Wodnej celów środowiskowych dla poszczególnych dorzeczy zostały za-
planowane działania podstawowe (A i B) oraz szczegółowe. W pracy dokonano analizy po-
równawczej kosztów inwestycyjnych wynikających z działań programowych mających na 
celu osiągnięcie i utrzymanie co najmniej dobrego stanu wód na tle nakładów ponoszonych 
na inwestycje związane z gospodarowaniem zasobami wodnymi w latach 2001-2010. Pożą-
dany stan i jakość zasobów wodnych jest jednym czynników warunkujących rozwój społecz-
no-gospodarczy. W tym kontekście istotne są działania z zakresu racjonalizacji gospodarowa-
nia zasobami wód, które zapobiegają występowaniu stanów niekorzystnych. Znaczenie tego 
sektora dla rozwoju społeczno-gospodarczego kraju potwierdza także rosnący udział nakła-
dów inwestycyjnych na działania dotyczące gospodarowania zasobami wodnymi zarówno  
w stosunku do PKB, jak i inwestycji gospodarki narodowej ogółem. Kluczowe znaczenie  
w nakładach inwestycyjnych oraz w planowanych kosztach w planach gospodarowania wo-
dami na obszarach dorzeczy mają inwestycje związane z gospodarką wodno-ściekową.

Słowa kluczowe: zintegrowane zarządzanie zasobami wodnymi, rozwój społeczno-gospo-
darczy, plan gospodarowania wodami.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.11

1. Wstęp

Zasada zintegrowanego zarządzania zasobami wodnymi (Integrated Water Resour-
ces Management, IWRM) zdefiniowana została przez Globalne Partnerstwo dla 
Wody (Global Water Partnership) jako proces gospodarowania zasobami wodnymi 
w pełnej koordynacji z różnorodnymi działaniami podejmowanymi w zakresie go-

* Praca wykonana w ramach realizacji projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki  
nr 2011/01/B/HS4/03298.
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spodarowania zasobami naturalnymi, w celu maksymalizacji korzyści społecznych  
i gospodarczych, przy zachowaniu we właściwym stanie środowiska naturalnego  
i podtrzymujących życie ekosystemów, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwo-
ju1. IWRM zakłada m.in., że zlewnia hydrograficzna stanowi podstawowy obszar 
wszelkich działań decyzyjnych i planistycznych2. Układ zlewniowy nie pokrywa się 
jednak z podziałem administracyjnym, co prowadzi do konfliktów rozpoczynają-
cych się na poziomie lokalnym, a kończących na arenie międzynarodowej3.

Zasoby wodne współdecydują o warunkach rozwoju społeczno-gospodarczego. 
Kluczowe znaczenie ma jednak nie potencjalna ilość tych zasobów, a ich jakość  
i możliwość efektywnego wykorzystania. Zintegrowane zarządzanie zasobami wod-
nymi powinno doprowadzić do sytuacji, w której woda stanie się czynnikiem rozwo-
ju na różnych poziomach planowania. Z drugiej strony należy unikać sytuacji, gdy 
nadmiar (powodzie) lub niedobór wody (susze) stanowią barierę rozwoju. Polska 
pod względem zasobów wodnych klasyfikowana jest wśród najbardziej suchych re-
gionów Europy. Jednocześnie do obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powo-
dzi zakwalifikowano 839 rzek o łącznej długości 27161 km. Jednocześnie analizy 
wykonane przez IMGW4 wskazały, że kolejne 548 rzek generuje obszary narażone 
na niebezpieczeństwo powodzi, co potwierdza potrzebę zintegrowanego zarządza-
nia zasobami wodnymi.

Zarządzanie zasobami wodnymi wiąże się z budową i utrzymaniem infrastruktu-
ry komunalnej (wodociągi, kanalizacja, oczyszczalnie ścieków itp.) oraz obiektów 
hydrotechnicznych spełniających wielorakie funkcje, m.in. ochrona przeciwpowo-
dziowa, zwiększanie zasobów wodnych (mała retencja wodna). Realizacja poszcze-
gólnych inwestycji warunkuje zarówno bieżącą, jak i przyszłą działalność, co gene-
ruje potrzebę uwzględniania także przyszłych uwarunkowań. Według M. Rogowskiej 
jest to stosunkowo trudne i kosztowne5. Skuteczność i efektywność podejmowania 
takich działań wymaga umiejętności i kompetencji władz samorządowych oraz 
świadomości społeczności lokalnej i regionalnej na ten temat.

Celem artykułu jest porównanie prognozowanych kosztów realizacji działań 
wynikających z zapisów programowych zmierzających do osiągnięcia dobrego sta-

1  E. Nachlik, Gospodarka wodna w kontekście dyskusji o roli samorządu terytorialnego w ograni-
czaniu zagrożenia powodziowego oraz łagodzeniu skutków niedoboru wody, „Wiadomości Łąkarskie  
i Melioracyjne” 2012, nr 1, s. 10-15.

2  E. Nachlik, Gospodarka wodna w kontekście przestrzeni kraju – rekomendacje dla KPZK, [w:] 
Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, red. K. Saganowski,  
M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Żuber, t. 4, MRR, Warszawa 2008, s. 95-152.

3  Tamże; C. Przybyła, J. Bykowski, K. Mrozik, M. Napierała, Rola infrastruktury wodno-meliora-
cyjnej w procesie suburbanizacji, „Ochrona Środowiska” 2011, t. 13, cz. 1 (46), s. 769-786.

4  Raport z wykonania wstępnej oceny ryzyka powodziowego, Projekt: ISOK „Informatyczny sys-
tem osłony kraju przed nadzwyczajnymi zagrożeniami”. Tytuł zadania 1.3.1. Wstępna ocena ryzyka 
powodziowego (WORP). IMiGW PIB, KZGW 2011. 

5  M. Rogowska, Znaczenie infrastruktury w rozwoju regionalnym – aspekt teoretyczny, „Gospo-
darka Przestrzenna” 2007, nr 10, s. 43-46.
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nu wód na tle nakładów ponoszonych na inwestycje związane z gospodarowaniem 
zasobami wodnymi w latach 2001-2010. Uzyskane w wyniku prowadzonych inwe-
stycji rezultaty rzeczowe w postaci konkretnych rozwiązań technicznych świadczą 
nie tylko o stopniu realizacji stanów docelowych założonych w planach gospodaro-
wania wodami. Ich zasadnicza rola polega przede wszystkim na kształtowaniu czyn-
ników mających duże znaczenie w procesie rozwoju społeczno-gospodarczego6. 
Zapewnienie utrzymania zasobów wód powierzchniowych i podziemnych kraju  
w odpowiednim stanie ilościowym i jakościowym wynika z jednej strony z potrzeby 
dbałości o jakość przestrzeni będącej środowiskiem życia człowieka, a z drugiej 
warunkuje istnienie ważnego zasobu gospodarczego przyczyniającego się m.in. do 
wzrostu zatrudnienia. Zatem wszelkie działania z zakresu zarządzania zasobami 
wodnymi mają pozytywny wpływu na rozwój zarówno na poziomie krajowym, jak 
również lokalnym i regionalnym.

2. Metodyka

Uporządkowany zbiór działań, których realizacja ma pozwolić na osiągnięcie do 
2015 r. celów środowiskowych określonych w art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej 
(RDW), zawiera Program wodno-środowiskowy kraju (PWŚK)7. Zaproponowane 
programy dla scalonych jednolitych części wód (SJCW) i jednolitych części wód 
podziemnych (JCWPd) stanowią zbiór działań efektywnych, skutecznych i realnych 
do wykonania. Poszczególne działania zostały podzielone zgodnie z wymogami 
RDW na podstawowe i uzupełniające8. Działania podstawowe uwzględniają zobo-
wiązania dyrektyw europejskich (Zał. VIA RDW) i obejmują:
–– działania umożliwiające wdrożenie przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczą-

cych ochrony wód;
–– działania służące wdrożeniu zasady zwrotu kosztów usług wodnych;
–– działania służące propagowaniu skutecznego i zrównoważonego korzystania  

z wody w celu niedopuszczenia do zagrożenia realizacji celów środowiskowych;
–– działania służące zaspokajaniu obecnych i przyszłych potrzeb wodnych w zakre-

sie zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia;
–– działania prewencyjne, ochronne i kontrolne, związane z ochroną wód przed 

zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł punktowych i rozproszonych;
–– działania na rzecz optymalizowania zasad kształtowania zasobów wodnych  

i warunków korzystania z nich, w tym działania na rzecz kontroli poboru wody 
(art. 13a.2.PW).
Działania uzupełniające określone zostały natomiast w zał. VIB RDW, a w pra-

wie polskim w art. 13a.3. PW i obejmują:

6  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, MRR, Warszawa 2012, s. 29-31, 128-132.
7  Program wodno-środowiskowy kraju 2010, KZGW, Warszawa 2010. 
8  Art. 13a Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, DzU 2005, nr 239, poz. 2019. 
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–– środki prawne, administracyjne i ekonomiczne niezbędne do zapewnienia opty-
malnego wdrożenia przyjętych działań,

–– wynegocjowane porozumienia dotyczące korzystania ze środowiska,
–– działania na rzecz ograniczenia emisji,
–– zasady dobrej praktyki,
–– rekonstrukcję terenów podmokłych,
–– działania służące efektywnemu korzystaniu z wody i ponownemu jej wykorzy-

staniu, m.in. promowanie technologii polegających na efektywnym wykorzysta-
niu wody w przemyśle i wodooszczędnych technik nawodnień,

–– przedsięwzięcia techniczne, badawcze, rozwojowe, demonstracyjne i eduka- 
cyjne.
Analizę planowanych kosztów działań związanych z gospodarowaniem zasoba-

mi wodnymi przeprowadzono w oparciu o programy gospodarowania wodami  
10 dorzeczy występujących w Polsce zatwierdzone na posiedzeniu Rady Ministrów 
w dniu 22 lutego 2011 r. Zakres planu gospodarowania wodami określony został  
w art. 114.1 PW. Zawiera on m.in. podsumowanie działań zawartych w programie 
wodno-środowiskowym kraju, z uwzględnieniem sposobów osiągania ustanawia-
nych celów środowiskowych. Z kolei nakłady ponoszone na gospodarkę wodną  
i efekty uzyskiwane w latach 2000-2010 określono na podstawie danych GUS9.

Koszty przewidywanie w programie wodno-środowiskowym kraju i planach go-
spodarowania wodami zestawiono na podstawie danych dla dorzeczy dla całego kra-
ju. Z kolei nakłady inwestycyjne przeanalizowano na podstawie danych dla Polski. 
W celu oszacowania nakładów ponoszonych na środki trwałe związane z zarządza-
niem zasobami wodnymi zestawiono następujące grupy inwestycji:

1. Gospodarka wodna – obejmująca ujęcia i doprowadzenia wody, stacje uzdat-
niania wody, zbiorniki i stopnie wodne, regulacja i zabudowa rzek i potoków, obwa-
łowania przeciwpowodziowe i stacje pomp;

2. Ochrona środowiska – gospodarka ściekowa i ochrona wód, w tym nakłady na 
oczyszczanie ścieków komunalnych i przemysłowych oraz sieć kanalizacyjną od-
prowadzającą ścieki i wody opadowe, ochrona i przywrócenie wartości użytkowej 
gleby oraz ochrona wód podziemnych i powierzchniowych;

3. Mała retencja wodna – sztuczne zbiorniki, samodzielne budowle piętrzące  
i ujęcia wód na ciekach, piętrzenie jezior, stawy rybne i inne, w tym głównie dopro-
wadzalniki.

9  Źródłem danych był Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_na-
me=indeks, oraz Ochrona Środowiska 2011. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 
2011. 
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3. Wyniki

Na obszarze Polski rozpościera się 10 dorzeczy, z czego największe, Odry i Wisły, 
zajmują łącznie 97% powierzchni kraju i są zamieszkiwane przez 98% ludności. 
Ogółem wyznaczono w Polsce 4586 jednolitych części wód powierzchniowych 
rzek, 1038 – jezior, 9 – przejściowych, 10 – przybrzeżnych i 170 jednolitych części 
wód podziemnych. W przypadku wód rzek 39% jednolitych części wód powierzch-
niowych zagrożonych jest nieosiągnięciem celów środowiskowych (Wisła – 38%, 
Odra – 44%), a 34% wskazanych zostało do odstępstw od celów środowiskowych. 
Szczegółowe zestawienie poszczególnych typów wód według dorzeczy zawiera ta-
bela 1.

Tabela 1. Charakterystyka dorzeczy na terenie Polski 
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Wisła 183 174 58,7 62 2660 481 5 6 90 38 60 100 67 21 33 60 67 100 21

Odra 118 015 37,8 36,5 1735 420 4 4 64 44 60 100 50 33 38 60 50 100 33

Dniestr 233 <0,1 <0,1 3 0 0 0 1 0 * * * * 0 * * * *

Dunaj 385 0,1 <0,1 11 0 0 0 3 0 * * * * 0 * * * *

Jarft 212 <0,1 <0,1 6 0 0 0 1 0 * * * * 0 * * * *

Łaba 238 <0,1 <0,1 8 0 0 0 3 50 * * * * 50 * * * *

Niemen 2515 0,8 0,3 39 35 0 0 3 8 43 * * * 8 43 * * *

Pregoła 7522 2,4 1,2 120 101 0 0 3 10 60 * * * 10 60 * * *

Świeża 161 <0,1 <0,1 4 1 0 0 1 0 100 * * * 0 100 * * *

Ücker 15 <0,1 <0,1 0 0 0 0 1 * * * * * * * * * *

Źródło: opracowanie własne na podstawie planów gospodarowania wodami poszczególnych dorzeczy10.

10  Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Świeżej, M.P. 2011, nr 59, poz. 579; Plan 
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna, M.P. 2011, nr 58, poz. 578; Plan gospodarowa-
nia wodami na obszarze dorzecza Ücker, M.P. 2011, nr 56, poz. 567; Plan gospodarowania wodami na 
obszarze dorzecza Pregoły, M.P. 2011, nr 55, poz. 566; Plan gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza Łaby, M.P. 2011, nr 52, poz. 561; Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju, 
M.P. 2011, nr 51, poz. 560; Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, M.P. 2011,  
nr 49, poz. 549; Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, M.P. 2011, nr 40, poz. 451; 
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dniestru, M.P. 2011, nr 38, poz. 425; Plan gospo-
darowania wodami na obszarze dorzecza Jarft, M.P. 2011, nr 37, poz. 424. 
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Planowane działania zawarte w PWŚK powinny zostać zrealizowane na obsza-
rze poszczególnych dorzeczy w okresie 2010-2015 w celu zapewnienia utrzymania 
lub poprawy jakości wszystkich wód do 2015 r. Koszty wszystkich działań oszaco-
wane zostały na łączną kwotę prawie 20,5 mld zł. Większość tej sumy (90%) stano-
wią koszty działań podstawowych grupy A wynikające z:
–– Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, 
–– Programu wyposażenia aglomeracji poniżej 2000 RLM w oczyszczalnie ście-

ków i systemy kanalizacji zbiorczej, 
–– Programu wyposażenia zakładów przemysłu rolno-spożywczego o wielkości nie 

mniejszej niż 4000 RLM odprowadzających ścieki bezpośrednio do wód w urzą-
dzenia zapewniające wymagane przez polskie prawo standardy ochrony wód, 

–– programów przyjętych dla obszarów wrażliwych na zanieczyszczenia pochodze-
nia rolniczego, 

–– działań zapobiegających zanieczyszczeniu wód substancjami zanieczyszczają-
cymi lub grupami substancji zanieczyszczających stanowiących poważne zagro-
żenie dla środowiska wodnego lub za jego pośrednictwem środowiska przyrod-
niczego.
Działania z tej grupy kosztować mogą ponad 18 mld zł. Dużo niższe koszty 

przewidywane są dla grupy działań podstawowych z grupy B, które obejmują:
–– działania dla silnie zmienionych i sztucznych części wód pozwalające na osiąg- 

nięcie przez te części wód dobrego potencjału,
–– działania wymagane w innych dyrektywach nie ujęte w działaniach z grupy A 

oraz inne działania podstawowe wymagane na mocy art. 11.3 Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej.
Łącznie dla całego kraju wymagane są nakłady w wysokości 0,5 mld zł (tab. 2). 

Dodatkowo 1,6 mld zł powinny wynieść nakłady na działania uzupełniające przewi-
dywane tylko dla dorzeczy Wisły i Odry (Zał. VIB RDW). W przypadku wspomnia-
nych dwóch największych dorzeczy Odry i Wisły w analizowanych programach 
przewidywane są także koszty związane z wodami podziemnymi. Są one jednak 
niewielkie i nie obciążają w żadnym stopniu budżetu państwa.

Ogółem najwyższe nakłady planowane są w dorzeczu Wisły. Stanowią one 52% 
ogółu nakładów w kraju, czyli mniej niż wynosi udział dorzecza Wisły w ogólnej 
powierzchni i w liczbie ludności. Odwrotną sytuację stwierdzono w dorzeczu Odry. 
Obserwację tę potwierdza także porównanie kosztów przypadających na 1 km2 do-
rzecza. Dla Wisły planuje się nakłady w wysokości 58,4 tys. zł/km2, dla Odry nato-
miast koszt jednostkowy wynosi aż 81,2 tys. zł/km2, przy średniej dla kraju 65,6 tys. 
zł/km2. Warto podkreślić, że nakłady jednostkowe planowane w najmniejszych do-
rzeczach są zdecydowanie niższe (tab. 2). Różnice w kosztach jednostkowych w 
przypadku dorzeczy Warty i Odry związane są przede wszystkim z działaniami pod-
stawowymi z grupy A (Wisła – 52,4 tys. zł/km2, Odra – 72,5 tys. zł/km2). W przypad-
ku działań podstawowych z grupy B różnice w przeliczeniu na km2 są niewielkie 
(Wisła – 1,83 tys. zł/km2, Odra – 1,88 tys. zł/km2), natomiast dla działań uzupełnia-
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jących wynoszą odpowiednio dla dorzecza Wisły – 4,2 tys. zł/km2, a Odry – 6,9 tys. 
zł/km2, czyli o ponad 50% więcej.

W analizowanym okresie 2001-2010 nakłady na środki trwałe służące zintegro-
wanemu zarządzaniu zasobami wodnymi w Polsce wzrosły z 4,5 mld zł w 2001 r. do 
10,7 mld zł w 2010 r. (tab. 3). Największą dynamikę zaobserwowano dla budowy i 
modernizacji stacji uzdatniania wody (422 w stosunku do roku bazowego 2001 = 
100) oraz sieci kanalizacyjnej odprowadzającej wody deszczowe (465). W tym dru-
gim przypadku maksimum osiągnięto jednak w 2009 r. (568). Uwagę zwraca nie-
prawdopodobna dynamika zmian w przypadku podpiętrzania jezior (941). Wynika 
to jednak wyłącznie z niewielu realizowanych inwestycji tego typu11.

W analizowanym okresie zauważalny jest wzrost nakładów na środki trwałe po 
2007 r., co wiąże się uruchomieniem środków dostępnych dla Polski w ramach poli-
tyki spójności, wspólnej polityki rolnej i polityki rybackiej Unii Europejskiej. Finan-
sowanie realizacji działań objętych wymienionymi politykami następuje ze specjal-
nych funduszy unijnych, w tym m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (EFRR), Funduszu Spójności (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego 
na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu 
Rybackiego (EFR). Możliwość wykorzystania środków z tych funduszy na rzecz 
realizacji inwestycji służących racjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi 
wynika z programów określających zakres oraz zasady prowadzonych interwencji. 
Do programów tych należą: 
–– Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2007-2013 (działania współfi-

nansowane przez EFRR i FS),

11  K. Mrozik, C. Przybyła, Przestrzenne zróżnicowanie realizacji inwestycji małej retencji wodnej 
w Polsce w latach 1998-2005, „Wiadomości Łąkarskie i Melioracyjne” 2007, nr 4, s. 169-173.

Tabela 2. Zestawienie kosztów działań przewidywanych w planach gospodarowania wodami  
w dorzeczach Polski 

Lp. Dorzecze

Powierzchnia 
dorzecza  
w Polsce

w km2

Koszty działań PLN

podstawowych
uzupełniających ogółem koszt  

na 1 km2A B
1 Wisła 183 174 9 590 860 300 335 466 300 777 857 600 10 704 184 200 58 437,2
2 Odra 118 015 8 554 148 100 221 789 900 810 375 000 9 586 313 000 81 229,6
3 Dniestr 233 0 15 000 0 15 000 64,4
4 Dunaj 385 0 179 500 0 179 500 466,2
5 Jarft 212 1 153 000 1 600 0 1 154 600 5 446,2
6 Łaba 238 1 240 000 198 500 0 1 438 500 6 044,1
7 Niemen 2 515 24 454 000 387 900 0 24 841 900 9 877,5
8 Pregoła 7 522 174 881 500 626 400 0 175 507 900 23 332,6
9 Świeża 161 1 759 000 3 100 0 1 762 100 10 944,7

10 Ücker 15 0 0 0 0 0,0
Suma 18 348 495 900 558 668 200 1 588 232 600 20 495 396 700 65 591,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie planów gospodarowania wodami poszczególnych dorzeczy5.
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Tabela 3. Zestawienie nakładów na środki trwałe służące zintegrowanemu zarządzaniu zasobami wodnymi 
w Polsce w latach 2001-2010

Wyszczególnienie
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

w mln PLN

ujęcia i doprowadzenia 
wody 675,7 681,0 771,1 1006,8 863,3 1049,3 1133,6 1363,8 1672,5 1798,4

budowa i modernizacja 
stacji uzdatniania wody 168,0 217,6 223,3 250,4 291,8 357,4 366,5 399,8 650,3 709,4

zbiorniki i stopnie wodne 183,5 202,7 240,2 249,6 335,3 282,1 336,3 210,8 258,5 441,4

regulacja i zabudowa rzek 
i potoków górskich 115,9 176,9 241,1 213,2 108,5 155,9 196,1 145,9 132,8 223,2

obwałowania 
przeciwpowodziowe 161,6 144,7 195,8 225,8 112,2 132,0 163,7 137,7 97,4 373,3

stacje pomp na zawalach  
i obszarach depresyjnych 10,3 17,3 27,1 24,7 4,7 24.9 49,3 6,6 11,8 19,5

sieć kanalizacyjna 
odprowadzająca ścieki 1596,0 1633,5 1893,9 1994,5 2170,0 2495,0 2909,9 3210,2 4349,8 4371,1

sieć kanalizacyjna 
odprowadzająca wody 
opadowe 186,7 211,0 193,0 207,1 294,0 418,3 420,7 718,3 1060,5 869,9

oczyszczanie ścieków 
przemysłowych 119,8 70,5 84,6 85,2 124,8 106.1 167,2 116,4 153.6 139,0

oczyszczanie ścieków 
komunalnych 1205,5 790,5 681.5 729.8 839,3 781.4 841,5 1182,1 1450.9 1626,4

ochrona i przywrócenie 
wartości użytkowej 
gleby, ochrona wód 
podziemnych i 
powierzchniowych 54,4 34,8 47,6 58.6 94,8 62,3 7,4 68,4 60,2 70,1

sztuczne zbiorniki 35,7 30,1 41,1 49,8 15,3 48,0 48,3 21,8 35,1 33,1

samodzielne budowle 
piętrzące i ujęcia wód na 
ciekach podstawowych 9,8 6,9 6,1 6,3 1,7 4,9 15,5 8,1 6,4 14,6

samodzielne budowle 
piętrzące i ujęcia wód na 
ciekach szczegółowych 0,0 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0

piętrzenie jezior 0,9 1,6 0,2 0,9 0,3 0,9 3,1 0,3 0,1 8,3

stawy rybne 5,6 4,8 7,8 2,9 3,8 5,4 3,7 5.0 4,6 5,3

inne 1,0 0,5 7,0 6,7 1,2 1,2 2,9 5,8 0,5 0,0

Suma 4530,7 4224,7 4661,6 5112,2 5261,1 5925,2 6738,1 7601,2 9944,9 10703,2

udział w nakładach 
inwestycyjnych  
w gospodarce narodowej 
w % 3,7 3,9 4,2 4,2 4,0 3,8 3,5 3,5 4,5 4,9

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.
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–– 16 Regionalnych Programów Operacyjnych (działania współfinansowane przez 
EFRR),

–– Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (działania współfi-
nansowane przez EFRROW),

–– Program Operacyjny Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeż-
nych obszarów rybackich 2007-2013 (działania współfinansowane przez EFR),

–– Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej 2007-2013 (działania współfi-
nansowane przez EFRR).
Ponadto istnieje możliwość uzyskania finansowego wsparcia realizacji inwesty-

cji z zakresu gospodarowania wodami z krajowych funduszy celowych, tj. z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewódzkich 
Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Rys. 1. Dynamika nakładów na wybrane środki trwałe w latach 2001-2010

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

W strukturze nakładów zdecydowanie dominują inwestycje związane z gospo-
darką ściekową i ochroną wód. Stanowią one 67% ogółu rozpatrywanych nakładów. 
Z kolei w tej grupie zdecydowanie przeważa sieć kanalizacyjna (63% grupy, 41% 
ogółu). Z oczyszczalniami ścieków związane jest 16% ogółu nakładów (24% gru-
py). Jedną trzecią stanowią inwestycje gospodarki wodnej z największym udziałem 
ujęć i doprowadzeni wody (17% ogółu, 52% grupy). Udział inwestycji z zakresu 
małej retencji jest niewielki (poniżej 1%). Dla trzech rodzajów inwestycji, które 
łącznie odpowiadają za prawie trzy czwarte nakładów na środki trwałe związane  
z IWRM, przedstawiono graficznie dynamikę zmian w latach 2001-2010 (rys. 1).
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4. Podsumowanie i wnioski

W ostatnich latach inwestycje związane z gospodarowaniem zasobami wodnymi od-
grywają coraz istotniejszą rolę w działaniach podejmowanych na rzecz wzmocnie-
nia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Potwierdzeniem tego faktu są zmiany 
udziału inwestycji w tym sektorze w inwestycjach gospodarki narodowej ogółem, 
które wzrosły z 3,7% w 2001 r. do 4,9% w ostatnim roku prowadzonej analizy  
(tab. 3). Wzrasta także systematycznie udział inwestycji dotyczących racjonalizacji 
zasobów wodnych w PKB – z 0,52% w 2005 r. do 0,75% w 2010 r. Jednocześnie 
w zestawieniu z działaniami planowanymi w PWŚK już tylko nakłady na środki 
trwałe służące zintegrowanemu zarządzaniu zasobami wodnymi w Polsce poniesio-
ne w 2010 r. stanowią połowę zakładanej sumy, co może wynikać m.in. z niedosza-
cowania bądź nieuwzględnienia kosztów niektórych niezbędnych działań w PWŚK 
oraz rosnących kosztów planowanych do realizacji inwestycji. Pomimo stosunkowo 
ograniczonych możliwości finansowych realizacji inwestycji z zakresu gospodaro-
wania zasobami wodnymi należy stwierdzić, iż następuje wzrost dostępności roz-
wiązań infrastrukturalnych, które poprawiają skuteczność i efektywność wykorzy-
stania tych zasobów. Tym samym poprawia się stan środowiska, a także jakość 
przestrzeni życia człowieka. Z kolei racjonalizacja gospodarowania zasobami wod-
nymi jest jednym z czynników decydujących o występowaniu pożądanego zasobu 
gospodarczego wpływającego na wzrost zatrudnienia, a tym samym rozwój społecz-
no-gospodarczy w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym. 
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INTEGRATED WATER RESOURCES MANAGEMENT  
AS A FACTOR OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary: Water management plans of ten river basins located on Polish territory were 
approved at the beginning of 2011. To achieve the Water Framework Directive environmental 
objectives for each river basin, the core (A and B) and specific activities were planned. The 
study conducted an analysis of costs and expenditures borne on investments related to water 
resources in the years 2001-2010. The importance of this sector to the socio-economic 
development of the country confirms of 0.75 percentage share of GDP and 4.9 of the national 
economy investment. The investment and planned costs of the water management plans of 
river basins are crucial for investments related to water and sewage services.

Keywords: integrated water resources management, development, river basin management 
plan.
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