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Streszczenie: w artykule probowano dokona¢ diagnozy w zakresie zatrudniania osob nie-
pelosprawnych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2004-2013. Uczyniono to na pod-
stawie danych statystycznych zbieranych przez PFRON oraz fragmentarycznej — dostepnej
w badanym zakresie — statystyki publicznej GUS. Ze wzgledu na zastosowang przez obie
instytycje r6zng metodologi¢ gromadzenia danych uzyskany obraz jest niepelny i — co waz-
niejsze — w niektorych fragmentach ze soba sprzeczny. Niestety, istnieje niewiele zrodet infor-
macji statystycznych dotyczacych badanej zbiorowosci w ujgciu regionalnym, z tego powodu
potrzebne jest prowadzenie autorskich badan terenowych. W artykule zaprezentowano naj-
wazniejsze wnioski ptynace z jednego z nich, probowano ustali¢ liczebnos$¢ i cechy spoteczne
pracujacych osob niepetnosprawnych w woj. dolnoslaskim, wskazano bariery ograniczajgce
ich aktywno$¢ zawodowa oraz zaproponowano instrumenty polityki spotecznej wobec nie-
petnosprawnosci, bedace jednoczes$nie narzgdziami walki z wykluczeniem spolecznym.
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1. Wstep

Mimo uptywu juz dhugiego czasu od przeprowadzenia w 2011 r. ostatniego Naro-
dowego Spisu Powszechnego, nie sa wcigz dostgpne szczegdélowe dane wowczas
zebrane, dotyczace cech spotecznych osdb niepelnosprawnych. Nie opublikowano
na przyktad szczegétowych danych regionalnych, charakteryzujacych te zbiorowsc.
Szczegdlnie trudno o liczby charakteryzujace cechy spoteczne zbiorowosci pracuja-
cych 0s6b z niepelnosprawnosciami mieszkajacych na danym terenie. Chodzi o infor-
macje co do tego, jakie to sa osoby pod wzgledem plci, wieku, wyksztatcenia, zawo-
du wyuczonego badz wykonywanego, rodzaju firmy, w ktorej pracujg itd. Podobnie
trudno o schrakteryzowanie niepelnosprawnych pozostajacych poza rynkiem pracy.
Fragmentaryczne, ogdlne dane statystyczne mozna odnalez¢ w biezgcych analizach
GUS BAEL czy opracowaniach ZUS-u. W obu tych instytucjach stosuje si¢ odmienna
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metodologie, rozne podziaty terytorialne'. Chcac poréwnaé pod wzgledem stanu
zdrowia Polakéw i innych Europejczykdw, przeprowadzono Europejskie Ankietowe
Badanie Zdrowia, gdzie zastosowano jeszcze inne zasady gromadzenia informacji’.

Od wielu lat wiadomo, ze brakuje poréwnywalnych danych statystycznych gru-
powanych wedtug jednolitych kryteriow. Niestety, nie wida¢ zmian w tym zakresie.
Chcac sprobowacé rozpoznac sytuacje w roznych sferach zycia osdb z niepetnospraw-
nos$ciami w ujeciu regionalnym, nalezy prowadzi¢ autorskie badania wtasne tej grupy
spotecznej zamieszkujacej na danym terenie. Takie badania si¢ prowadzi; czesto nie sa
one do konca wyczerpujace, poniewaz dotycza tylko jednego lub kilku wojewodztw
w zakresie jakiego$ wybranego fragmentu zycia spolecznego’.

Celem tego opracowania jest proba ustalenia liczbnosci i cech spotecznych zbio-
rowosci pracujacych 0sob niepetnosprawnych na Dolnym Slasku. Ponadto wskazane
zostang bariery napotykane przez osoby z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej. Sa one wspolne dla calego kraju, od lat znane i omawiane
przez wielu autorow *, co niestety nie znaczy, ze fatwe w praktycznej eliminacji. Z tego
tez powodu wymagaja ponownego namyshu i zastosowania nowych instrumentow,
ktore zostang tutaj zaproponowane.

W 2012 r. przeprowadzono badanie terenowe w odniesieniu do wojewodztwa
dolnoslaskiego®. Jego celem bylo ustalenie sytuacji w zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych zamieszkujacych to wojewodztwo. Chodzito o wskazanie wcze$niej wspo-
mnianych cech spotecznych pracujacych niepelnosprawnych, uzupetnionych, o ile to
mozliwe, takimi informacjami, jak: miejsce ich pracy, forma zatrudnienia, zajmowane
stanowisko, poziom uzyskiwanych zarobkow. Jedynym zrodtem niektorych informacji
na ten temat okazat si¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
i dane zbierane w tak zwanym systemie obstugi dofinansowan. Nie sg to dane doty-
czace wszystkich pracujacych 0sob niepetnosprawnych w naszym wojewddztwie, lecz
tylko tych, ktorych zatrudnienie jest wspierane przez srodki pochodzace z PFRON.
Zasady tego wsparcia czesto sg zmieniane, co powoduje takze zmiany sposobu gro-
madzenia informacji statystycznych na ten temat i utrudnia dokonywanie porownan
w poszczegolnych latach. Wobec 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w firmach

'Oddzialy ZUS w terenie nie pokrywaja si¢ z podzialem terytorialnym na wojewodztwa i powiaty.

2 Aktywno$¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych w Polsce na podstawie wynikow Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia 2009 (EHIS) i Europejskiego Badania Warunkow Zycia (EU SILC)
2010.

3 Zob. np. badania dotyczace wojewddztwa mazowieckiego www. pfron.gov.pl czy Sprawni nie-
petnosprawni na rynku pracy: mozliwosci i szanse zawodowe o0sob z niepelnosprawnosciami, red.
A. Lewko, Katowice 2013.

4 Zob. np. Skutecznosé¢ lokalnego systemu wsparcia na rzecz integracji spolecznej i zawodowej
0sob niepetnosprawnych, Raport z badan pod red. I. Woycickiej. Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Warszawa 2010.

0. Kowalczyk, Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym — diagnoza i pro-
blemy do rozwigzania, [w:] O. Kowalczyk, K. Gilga, L. Jurek, Aktywnosc¢ spoteczna i poziom zycia
0s6b niepetnosprawnych na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2012.
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funkcjonujacych na danym terenie, pozostajacych poza systemem wsparcia z pu-
blicznych srodkow gromadzonych w PFRON, nie gromadzi si¢ informacji w ujgciu
podobnym do tego robionego w funduszu. We wspomninym badaniu dotyczacym
wojewodztwa dolnoslaskiego probowano rowniez szuka¢ odpowiedzi na pytania
dotyczace powodow niskiej aktywnosci zawodowej tej grupy spoteczne;j.

W tym arytykule zostang zaprezentowane wybrane najwazniejsze Owczesne usta-
lenia dotyczace lat 2004-2011, uzupelnione dostgpnymi biezacymi danymi staty-
stycznymi.

2. Ogolne dane liczbowe dotyczace
pracujacych osob niepelnosprawnych
w wojewodztwie dolnoslagskim wedlug GUS i BAEL

Ogdlna liczba 0so6b niepetnosprawnych zamieszkujacych badane wojewddztwo
w 2011 r. wedtug NSP wynosita 383,8 tys., co stanowito 13,2% ogotu ludnosci wo-
jewddztwa (w 2002 r. — 15,0%, w kraju — 12,2%). Oznacza to, ze prawie co 6smy
mieszkaniec Dolnego Slaska zadeklarowat podczas spisu powszechnego ogranicze-
nie zdolno$ci do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych dla swojego
wieku i/lub miat wazne orzeczenie kwalifikujace go do zaliczenia do zbiorowosci
0s6b niepetnosprawnych (w 2002 r. — co siddmy). Liczba 0so6b niepelnosprawnych
w ciagu 9 lat zmniejszyta si¢ o ponad 52 tys. (tj. 0 12%). W wieku produkcyjnym
byto takich os6b na naszym terenie 180 814¢.

Wedlug BAEL w [ kwartale 2013 r. bylo zatrudnionych w wojewddztwie dolno-
slaskim jedynie 10,6% 0sob niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, dla Polski
ten wskaznik zatrudnienia wynosit 14,2%. Wedtug banku danych lokalnych GUS
dla osob w wieku 16-64 wynosit w tym czasie 20,8% na naszym terenie (ogdlnie
w Polsce byt 0 0,4 punkta procentowego wyzszy) i wzrdost od 2011 r. z poziomu 14.6%.
Ogolnie w Polsce wedtug BAEL zmiany tego wskaznika takze rejestrowano w tym
czasie dla ludnosci w wieku produkeyjnym i wynosity one w roku 2011 — 22,7%,
aw 2013 —27,6%. Na podstawie tych kilku liczb mamy mozliwo$¢ zauwazenia, jak
rozna metodologia badan statystycznych wplywa na zmian¢ obrazu tego samego
zjawiska w tym samym czasie.

3. Informacje statystyczne dotyczace zatrudniania
niepelnosprawnych na Dolnym Slasku wedlug PFRON

Przechodzac do prezentacji informacji zebranych dla naszego wojewodztwa ze sta-

tystyk PFRON, nalezy rozpocza¢ od charakterystyki skomplikowanych regut do-
stepu do wsparcia srodkami z PFRON dla przedsi¢biorstw zatrudniajgcych osoby

cwww.gus.gov.pl (05.02.2014).
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z niepelnosprawnosciami’. Praktycznie zmieniajg si¢ one co roku, dlatego tez nie
bedziemy ich tak szczegdtowo przedstawiac. Trzeba jednak oméwi¢ podstawowe
zasady obowigzujagce w tym wzgledzie. Wazna jest §wiadomos¢ tego, kto moze
z tego systemu skorzystac. Sg to nastgpujace podmioty:

1) pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej;

2) pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy i osiggajacy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych w wysokosci co najmniej 6%;

3) pracodawca zatrudniajagcy w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
mniej niz 25 pracownikow.

Pracownikiem, na ktorego pracodawca z otwartego rynku pracy moze uzyskac
dofinansowanie, jest osoba majgca orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub
o niezdolnos$ci do pracy, zatrudniona na umowe o prace, natomiast nie przystuguje
ono na pracownikow niepelnosprawnych, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne
(o dzieto, umowe-zlecenie). Do konca 2008 r. dofinasowanie przystugiwato tylko
na pracownikéw niemajacych ustalonego prawa do emerytury, w latach 2009-2010
ograniczenie to zostalo zniesione, po czym od 01.03.2011 roku zostato przywrdcone
dla pracownikéw z ustalonym prawem do emerytury, ktorzy posiadajg lekki lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci.

Szczegolowe zasady zaliczania 0sob niepetnosprawnych do wskaznika zatrud-
nienia okresla ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych. Wazng kwestia jest to, iz dofinansowanie nie przystuguje do
wynagrodzenia w czgsci lub catosci finansowanej ze Srodkdéw publicznych. Zatem
w zaktadach pracy tzw. sfery budzetowej nie przystuguje.

Wysokos¢ dofinansowania zalezy od nastepujacych warunkow:

— stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionego,

— szczegoblnych schorzen zatrudnionego (choroby psychicznej, uposledzenia umys-
towego, epilepsji, niewidzenia),

— typu pracodawcy, u ktorego niepetnosprawny jest zatrudniony,

— Wwymiaru czasu pracy pracownika niepetnosprawnego.

W latach 2009-2011 kwota ta wynosita dla ZPCH:

— 160% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepelnosprawnych zali-
czonych do grupy znacznego stopnia niepelnosprawnosci;

— 140% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku os6b niepetnosprawnych zali-
czonych do grupy umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci;

— 60% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych zali-
czonych do grupy lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Dla pracownikéw ze specjalnymi schorzeniami powyzsze kwoty dofinansowan
zwicksza si¢ 0 40% najnizszego wynagrodzenia.

7Zob. www.pfron.org.pl.
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Pracodawcy niebedacy zaktadami pracy chronionej, zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na peten etat 1 osiagajacy wskaznik zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 6% oraz pracodawcy zatrudniajacy
mniej niz 25 pracownikow w latach 2009, 2010, 2011 mogli uzyska¢ w zwigzku
z zatrudnieniem niepelnosprawnych:

— 70% kwot przystugujacych zakladowi pracy chronionej,

— 90% kwot przystugujacych zakladowi pracy chronionej, w przypadku gdy
dotyczy¢ ono bedzie 0s6b niepetnosprawnych, u ktoérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe lub epilepsj¢, oraz pracownikéw niewido-
mych. Od 2011 r. do katalogu schorzen specjalnych dodano catosciowe zabu-
rzenia rozwoju, ale wszystkie schorzenia specjalne muszg by¢ udokumentowa-
ne orzeczeniem.

W 2012 r. kwoty dofinasowan dwukrotnie ulegaty zmianie i w czasie objgtym
badaniem dla potrzeb tego opracowania ( 01-06/2012) wynosity:

Dla zaktadéw pracy chronione;j:

1) 170% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepelnosprawnych za-
liczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

2) 125% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepelnosprawnych za-
liczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

3) 50% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych
zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Wyzej wymienione kwoty dofinansowania zwigksza si¢ o 40% najnizszego wy-
nagrodzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych, u ktoérych orzeczono chorobg
psychiczng, uposledzenie umystowe, caloSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz niewidomych®,.

Dla pracodawcow innych niz zaktady pracy chronione;j:

W pierwszym poétroczu 2012 r. pracodawcy zatrudniajagcemu co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiggajagcemu wskaznik
zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6% oraz pracodawcy
zatrudniajgcemu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy mniej niz 25 pracow-
nikdéw przyshugiwato dofinansowanie w wysokosci:

1) 70% kwot przystugujacych zaktadom pracy chronionej,

2) 90% kwot przystugujacych zaktadowi pracy chronionej, w przypadku gdy
dotyczy¢ ono bedzie osdb niepelnosprawnych, u ktorych orzeczono chorobe psy-
chiczng, uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz pracownikéw niewidomych.

Natomiast w drugim potroczu 2012 r. obowigzywaly zmienione ponownie warunki
dofinasowan. Wynosity one:

8 Zgodnie z art. 26a ust. 1b ww. ustawy o rehabilitacji. ...
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Dla zaktadéw pracy chronione;j:

1) 180% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

2) 115% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

3) 45% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych
zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Wyzej wymienione kwoty dofinansowania zwigksza si¢ o 40% najnizszego wy-
nagrodzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych, u ktoérych orzeczono chorobg
psychiczng, uposledzenie umystowe, caloSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz niewidomych.

Dla pracodawcow innych niz zaktady pracy chronione;j:

W drugim potroczu 2012 r. pracodawcy zatrudniajgcemu co najmniej 25 pra-
cownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiggajacemu wskaznik
zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6% oraz pracodawcy
zatrudniajgcemu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy mniej niz 25 pracow-
nikéw przyshugiwato dofinansowanie w wysokosci:

1) 70% kwot przystugujacych zaktadom pracy chronionej,

2) 90% kwot przystugujacych zaktadowi pracy chronionej, w przypadku gdy
dotyczy¢ ono bedzie oséb niepelnosprawnych, u ktorych orzeczono chorobe psy-
chiczng, uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz pracownikéw niewidomych.

Jako najnizsze wynagrodzenie rozumie si¢ w latach 2009-2012 minimalne wy-
nagrodzenie za prace obowigzujace w grudniu 2009 r., tj. 1276 zF°. Oprocz wezesniej
wspomnianych ograniczen dofinansowania dotyczacych sfery finansowanej ze srod-
kéw publicznych istniejg takze inne ograniczenia:

— Kwota miesigcznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ kwoty 90% faktycz-
nie poniesionych miesiecznych kosztow ptacy, a w przypadku pracodawcy wy-
konujacego dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisdw o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zwanego dalej ,,pracodawcg wyko-
nujacym dziatalno$¢ gospodarcza”, tylko 75% tych kosztow. Przez koszty ptacy
nalezy rozumie¢ wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez pracodawce obo-
wigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone
od tego wynagrodzenia i obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych.

— Pomoc ze $§rodkéw funduszu nie moze zosta¢ udzielona lub wyptacona praco-
dawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza:

?Art. 10 Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, DzU 2010 r., nr 226,
poz. 1475.
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1) znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow okre-
slonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy
publicznej;

2) na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy z wczesniejszych
decyzji Komisji Europejskiej, uznajacych pomoc za niezgodng z prawem oraz ze
wspdlnym rynkiem;

3) jezeli udzielenie pomocy w formie miesiecznego dofinansowania do wy-
nagrodzenia skutkowaloby przekroczeniem kwoty 10 mln euro rocznej pomocy na
zatrudnienie pracownikoéw niepetnosprawnych u tego pracodawcy.

Mozliwos¢ korzystania przez pracodawcow z dofinasowania ze §rodkow PFRON
wymaga duzej elastycznosci i ciggltego sledzenia zmieniajgcego si¢ w tym wzgledzie
prawa. Trzeba tez pamigta¢ o instrumentach rynku pracy wynikajacych z ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’. Zgodnie z tym aktem prawnym
pracodawca moze zatrudnia¢ niepetnosprawnego pracownika, nie ponoszac kosztow
w tym wzgledzie, jezeli przyjmie osobg¢ niepelnosprawng zarejestrowang w PUP jako
bezrobotng i poszukujacg pracy na staz lub w ramach przygotowania zawodowego
dorostych. W obu przypadkach nie zostaje zawarty stosunek pracy, zamiast wyna-
grodzenia wyptacane jest stypendium. Inng formg aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych jest pozyskiwanie ich do wykonywania prac interwencyjnych. Niestety
nie dysponujemy danymi statystycznymi obrazujacymi skale wykorzystywania i ich
efektywnos$¢ w stosunku do niepetnosprawnych w naszym wojewodztwie.

Zaprezentowane w dalszej czgsci opracowania dane liczbowe pochodzg z PFRON,
gdzie sg gromadzone w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR) oraz
w Ewidencji Zatrudnienia Os6b Niepetnosprawnych (EZON) w podziale na trzy typy
pracodawcow:

1) otwartego rynku pracy (RO),

2) zaktadow pracy chronionej (ZPCH),

3) typ mieszany (to pracodawcy zmieniajagcy w danym roku status; w czesci
roku byli ZPCH, a w cz¢s$ci funkcjonowali wedlug regut RO).

W tabeli 1 inarys. 1 pokazano zmieniajacg si¢ liczbe pracodawcow korzystajacych
z dotacji z PFRON i zatrudniajacych niepelnosprawnych pracownikow w wojewddz-
twie dolno$laskim na tle innych wojewodztw w latach 2004-2011. Wida¢, ze ich liczba
w badanym okresie zdecydowanie wzrosta, zarowno w naszym wojewodztwie, jak
i w skali przecietnej dla catego kraju: w 2004 r. na Dolnym Slasku byto ich ogdtem
506, a w 2011 dwa razy wiecej — 1049.

Najwiekszy wzrost liczby przedsigbiorstw zatrudniajacych niepetnosprawnych od-
notowano wsrod pracodawcoéw z rynku otwartego (w 2004 1. byto ich 298, aw 2011 r.
liczba ta wzrosta do 911), przy jednoczesnym spadku liczby ZPCH (w roku 2004 byto
ich na naszym terenie 205, a w 2011 tylko 138).

1'DzU 2008, nr 69 z pdzniejszymi zmianami.
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Tabela 1. Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne na Dolnym Slasku
na tle innych wojewodztw w latach 2004-2011

Kategoria 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba Dolny $laska 506 | 555 | 603 | 661 | 656 | 890 | 1011 | 1049
pracodawcow | pozostate woje-
ogolem wwodatat 407 | 450 | 498 | 567 | 575 | 847 | 1005 | 1095
Pracodawey | popny §laske 205 | 185 | 177 | 167 | 160 | 153 | 145 138
prowadzacy
zaklady pracy | pozostale woje- | o, | 4e | g | 138 | 132 | 129 | 124 11
chronionej wodztwa®
. 2 426 | 494 | 4 11
Pracodawey | byl Slaske 98 | 369 6 | 49 96 | 737 | 866 9
na otwartym : -
rynkupracy | Pozostlewoje | oyg | 303 | 356 | 428 | 443 | 718 | 881 | 984
wodztwa!
) Dolny Slask® 3 1 0 0 0 0 0 0
Mieszany typ ; -
pracodawcy | Pozostiewoje- |y | ol of of o 1 0
wodztwa!

* dane pochodza z grudnia kazdego roku
b warto$¢ przecigtna liczona dla pozostatych 15 wojewodztw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.
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Rys. 1. Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne na Dolnym Slasku w latach 2004-2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Analizujac powyzsze liczby, nalezy jeszcze raz przypomniec, ze dane z PFRON
obejmujg tylko firmy i zatrudnionych w nich niepelnosprawnych korzystajacych
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z omowionego wczesniej sytemu dofinasowan. Gdy je zestawimy z informacjami
pochodzacymi z BAEL podawanymi przez GUS, to otrzymamy zupetnie inny obraz
sytuacji. Na przyktad w roku 2011 wedtug BAEL bylo zatrudnionych ogétem na na-
szym terenie 32 tys. 0sob niepelnosprawnych, podczas gdy wedtug ewidencji PFRON
bylo ich o ok. 4 tysigce mniej — bo 27 310. Wynika to stad, ze BAEL uwzgledniat za-
trudnionych w wieku 15 lat i wigcej, zatrudnionych takze u pracodawcow publicznych,
majacych wigcej niz 25 pracownikow ogodlem, ktdrzy nie osiagneli jeszcze wskaznika
6% zatrudnienia uprawniajgcego do dofinasowan. Dane te zawieraja roOwniez osoby
niepelosprawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwa albo poma-
gaja w ich prowadzeniu i jednocze$nie nie korzystaja z refundacji sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Jak wida¢, zbior ewidencjonowanych pracownikéw w PFRON nie
obejmuje, jak wspominano wczesniej, catej pracujacej populacji niepetnosprawnych,
natomiast informacje z BAEL majg charakter szacunkowy. Wynika stad, ze nalezy
podchodzi¢ ostroznie do informacji pochodzacych z obu zrodet. Nie majac jednak
lepszego zrodta danych statystycznych opisujacych sytuacje w zatrudnieniu i cechy
zatrudnionych 0so6b niepelnosprawnych w naszym wojewodztwie, pozostaniemy przy
danych z PFRON. Wedlug nich, w latach 2004-2011 najwigcej pracujacych osob
niepetnosprawnych to ludzie majacy orzeczenie o lekkim stopniu niepetnospraw-
nosci, najmniejsza liczba to pracownicy ze stopniem znacznym. Jak wida¢ na rys. 2,
liczebnos¢ zatrudnionych z poszczeg6lnymi stopniami niepetnosprawno$ci zmieniata
si¢ w analizowanym okresie odpowiednio do zachodzgcych zmian w sposobie dofi-
nansowania — spadata dla osob ze stopniem lekkim, zauwazalnie wzrastata dla 0sob ze
stopniem umiarkowanym i lekko zaczgta si¢ podnosi¢ dla najci¢zej poszkodowanych.
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Rys. 2. Liczba pracownikéw zgtoszonych do EZON na Dolnym Slasku w latach 2004-2011
w podziale na stopnie niepelnosprawnosci

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON.
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Podobne tendencje odnotowano zaré6wno na tak zwanym rynku chronionym
(w zaktadach pracy chronionej), jak i na rynku otwartym. Réznicowanie sposobu
dofinasowania obu form zatrudnienia powoduje, ze najwigksza liczba osob niepet-
nosprawnych, w podziale na kazdy stopien, znajdowata zatrudnienie na rynku chro-
nionym. Dominacja zatrudnienia chronionego oséb niepetnosprawnych szczeg6lnie
zauwazana jest w grupie ze schorzeniami szczegdlnymi, to jest z: uposledzeniem
umystowym, niedowidzeniem, schorzeniem psychicznym, epilepsja.

Taka sytuacja ma miejsce od lat w catym kraju. W naszym wojewddztwie w roku
2011 w ZPCH znalazto zatrudnienie 23 009 (w 2004 r. — 23 7570) os6b niepeino-
sprawnych, a na rynku otwartym w analogicznym okresie 4672 (w 2004 tylko 2296).
Jak wida¢, pozytywne, wzrostowe zmiany zachodzg gtownie na rynku otwartym.

Tabela 2. Struktura zatrudnienia na Dolnym Slasku wedtug wieku i plci w latach 2004-2011

Kategoria 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

S | Ogotem 38752 | 33187 | 34060 | 37 652 | 32252 | 35776 | 40 535 | 45376
;_/ ponizej 25 lat | 1606 | 1205 1162 | 1065 862 735 764 1029
E g* 25-54 lat 27512 | 23649 | 23561 | 25052 | 21 066 | 20 750 | 21 941 | 24 521
501) ’ S5latiwyzej | 9634 | 8333 | 9337 | 11535 | 10324 | 14291 | 17830 | 19 826
) Ogotem 16659 | 14039 | 14450 | 16924 | 13966 | 15878 | 18 509 | 20 308
%: o ponizej 25 lat 491 340 389 398 337 274 319 376
é § 25-54 lat 13502 | 11607 | 11779 | 13358 | 11172 | 11089 | 12119 | 13436

S5Slatiwyzej | 2666 | 2092 | 2282 | 3168 | 2457 | 4515 | 6071 6 496
s Ogoétem 22093 | 19148 | 19610 | 20728 | 18286 | 19898 | 22026 | 25 068
%: . ponizej 25 lat | 1115 865 773 667 525 461 445 653
g i‘ 25-54 lat 14010 | 12042 | 11782 | 11694 | 9894 | 9661 | 9822 | 11085
= 55latiwyzej | 6968 | 6241 | 7055 | 8367 | 7867 | 9776 | 11759 | 13330

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Chcac opisaé nieco doktadniej zbiorowo$¢ zatrudnionych na Dolnym Slasku nie-
petosprawnych pracownikdw, udato si¢ uzyska¢ z PFRON dane liczbowe odno$nie
do ich cech demograficznych: wieku i ptci. W tabeli 2 widzimy, ze najwigksza ogolem
grupe pracownicza stanowia osoby w wieku 25-54 lata, co nie dziwi ze wzgledu na
duza rozpigtos¢ wiekowa!!. Najwigcej w tym wieku jest zatrudnionych kobiet, nato-
miast wsrod mezezyzn najwigksza grupe stanowig osoby starsze, majace 55 lat i wigcej.
Réznica prawdopodobnie wynika stad, ze kobiety po 55 roku zycia mialy wigksza
szansg, by skorzysta¢ z mozliwosci przej$cia na wezesniejsza emeryture, natomiast

"' Niestety nie udato si¢ uzyska¢ danych doktadniejszych z podziatem na krotsze odcinki czasu.
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mezczyzni mieli t¢ mozliwos¢ odroczong w czasie o 5 lat. W efekcie w ogolnej po-
pulacji zatrudnionych niepetnosprawnych w latach 2004-2011 w kazdym roku byto
wiecej mezczyzn niz kobiet.

Niestety, nie udato si¢ ustali¢ wyksztatcenia pracujacych osob niepetnosprawnych
ani ich zawoddw; dane te nie sg dostepne w statystykach gromadzonych w zadnym
ujeciu, w odniesieniu do regiondw. Podobnie trudno wcigz o dane informujgce o bran-
zach czy wielko$ci przedsigbiorstw, w ktorych w naszym wojewddztwie najczescie]
znajduja zatrudnienie osoby z niepetnosprawnosciami.

Chcac skomentowac wyniki uzyskane z przeprowadzonych badan statystycznych
dotyczacych sytuacji w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie dol-
no$laskim na podstawie danych uzyskanych z PFRON, mozemy krétko stwierdzi¢,
ze sytuacja od lat si¢ radykalnie nie zmienia w skali catego kraju, mimo cigglego
zmieniania regut finansowania pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow z orze-
czeniem o niepelnosprawnosci — nowelizacje ustawy dokonywane sg srednio dwa razy
w kazdym roku (czyli ponad 40 razy od 1991 r. — od uchwalenia pierwszej ustawy
o rehabilitacji). Wcigz utrzymuje si¢ przywileje ZPCH w finansowaniu tej grupy
pracownikéw. Wida¢ to wyraznie, gdy analizujemy zarowno zasady korzystania
z dofinansowan, jak i konkretne liczby. W tabeli 3 i na rys. 3 przedstawiono dane
liczbowe dotyczace srodkow przekazywanych do réznego typu firm z terenu naszego
wojewodztwa w latach 2009-2011.

Tabela 3. Dofinansowanie zatrudnienia z PFRON wedlug réznych typow pracodawcow
na Dolnym Slasku na tle catego kraju w latach 2009-2011

. 2009 2010 2011
Kategoria

PLN % PLN % PLN %
4 ogotem 242 189 489,78 | 9,63 275088 831,06 | 9,66 266344 179,30 | 9,68
5: . ZPCh 205510770,24 | 9,95| 235829959,58 | 10,46 224 333321,70 | 10,69
% 2| RO 3639622840 | 8,10 3924790591 | 6,64 4161036926 | 6,38
Al mieszany 282 491,14 | 50,55 10 965,57 | 1,03 400 488,34 | 35,65

ogolem 2515289 819,31 [100 | 2846 832 385,18 (100 |2 751 871 782,94 |100

% = ZPCh 2 065 188 566,61 |100 | 2254 776 040,16 {100 | 2 099 001 459,75 |100

8 g RO 449 542 423,81 (100 590 993 981,22 (100 651 746 950,54 ({100

mieszany 558 828,89 (100 1062 363,80 {100 1123 372,65 |100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Gdyby chcie¢ sprobowaé wyliczy¢, ile kosztuje rocznie zatrudnienie 1 osoby
niepetnosprawnej, to dokonamy prostego rachunku: kwote dofinasowania ogétem
w 2011 r.: 266 344 179,30, podzielimy przez liczbe zatrudnionych w tym czasie
niepetnosprawnych ogdtem: 27 317, i otrzymamy niematg kwote réwna 9750 zt, co
w skali miesigca wyniesie 812 zt. I w podobny sposob dokonamy wyliczenia kosztu
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Rys. 3. Dofinansowanie zatrudnienia z PFRON na Dolnym Slasku w latach 2009-2011

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

zatrudnienia 1 niepelnosprawnego pracownika w ZPCH i na RO™. I otrzymamy, tak
jak sie spodziewaliSmy, wyzsze niz przecig¢tnie koszty zatrudnienia 1 pracownika
niepelnosprawnego w ZPCH, ktore wynosza nieco ponad 9994 zt rocznie, co w skali
miesigca wynosi 832 zt. W zaktadach rynku otwartego rocznie to koszt 8542 zi na
1 osobe, a miesi¢cznie 711 zt na 1 zatrudnionego.

Porownujac te liczby z danymi sprzed 11 lat (za 2000 r.) — $rednimi dla catego
kraju — zauwazymy, ze miesi¢czny koszt zatrudniania niepetnosprawnych w ZPCH
nieco spadt: z 1052 zI"® miesigcznie w 2000 r. do 832 zt miesigcznie w 2011 roku.
W tamtym czasie istniaty bardzo duze réznice migdzy wielkoscig dofinansowan za-
trudnienia w ZPCH i1 w innych firmach, szczego6lnie matych, zatrudniajacych do 25
pracownikow, gdzie jego wysokos¢ wynosita jedynie 367 zt miesigcznie na osobe,
1 samozatrudnienia, gdzie na 1 osob¢ niepelnosprawng uzyskiwano zaledwie 9 zt
miesiecznie'®. Obecnie nie mozemy dokona¢ doktadnych porownan liczbowych ze
wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych; prawdopodobnie te rdéznice
si¢ zmniejszyty ze wzgledu na objecie tych firm systemem dofinansowan i refundacji.

W tym miejscu bardzo istotne byloby poroéwnanie ponoszonych wydatkow na
uruchamianie nowych miejsc pracy dla niepetnosprawnych z uzyskiwanymi przez nich
wynagrodzeniami. PFRON dysponuje danymi w tym wzgledzie za kilka ostatnich lat,
niestety niedajacymi si¢ do konca poréwnywac. Jest tak dlatego, ze w niektorych la-
tach zbierano informacje dotyczace ,,wynagrodzen” niepetnosprawnych pracownikow,

12ZPCH : 224 333 321zt / 22 446p = 9994,3521/1p

RO:44 610 369zt / 4871p = 8542zt/1p.

3D. Poznanska, System finansowania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Polsce. Wnioski
dla efektywnosci finansow publicznych, NBP, Warszawa 2003, s. 51.

140. Kowalczyk, Rola pomocy osobistej w procesie integracji spolecznej 0séb niepetnosprawnych
w Polsce i innych krajach, Wroctaw 2003.
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aw kolejnych zastgpiono je ,,kosztami ptacy”, zgodnie z obowigzujacymi ustawowymi
regulacjami w tym wzgledzie. Definicja obu pojec jest rdzna, za ,,koszty ptacy” uznaje
si¢ wynagrodzenie brutto wraz ze wszystkimi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Natomiast
nie ma doktadnie sprecyzowanego pojecia ,,wynagrodzenia”, poniewaz o jego sktad-
nikach mogli decydowa¢ pracodawcy. Wiadomo jedynie, ze jest to ,,wynagrodzenie
sensu largo, obejmujace sktadki ubezpieczeniowe ptacone przez pracownika (czyli
cze$¢ sktadki emerytalnej, rentowej i sktadka chorobowa) i podatek dochodowy".

Analizujac dane statystyczne odnos$nie do tych dwoch poje¢, w skali catego kraju,
nalezy stwierdzi¢, ze prawdopodobnie tendencja nie r6zni si¢ znacznie w odniesieniu
do naszego wojewddztwa, mozna zauwazyc¢, co oczywiste, Ze osiggane przez zatrud-
nione osoby niepetnosprawne wynagrodzenia rejestrowane do roku 2008, zaréwno
w ZPCH, jak i na rynku otwartym, sg duzo nizsze nich koszty ich ptacy odnotowywane
od 2009 r. Zmienialo si¢ wowczas najnizsze wynagrodzenie obowiazujace w kraju
oraz sktadniki kosztow ptacy w stosunku do wynagrodzen.

W ostatnich badanych latach niestety nie gromadzono w PFRON informacji na
temat wysokosci wynagrodzen zatrudnionych niepelnosprawnych z uwzglgdnieniem
stopnia ich niepetnosprawnosci. Ostatnie dostgpne dane, zamieszczone w tab. 4,
dotycza 2006 r.

Tabela 4. Poziom $rednich wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikoéw niepetnosprawnych
w 2006 1.

Srednie osiggane wynagrodzenie w przeliczeniu na osobg

znaczny stopien umiarkowany stopien lekki stopien
Typ 1 niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci
pracodawcy” . . - - - . ogblem
schorzenia specjalne | schorzenia specjalne | schorzenia specjalne
brak istnieja brak istnieja brak istnieja
Chroniony
rynek (ZPCh) 1336,03 | 112535 |1134,40 975,30 | 108824 | 947,59 | 1101,15
Otwarty
rynek 1239,37 | 1237,48 |1486,63 916,42 | 125825 994,35 | 1188,75
x;ifggx;;/ﬂ) 1 986,38 - | 113436 | 138094 | 156672 | 652,94 | 134427

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

15 Informacja z PFRON.
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Chcac okresli¢ efektywnos¢ zatrudnienia finansowanego, w znacznym stopniu
ze Srodkow publicznych, zebrano dostepne informacje statystyczne dotyczace kosz-
tow plac zatrudnionych niepetnosprawnych. Dostepne dane liczbowe odnoszace si¢
do kosztow ptacy dotycza lat 2010-2012. Dane liczbowe dotyczace kosztow pta-
cy w 2012 r. w poszczegodlnych typach przedsigbiorstw ewidencjonowanych przez
PFRON przedstawia tab. 5.

Tabela 5. Srednie koszty ptacy w przeliczeniu na 1 etat w roku 2012

Srednie koszty ptacy w przeliczeniu na etat

Typ znaczny stopien umiarkowany stopien lekki stopien
pracodaw- niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci
m - - . . . . ogodtem
cy schorzenia specjalne schorzenia specjalne schorzenia specjalne
brak istnieja brak istnieja brak istnieja
Chroniony
rynek 2151,19 |2039,47 [1994,75 [1910,53 |221546 |1909,07 |2036,75
(ZPCh)
Otwarty
rynek 2026,33 | 2407,97 |2351,72 |215891 |2302,52 |204585 |[2215,55
Mieszany
typ praco- | 1776,95 |1853,99 |1836,36 |1769,11 1778,72 | 1796,10 |1801,87
dawcy @

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Poréwnujac je z jedynymi ,,najswiezszymi” dostgpnymi, ogoélnymi danymi od-
no$nie do przecietnych wynagrodzen ogoétu zatrudnionych niepelnosprawnych na
Dolnym Slasku za rok 2008, mozna zaobserwowaé, ze wynagrodzenie na 1 osobe
w ZPCH wynosito 1290,94 zt, a koszt ptacy w roku 2010 — 1700,47. Natomiast na
rynku otwartym: wynagrodzenie wynosito 1487,99 w 2008 ., a koszt ptacy w roku
2010 — 1867 z. W przedsigbiorstwach o typie mieszanym: wynagrodzenie w roku 2008
wynosito 1662,42 zt, a koszt ptacy w roku 2010 — 1144,32 zt. Rejestrowany spadek
kosztéw placy, wedtug informacji pochodzacej od pracownikow PFRON, wynika
z malejacej liczby podmiotéw o tym statusie w roku 2010 w stosunku do 2008. Jak
wida¢, polski system zatrudniania niepelnosprawnych jest bardzo kosztowny, szcze-
gblnie w odniesieniu do zaktadow pracy chronione;.

Jesli odniesiemy poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez ogdt pracownikow
z niepetnosprawnosciami w catym kraju do wszystkich zatrudnionych w polskiej
gospodarce, to szacuje si¢, iz Srednie wynagrodzenie tych osob wynosito okoto 42,7%
sredniego minimalnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw zatrudniajacych
pozwyzej 9 0sob. W liczbach bezwzglednych byto to 1404 zt w roku 2010 1 1475 zt
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w roku 2011'%. WielkoS$ci te $wiadcza o trudnej systucji rodzin z osobami niepetno-
sprawnymi, bardzo czgsto zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym!'’.

Prawdopodobnie rodziny z pracujagcymi osobami niepelnosprawnymi i tak ce-
chuje lepsza sytuacja materialna niz te, dla ktoérych glownym Zrédlem utrzymania
jest renta socjalna lub renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy wyptacana przez ZUS lub
KRUS, cho¢ przecietne ich wynagrodzenia nie roznig si¢ znacznie od przecietnych
rent z tytutu niezdolnosci do pracy. W roku 2010 w catym kraju przecictna wysokos¢
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy z ZUS wynosita 1385,99 zt, a z KRUS 783,11,
W roku 2013 pierwsza wzrosta do 1502,90 zt (w wojewodztwie dolnoslaskim do
1577,96 zt), a druga ogétem w kraju do 831 zt (a w wojewodztwie dolnoslaskim
do 1218,64 zt); renta socjalna wynosita jedynie 693 zt'°. Z tego tez powodu wydaje
si¢, ze najlepszym sposobem na ograniczanie ubostwa jest zwickszanie zatrudnienia
niepelnosprawnych, aktywizowanie ich. Analizowane dane statystyczne pokazu-
ja, ze ubodstwo jest najwicksze tam, gdzie jest mozliwy najwiekszy poziom dotacji
i refundacji ze $srodkéw PFRON, czyli w zaktadach pracy chronionej. Aby pokona¢
czesta biernos¢ zawodowa wigkszosci 0sob niepetnosprawnych, nalezatoby dazy¢
do zblizania poziomu ich wynagrodzen do ptac oso6b petnosprawnych. Wskazuja na
to badania dotyczace zadowolenia z pracy osob niepetnosprawnych wskazujace na
ten problem?.

Przy obecnym stanie polityki zatrudnienia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami
wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ w 2011 r. dwukrotnie wigkszym
niz przecietnie w pozostatych wojewodztwach (mierzonym w liczbach absolutnych)
poziomem zatrudnienia niepetnosprawnych w przedsigbiorstwach korzystajacych
z systemu dofinasowan i refundacji z PFRON. Jednak biorac pod uwage ogdlny
poziom ich zatrudnienia, uwzgledniany w statystykach czynionych przez BAEL, na-
lezy stwierdzi¢, ze sytuacja mierzona wskaznikiem zatrudnienia niepelnosprawnych
w wieku 16 lat i wigcej w naszym wojewodztwie jest gorsza niz ogélnie w Polsce.
W pierwszej potowie 2012 r. wskaznik ten dla wojewodztwa wynosit 11,3%, a dla calej
Polski 14,7%. Podobnie nizszy byt w naszym wojewodztwie wskaznik aktywnosci
zawodowej — 14,5%, podczas gdy dla catej Polski wynosit on 17,3%.

Jak wida¢, obraz zatrudnienia niepelnosprawnych uzyskany na podstawie dostep-
nych danych EZON z PFRON jest niepetny, wymagajacy uzupetnienia danymi z GUS.

16 Szacunkowe dane uczynione przez zespot pracujacy pod kierunkiem prof. S. Golinowskiej za-
warte w: K. Pietka-Kosinska, Koszty niepetnosprawnosci, [w:] Instytucjonalne, zdrowotne i spoteczne
determinanty niepetnosprawnosci, red. S. Golinowska, IPiSS 2012, s. 429.

17 Zob.: E. Nassalska, Zrédla dochodu oséb niepetnosprawnych w wieku produkeyjnym, [w:]
0. Kowalczyk, K. Gilga, L. Jurek, Aktywnosé spoteczna i poziom Zycia 0sob niepetnosprawnych na
Dolnym Slgsku, Wroctaw 2012, s. 54.

¥ Tamze, s. 59

¥ www.zus.ov.pl i www.krus.gov.pl (30.01.2014), bank danych lokalnych GUS (30.01.2014).

2R, Sleboda, Zadowolenie 0séb niepelnosprawnych z pracy — analiza wybranych aspektéw z ba-
dan PFRON, ,Niepelosprawno$¢” nr 1/2011(1), 1/2012(2) , s. 107.
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Gdy tak czynimy, niestety w bardzo ograniczonym wymiarze, moze si¢ wydawac, ze
uzyskujemy informacje czasami ze sobg sprzeczne. Mamy nadzieje, ze doktadniej-
sze informacje pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. ukazg sig¢
wkrotce i wowcezas bedzie mozna uczynic ten obraz klarowniejszym i petniejszym.
Dzi$ mozemy jedynie stwierdzi¢, ze w ostatnich kilku latach nasze wojewodztwo
cechowat wigkszy niz przecigtnie w innych wojewodztwach poziom zatrudnienia nie-
pelmosprawnych ewidencjonowanych w PFRON, cechowat je tez najwigkszy przyrost
zatrudnienia tych osob w latach 2009?!-2011, gtdwnie w zaktadach pracy chronione;.

4. Podsumowanie

Zaprezentowana powyzej analiza dostgpnych danych statystycznych dotyczacych
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciami prowadzi do kilku wnioskow — jest ona
fragmentaryczna, nie dotyczy duzej czesci osob, o ktorej wiadomo, ze jest aktywna
zawodowo. Swiadczy to o tym, ze znaczna cze$¢ pracujacej populacji 0sob nie-
petnosprawnych ogdlnie w Polsce znajduje zatrudnienie w firmach niekorzystaja-
cych ze wsparcia z PFRON i nie obejmuje jej ewidencja funduszu. Sa to np. osoby
samozatrudniajace si¢, pracujace na umowe o dzieto lub umowe-zlecenie, bedace
na urlopie bezptatnym lub wychowawczym, zatrudnione w firmach panstwowych
1 przedsigbiorstwach wigkszych niz 25-osobowe, niespelniajacych warunku tzw.
zatrudnienia kwotowego?. Wynika z tego, ze istniejacy system wspierania zatrud-
nienia tych oso6b nie jest skuteczny. Wielorakie bariery istniejace w otoczeniu (np.
istniejgce rozwigzania instytucjonalne — czesto zmieniane prawo, brak ulatwien
w dotarciu do pracy, brak odpowiedniego wyposazenia w sprzet ortopedyczny
i rehabilitacyjny, postawy po stronie pracodawcow) oraz ograniczenia po stronie
samych niepelmosprawnych (np. niski poziom wyksztatcenia, bierno$¢, roszcze-
niowos¢, uzaleznienie od §wiadczen pienieznych) wskazywane od lat w literaturze
przedmiotu sa wcigz aktualne. Po ratyfikowaniu przez Polske konwencji zakazuja-
cej dyskryminacji obecny system musi by¢ na nowo przemys$lany; warto korzystaé
z upowszechnianych dobrych praktyk®.

Od lat postulowane jest w literaturze, takze przeze mnie, zrbwnanie wszystkich
podmiotow w dostepie do finansowego wsparcia z PFRON?. Przedstawione wcze$niej
liczby pokazywaty, ze w miare wzrastania dotacji do zatrudniania niepelnosprawnych,
szczegolnie tych ze stopniem umiarkowanym i znacznym, i na rynku otwartym,
w stosunku do chronionego, odnotowywano jednoczesne zmiany w zatrudnieniu

2P, Czapinski, Raport o stanie zatrudnienia w Polsce, POPON, Warszawa 2010, s. 28.

22 Spetniajacego ustawowy obowiazek zatrudnienia niepetnosprawnych do 6% ogoétu zatrudnio-
nych w firmach co najmniej 25-osobowych.

3 Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ i Prawach Osdb Niepelno-
sprawnych, red. A. Blaszczak, P. Kubicki, Biuletyn Rzecznika Prawa Obywatelskich , Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich 2013. Np. Praca — normalna sprawa: model pracy trenera zatrudnienia wspoma-
ganego z osobami z niepetnosprawnosciami, red. A. Wisniewska, WUP, Krakéw 2010.

20. Kowalezyk, Rola pomocy...
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tych grup takze w zwyklych firmach. Mozna si¢ zatem spodziewacé, ze beda si¢ one
nasila¢ po zréwnaniu od maja 2014 r. wszystkich podmiotéw w zakresie mozliwosci
korzystania ze srodkow PFRON®.

Aby poprawi¢ dostep do pracy dla ludzi z najcigzszymi formami ograniczen
1 0 niepelnej sprawnosci, obok preferencyjnych dotacji do ich zatrudniania, musza
si¢ tez rozwija¢ ustugi pomagajace im dotrze¢ do zaktadu pracy i funkcjonowaé na
rynku pracy (np. trenera pracy, asystenta osobistego)?®. Teoretycznie istniejg one
w ustawie o rehabilitacji 1 zatrudnieniu juz od dziesigciu lat, zwraca na nie uwage
ustawodawstwo zakazujace dyskryminacji w UE, jest takze propagowane w coraz
ciekawszej formie?’.

Jesli mimo kolejnych zmian w istniejagcym systemie nie b¢dziemy odnotowywacé
znaczacego wzrostu zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami, moze warto zasta-
nowi¢ si¢, czy nie nalezy odejs¢ od systemu kwotowego, upowszechnianego przez
Niemcy, na rzecz systemu opartego gtoéwnie na zakazie dyskryminacji, stosowanego
w krajach skandynawskich i anglosaskich®. Wydaje si¢, ze w polskiej gospodarce,
cechujacej si¢ coraz wyzszymi kosztami ptac (wysokimi sktadkami ubezpieczenio-
wymi i niematymi podatkami), dodatkowy przymus zatrudniania niepetnosprawnych
pod grozba wysokiej kary (ustawowa optata 40,62% przecigtnego wynagrodzenia za
kazdy etat brakujacy do zatrudnienia osob niepetnosprawnych w liczbie 6% zalogi)
jest dla przedsigbiorstw dodatkowym kosztem. Naturalna moze si¢ wydawac chec¢
unikania ptacenia tych kar. Jednak wysokie w kazdym roku dochody PFRON wska-
zuja®, ze wcigz wiele przedsiebiorstw je ptaci. Niestety z ogdlnie dostepnej statystyki
krajowej nie udaje si¢ okresli¢ liczby takich firm w stosunku do ogoétu dziatajacych
np. w naszym wojewodztwie. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze rynek w ten sposdb
weryfikuje obowigzujace preferencyjne reguty zatrudnienia osoéb z niepetnospraw-
nosciami, dotyczace m.in. skroconego czasu pracy, dostepu do dtuzszych urlopow,
dodatkowych przerw w pracy*’. Wydaje si¢ zatem, Ze te rozwigzania, ktoére mialy
utatwia¢ osobom ze znacznymi niepelnosprawnosciami odnalezienie si¢ na rynku
pracy, czesto utrudniajg im uzyskanie zatrudnienia.

»Ustawa z dn. 8 listopada 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej

26 Zob. O. Kowalczyk, Rola pomocy osobistej w realizacji praw spolecznych oséb chorych psy-
chicznie, [w:] Strategie promocji zatrudnienia 0sob z zaburzeniami psychicznymi, pod red. A. Gawor
i L. Boreckiego, Top Media House, Opole 2012, s. 109-125.

2 Zob. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych , www.mpips.gov.pl (styczen 2014), pro-
jekt Ustawy o wyrownywaniu szans osOb z niepetlnosprawnosciami, www.niepelnosprawni.pl oraz
Zatrudnienie wspomagane. Materialy konferencyjne. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelno-
sprawnych, Warszawa 2011, www.pfron.gov.pl (styczen 2014).

28 Zob. np. M. Garbat, Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscig w Eu-
ropie, Oficyna wyd. Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2012.

2 Budzet PFRON jako funduszu celowego wynosit w 2013 r. 5 088 906 tys. zt, www.pfron.pl.

¥ Dla 0s6b majacych umiarkowany i znaczny stopief niepetnosprawnosci, zob. Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, DzU
1997, nr 123, poz. 706 z pozn. zm.
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Warto pamictaé, ze instrumenty utatwiajace dostep do pracy sa jednoczesnie
najlepszymi sposobami walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Na catym
swiecie ludzie znajdujacy si¢ na marginesie rynku pracy sg dyskryminowani w sfe-
rze ekonomiczne;j, politycznej i spotecznej. Chodzi nie tylko o trudnosci w dostepie
do zatrudnienia jako takiego, ale takze o mozliwo$ci awansu zawodowego, dostep
do stanowisk kierowniczych, lepiej ptatnych, wymagajacych specyficznych umie-
jetnosci. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do omawianej grupy spoleczne;.
W literaturze przedmiotu wiele si¢ pisze o segregacji pionowej, nieproporcjonalnie
duzej liczbie niepetnosprawnych wykonujacych nieskomplikowane nisko ptatne prace,
oraz segregacji poziomej wystepujacej w zaktadach pracy chronionej, polegajacej
na nadreprezentacji konkretnych grup niepelnosprawnych w okreslonych zawodach.
Podobne wzorce dyskryminacji sg widoczne w roznych krajach!. Zwracanie uwagi
na rozwoj transportu ulatwiajacego dojazd do pracy, dostosowanie miejsc pracy do
roznych potrzeb niepelnosprawnych (innych dla niewidomych, poruszajacych si¢ na
wozkach czy z np. z uposledzeniem intelektualnym lub psychicznym), wspomaganie
zatrudnienia 0sob z ciezkimi formami niesprawnosci jest wcigz niewystarczajace po
stronie pracodawcow 1 wladz samorzadowych. Istniejace prawo antydyskryminacyjne
ma temu przeciwdziata¢. Przyktady krajow, w ktorych istnieje ono od lat, pokazuja,
ze nie zawsze jest ono skuteczne, jednak gdy porownamy wskazniki zatrudnienia
niepelosprawnych w Wielkiej Brytanii, USA i Polsce, gdzie takiego prawa dopiero
si¢ uczymy, wida¢ ogromng réznice*>. W Polsce sa one o wiele nizsze. Jedno jest
natomiast wspolnym problemem: zagrozenie ubostwem i coraz wigksza zaleznos¢ od
$wiadczen z pomocy spotecznej rzeszy ludzi niepetnosprawnych biernych zawodowo.
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THE SITUATION OF EMPLOYMENT OF THE DISABLED
IN LOWER SILESIA

Summary: This article is an attempt to analyse information about the employment of the dis-
abled in Lower Silesia in the years 2004-2013. The work is based on statistical data provided
by PFRON as well as, in part, public statistics from Central Statistical Office for the same
period. Due to the fact that these institutions used different methods in gathering informa-
tion, the pictures they provide are incomplete and, more importantly, sometimes confliicting.
There are unfortunately few sources of collected research for the region, which is why new
tests and analysis are needed. The article presents the most important results of one of these
tests, an attempt to establish the number and characteristics of the disabled working in social-
ly provided jobs in Lower Silesia, showing the barriers that limit their work activity. It also
suggests solutions from social politics in regard to the disabled which would be tools in the
battle against social exclusion.

Keywords: disability, employment, PFRON, BAEL, Lower Silesia.



