PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 339

Gospodarka przestrzenna
Dylematy i wyzwania wspoétczesnosci

Redaktorzy naukowi

Jacek Potocki
Jerzy tadysz

E Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
U Wroctaw 2014



Redaktor Wydawnictwa: Jadwiga Marcinek
Redaktor techniczny i korektor: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbe.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192

ISBN 978-83-7695-429-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Karina Bedrunka, Krzysztof Malik: Sustainable development jako wspot-
czesna koncepcja i strategia rozwoju regionalnego...........ccveeveeeveeeneennne.
Eleonora Gonda-Soroczynska, Anna Malwina Soroczynska: Mozliwosci
i bariery w przeksztatceniach funkcjonalno-przestrzennych wsi Piotrowek
— Studium PrzyPadki........cccccuereiiiiiiiieeie et
Marian Kachniarz: Kooperatywnos$¢ samorzadéw lokalnych .......................
Leszek Kazmierczak-Piwko: Polityka wsparcia zrownowazonego rozwoju
przedsigbiorstw na przyktadzie regionu lubuskiego w latach 2005-2011....
Ewa Kraska, Beata Rogowska: Rola i znaczenie koncepcji Alfreda Marshalla
dla wyjasniania wspotczesnych mechanizméw rozwoju regionalnego......
Jerzy Ladysz: Spojnos¢ terytorialna Unii Europejskiej a transgraniczny roz-
WOJ ZINEEZTOWANY ....vvevveereirresrresiressreseseesseassesssesssesssesssesssesssssssesssesssesssensees
Andrzej Luczyszyn, Agnieszka Cholodecka: Problemy spoteczno-ekono-
micznej przestrzeni peryferyjnej w warunkach proceséw metropolizacji...
Edyta Lyzwa, Anna Kanabrocka: Wspoétczesne wyzwania branzy targowo-
SKONGIESOWE] ...ttt ettt
Urszula Markowska-Przybyta: Kapitat spoteczny a wzrost i rozwoj gospo-
darczy — wybrane aspekty tEOTetyCZNe ........cccvevueereierieniieriesiieeiieee e
Krzysztof R. Mazurski: Wykorzystanie lokalnych zasoboéw przyrodniczych
dla aktywizacji gospodarczej — na przykladzie angielskiego geoparku

Karol Mrozik, Czeslaw Przybyla, Piotr Szczepanski, Michal Napierala,
Piotr Idczak: Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi jako czyn-
nik 10zwoju spoteczno-gospodarcZego........ovververierieereesiesrereeseeseenneens

Zbigniew Piepiora: Finansowanie przeciwdzialania skutkom klesk zywioto-
wych w wojewddztwie TubUSKIM........cccvieiiieiieeiie e

Zbigniew Andrzej Plesniarski: Produkty turystyczne subregionow: Karkono-
sze 1 Gory Izerskie oraz Ziemia Ktodzka..........ccoocooeiiiiiiiiininii,

Dorota Rynio: Realne aspekty spojnosci UE w latach 2014-2020 na przykta-
dzie DOINEZO SIGSKA ........vovveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e

Dorota Sikora-Fernandez: Smart city jako nowa koncepcja funkcjonowania
1 T0ZWOJU MIASt W POISCE ...vviiiiiiiiiiiecieceeeee e

Teodor Skotarczak, Maciej J. Nowak, Malgorzata Blaszke: Instrumenty
realizacji polityki przestrzennej w duzym miescie — przyktad Szczecina..

Leszek Stanek: Wroctawskie metro i ksztalttowanie struktury metropolitalnej

11

23

36

49

61

76

89

100

109

121

130

141

154

166

175

182
192



6 Spis tresci

Katarzyna Stasica, Jan Kazak, Szymon Szewranski: Indicator-based envi-
ronmental impact assessment of suburbanisation process in Siechnice
COMMIIIUNE ...ttt ettt ettt ettt e e eseebe st et et et eseebe st et e st ebeebeebe e eneenene

Wojciech Struzik: Wptyw specjalnych stref ekonomicznych na spadek bez-
robocia w wybranych wojewodztwach, powiatach i miastach...................

Piotr Szczepanski, Karol Mrozik, Beata Raszka: Wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej jako narzedzie rOwnowazenia struktury przestrzen-
nej gminy miejskiej LubON .......cccueviiiiiiiiiiie e

Pawel Szumigala: Wspotczynniki urbanistyczne a gospodarka przestrzenna
na obszarach podmiejskich na przyktadzie miasta Lubon..............c..........

Adam Zydron, Piotr Szczepanski: Ocena procesu suburbanizacji na przy-
ktadzie wybranych gmin powiatu poznanskiego w latach 1999-2009 .......

Summaries

Karina Bedrunka, Krzysztof Malik: Sustainable development as a contem-
porary concept and strategy of regional development............cccccoceveeennnen.
Eleonora Gonda-Soroczynska, Anna Malwina Soroczynska: Possibilities
and barriers in the functional-spatial transformations of Piotrowek village
L LS 016 A PP
Marian Kachniarz: Cooperativeness of local governments................cccee....
Leszek Kazmierczak-Piwko: The policy supporting sustainable develop-
ment of companies on the example of Lubuskie region 2005-2011............
Ewa Kraska, Beata Rogowska: The role and significance of Alfred Mar-
shall’s theories in the explanation of the modern mechanisms of regional
AEVEIOPIMENL.....cuiiiiiiiieiiecieeie ettt st sta e raestaestaesseessaessaessaesseens
Jerzy Ladysz: Territorial cohesion of the European Union and cross-border
integrated devVelOPMENt.........cc.eiieiiiiirieieiieeeee e
Andrzej Luczyszyn, Agnieszka Cholodecka: Problems of socio-economic
space under the process of metropolization.............ecvevveeviereeriereeneennens
Edyta Lyzwa, Anna Kanabrocka: Contemporary challenges of trade and
CONGTESS TNAUSITY 1..vvivieiiieeiieeiesierteseeseesteestteseesseessaessaessaesseessaesseessaesseens
Urszula Markowska-Przybyta: Social capital versus economic growth — se-
lected theoretical ASPECLS ....icvvievieiieiieiieie ettt reeste e eeesseesreens
Krzysztof R. Mazurski: The utilization of local natural resources for econo-
mic activation — on the example of the English geopark AMHG...............
Karol Mrozik, Czestaw Przybyla, Piotr Szczepanski, Michal Napiera-
la, Piotr Idczak: Integrated water resources management as a factor of
$0C10-ecoNOMIC deVElOPMENL ......ccveevieiieiieieeie et
Zbigniew Piepiora: Financing the counteraction of the natural disasters’
effects in Lubuskie Voivodeship........cccocvevievieriinieiieciecieseeeeeee s

202

212

220

229

237

22

34

48

60

75

88

99

108

120

129

140



Spis tresci

Zbigniew Andrzej Plesniarski: Touristic products of subregions: Karkono-
sze and Jizera Mountains and Ktodzko region ...........ccccevvevvevvenveneennnnns
Dorota Rynio: Real aspects of the European Union cohesion in 2014-2020 —
the case of LOWET STleSia ....cc.eeieiiiiiiriieieiieieeieeceeee e
Dorota Sikora-Fernandez: Smart city as a new concept of city development
TN POLAN ... e
Teodor Skotarczak, Maciej J. Nowak, Malgorzata Blaszke: Spatial policy
instruments in a large city on the example of Szczecin.........ccccceeveeneennn.
Leszek Stanek: Wroctaw underground and the development of metropolitan
STTUCTUTEC oo
Katarzyna Stasica, Jan Kazak, Szymon Szewranski: Wskaznikowa ocena
skutkéw srodowiskowych procesu suburbanizacji w gminie Siechnice ....
Wojciech Struzik: Influence of special economic zones on the decrease of
unemployment rate in selected voivodeships, regions and cities ...............
Piotr Szczepanski, Karol Mrozik, Beata Raszka: Biologically active areas
ratio as an instrument used for balancing spatial structure of the municipa-
Lity OFf LUDON .ottt et nna e
Pawel Szumigala: Urban indexes and spatial managementin suburban areas
—case StUAY OFf LUDON .....cocoiiiiiiiicic et
Adam Zydron, Piotr Szczepanski: Evaluation of suburbansisation process
in selected communes of Poznan district in the years 1999-2000...............

165

174

181

191

201

211

219

228

236



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 3392014

Gospodarka przestrzenna. Dylematy i wyzwania wspolczesnosci ISSN 1899-3192

Piotr Szczepanski, Karol Mrozik

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
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WSKAZNIK POWIERZCHNI

BIOLOGICZNIE CZYNNEJ JAKO NARZEDZIE
ROWNOWAZENIA STRUKTURY PRZESTRZENNEJ
GMINY MIEJSKIEJ LUBON*

Streszczenie: W artykule podjeto probe oceny znaczenia i mozliwosci zastosowania wskaz-
nika powierzchni biologicznie czynnej dla ksztattowania struktury przestrzenno-funkcjonal-
nej miasta. Zakres przestrzenny analizy stanowi gmina miejska Lubon. Potozenie Lubonia
w aglomeracji poznanskiej oraz bezposrednie sasiedztwo Poznania w duzej mierze determi-
nuja kierunki polityki przestrzennej lokalnych wtadz samorzadowych. Artykut jest proba zba-
dania, czy i w jakim stopniu wskaznik powierzchni biologicznie czynnej ma zastosowanie
jako instrument rownowazenia struktury przestrzennej oraz czy mozliwe jest uchwycenie
prawidlowosci w stosowaniu wskaznika dla okreslonych obszarow funkcjonalnych miasta
Lubonia? W artykule stwierdzono, ze warto§¢ wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
w niewielkim stopniu uwarunkowana jest rzezbg terenu oraz stosunkami wodnymi w miescie.
Ponadto zaobserwowano, ze wskaznik powierzchni terenu biologicznie czynnej determino-
wany jest gldwnie przeznaczeniem terenu w planie miejscowym, a nie potozeniem w struktu-
rze przestrzenno-funkcjonalnej miasta.

Slowa kluczowe: planowanie przestrzenne, suburbanizacja, zrownowazony rozwoj, wskaz-
nik powierzchni biologicznie czynnej.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.20

1. Wstep

Miasto Lubon jest najmniejszg gming powiatu poznanskiego (obszar 13,5 km?), za-
mieszkiwang przez ponad 27 tys. mieszkancow. Bezposrednie sgsiedztwo Poznania
sytuuje Lubon w rdzeniu aglomeracji poznanskiej, na obszarze przenikania si¢ trzech
stref: strefy przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego w poblizu duzych
weztow komunikacyjnych i autostrady A2, strefy koncentracji procesow urbani-

* Praca wykonana w ramach realizacji projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
nr 2011/01/B/HS4/03298.
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stycznych oraz strefy terenow przylegtych do rzeki Warty, ktora stanowi o$ systemu
przyrodniczego aglomeracji poznanskiej'.

Wskaznik powierzchni (terenu) biologicznie czynnej (wskaznik PBC)? jest jed-
nym z kluczowych parametrow wplywajacych na mozliwosci zagospodarowania
przestrzeni. Wskaznik ten ma szczegdlne znaczenie dla ksztaltowania miejskich
struktur przestrzennych. Obecnie podkresla si¢ szczegdlng jego role w kontekscie
nowego modelu europejskiego miasta zwartego, tzw. compact city’. Wydaje sig,
ze znaczenie powierzchni biologicznie czynnej jest istotne gtownie dla obszarow
podlegajacych silnej presji urbanizacyjnej, w tym zwlaszcza obszarow metropoli-
tarnych®. Lubon potozony jest w rdzeniu aglomeracji poznanskiej. W ostatniej deka-
dzie aglomeracja poznanska jest obszarem dynamicznych procesow spoteczno-eko-
nomicznych determinujgcych zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni. Kierunek
tych zmian zwigzany jest przede wszystkim z rozwojem mieszkalnictwa (suburbani-
zacja) kosztem miejskich niezurbanizowanych terenéw rolniczych i zielonych®. Sy-
tuacja ta stanowi ogromne wyzwanie dla wladz lokalnych, zwtaszcza w kontekscie
zasady rownowaznia rozwoju lokalnego.

Podstawowym narzgdziem realizacji tej zasady w wymiarze przestrzennym jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) posiadajacy range prawa
powszechnie obowigzujacego. W artykule wykorzystano dane dotyczace wskazni-
kéw urbanistycznych (liczbowe 1 graficzne) zawarte w opracowaniach planistycz-
nych z terenu Lubonia, tj. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lubon®, oraz w 22 miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Wyniki badan przedstawiono zarowno w formie kartograficznej, jak
i tabelarycznej oraz wykresow. Ukazano przestrzenne rozmieszczenie 1 procentowy
udziat powierzchni terenu biologicznie czynnej w strukturze funkcjonalnej miasta.
Przedstawiono takze zroznicowanie wskaznika PBC w ramach tych samych terenow

' T. Kaczmarek (red.), Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej. Metropolia Poznan 2020,
CBM, Wydawnictwo UAM, Poznan 2011.

2 Istnieje rozbiezno$¢ migdzy terminami stosowanymi w Ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., DzU 2003, nr 80, poz. 717, z pézn. zm., a definicja zawarta
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, DzU 2002, nr 75, poz. 690.

3 K. Zgierski, B. Szulczewska, Wskaznik terenow biologicznie czynnych jako instrument ksztalto-
wania przestrzeni w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, ,,Biule-
tyn KPZK PAN” 2009, nr 240.

4 Za obszar metropolitarny przyjeto obszar zdefiniowany w art. 2 pkt. 9 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym...

5 Por. B. Raszka, P. Szczepanski, Analiza zmian w polityce przestrzennej miasta Lubon a ochrona
i ksztaltowanie srodowiska w swietle problematyki zrownowazonego rozwoju, [w:] J. Koc (red.), Zeszy-
ty problemowe postepow nauk rolniczych nr 564, Wydawnictwo PAN, Warszawa 2011; Cz. Przybytla,
J. Bykowski, K. Mrozik, M. Napierata, Rola infrastruktury wodno-melioracyjnej w procesie suburba-
nizacji, ,,Ochrona Srodowiska” 2011, t. 13, cz. 1 (46).

¢ Uchwata nr XXII1/129/2008 Rady Miasta Lubor z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwale-
nia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta Lubon.
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funkcjonalnych w skali calego miasta. Poréwnano zmiany w obecnym i planowa-
nym zagospodarowaniu obszaru miasta ze szczegdélnym uwzglednieniem terenow
wolnych od zabudowy.

2. Powierzchnia biologicznie czynna —
uwarunkowania formalnoprawne

Funkcjonujaca w obecnym systemie prawnym ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (UoPiZP) narzuca obowiazek okres§lania minimalnego udzia-
hu powierzchni biologicznie czynnej (PBC) w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej” w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zalecane
warto$ci wskaznika PBC dla poszczegdlnych terenéw zawarte sg rowniez w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W mysl
UoPiZP wskaznik PBC, obok takich wielkos$ci jak wysoko$¢ zabudowy czy wskaz-
nik intensywnos$ci zabudowy, stanowi zasadniczy element ksztaltowania przestrze-
ni. Powyzsza ustawa nie definiuje (podobnie jak wielu innych fundamentalnych
poje¢ uzywanych do opisu urbanistycznego przestrzeni) terminu powierzchni bio-
logicznie czynnej. Podstawe prawng do okreslania wskaznika PBC stanowi réw-
niez art. 72 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wskazuje on konieczno$¢ ustalenia
w procesie planowania wlasciwych proporcji terendw o réznych funkcjach dla za-
chowania lub przywrocenia rownowagi przyrodniczej. W praktyce urbanistycznej
przyjmuje si¢ definicj¢ powierzchni (terenu) biologicznie czynnej zawarta w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.* lub tworzy si¢ wia-
sng definicje¢ na potrzeby okreslonego opracowania planistycznego. Ustawodawca
wlasciwie nie narzuca docelowych minimalnych wartosci wskaznika PBC. Jedynie
w § 39 ww. rozporzadzenia znajduje si¢ wskazanie, aby dla terenow zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, budynkow opieki zdrowotnej (z wyjatkiem przy-
chodni) oraz o$wiaty i wychowania wskaznik ten wynosit co najmniej 25% po-
wierzchni dziatki’. Jednak podany wskaznik nie jest wigzacy dla zapisow mpzp.
Brak ustawowych regulacji w tym zakresie sprawia, ze projektanci okreslajg wiel-
ko$¢ wskaznika PBC w sposdb subiektywny na podstawie posiadanej wiedzy i do-
$wiadczenia.

7 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym...

8 Powierzchnia terenu biologicznie czynna — grunt rodzimy pokryty roslinno$cig oraz woda po-
wierzchniowg na dzialce budowlanej, a takze 50% sumy nawierzchni tarasow i stropodachow, urzadzo-
nych jako state trawniki lub kwietniki na podtozu zapewniajacym ich naturalng wegetacj¢, o powierzch-
ni nie mniejszej niz 10 m*

? Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie...
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3. Powierzchnia biologicznie czynna jako komponent
przestrzenno-funkcjonalnej struktury miejskiej w Luboniu

W artykule poddano analizie 22 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
z podzn. zmianami oraz obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego uchwalone 25.09.2008 r. Wszystkie analizowane plany
zostaly uchwalone na podstawie UoPiZP. Miasto Lubon w ponad 75% pokryte jest
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego ($rednia dla aglomeracji
poznanskiej'® to 21%), z tego wzglgdu dostgpne dane o charakterze przestrzennym
daja mozliwo$¢ wskaznikowej (opartej na mpzp) analizy w skali niemal catej gminy.

Zasadniczym dokumentem okreslajacym uwarunkowania i wyznaczajacym kie-
runki polityki przestrzennej na poziomie lokalnym jest Suikzp. Jak twierdzi T. Kacz-
marek, ,,czeSciowa lub nawet zasadnicza podstawa diagnozy sytuacji przestrzennej
1 spoteczno-gospodarczej jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego. Suikzp daje podstawy do okreslenia polityki przestrzennej
w miescie/gminie, wyznaczajac w granicach danej jednostki terytorialnej obszary
funkcjonalne i przyznajac im okreslone, dopuszczalne formy zagospodarowania™!!.
Studium Lubonia stawia zrownowazony rozwoj jako naczelng zasade wszelkich za-
mierzen planistycznych. W obecnie obowiazujacym Suikzp Lubonia okre§lono zale-
cane wskazniki powierzchni biologicznie czynnej jedynie dla wybranych terenow.
Dla czesci terendw nie sprecyzowano zapisOw w tym obszarze.

Struktura planowanego zagospodarowania wyrazona przez ww. dokument uwi-
dacznia silng homogenizacje przestrzenno-funkcjonalng ukierunkowang na rozwoj
mieszkalnictwa. ,,Glowng przyczyng takiego kierunku zmian jest pilna potrzeba
aktywizacji nowych terenéw mieszkaniowych wynikajaca gtdéwnie z wysokiego,
dodatniego salda migracji oraz spadku zatrudnienia w rolnictwie, ktore wigze si¢
z tercjalizacja polskiego systemu gospodarczego. Zjawisko to jest szczegodlnie silne
w polskich aglomeracjach, ktore generuja relatywnie duzo miejsc pracy w trzecim
sektorze”'?. Wobec tego uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze objety kierunek
zmian w przestrzeni miejskiej nie stuzy budowaniu rownowagi przestrzenno-funk-
cjonalnej w Luboniu.

,»,ROwnowazenie oznacza niwelowanie roznic, wyrownywanie okreslonych wiel-
kosci. Zatem jest to dziatanie intencjonalne i planowe™!’. Réwnowazenie struktury
przestrzennej gminy stanowi teleologiczny, ztozony proces zmierzajacy do osiagnie-
cia stanu rownowagi. W swym wymiarze przestrzennym Ow stan rOwnowagi mozna
utozsamiac z fadem przestrzennym. ,,W istniejacej rzeczywistosci nalezy przy tym

10 Aglomeracja poznanska obejmuje miasto Poznan oraz gminy powiatu poznanskiego ziemskiego.

' T. Kaczmarek, Aglomeracja poznanska jako region badania i dzialania, [w:] Powiat poznanski.
Jakosé¢ przestrzeni i jakos¢ zZycia, red. T. Kaczmarek, A. Mizgajski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2008, s. 15-37.

12 B. Raszka, P. Szczepanski, wyd. cyt.

13 L. Mierzejewska, Rozwdj zrownowazony miasta, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2010.
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odrozni¢ tad konkretny, nazywany tez jawnym, ktorym jest aktualny porzadek prze-
strzenny, od tadu modelowego, czyli pewnej wizji stanu docelowego organizacji
przestrzennej terytorialnego systemu spotecznego miasta. Konkretny wymiar takiej
wizji nadajg opisy, rysunki, projekty oraz plany zagospodarowania przestrzenne-
20”4, Odzwierciedleniem tadu jawnego, lub jak to okresla B. Malisz, strefy mate-
rialnej, s3 uwarunkowania. Strefa regulacji wyrazona jest poprzez kierunki prowa-
dzonej polityki przestrzenne;.
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Rys. 1. Zmiany struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta Lubon

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéow Urzedu Miasta w Luboniu.

Rozpatrujac zmiany podstawowych funkcji migdzy stanem obecnym a docelo-
wym (rys. 1), dostrzegamy catkowitg rezygnacje wtadz Lubonia z funkcji rolniczej
oraz ograniczenie funkcji zieleni miejskiej na rzecz mieszkalnictwa i ustug towarzy-
szacych. Taki kierunek zmian w polityce przestrzennej podyktowany procesami
aglomeracyjnymi wpisuje si¢ w szerszy kontekst zmian legislacyjnych na szczeblu
krajowym. Nowelizacja ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych'> utatwita wy-
faczanie gruntow rolnych z produkcji rolnej w granicach administracyjnych miast.
Niewatpliwie tereny rolne i zielen miejska w Luboniu stanowig obecnie wazny ele-
ment systemu przyrodniczego miasta, ktérego rola, zgodnie z polityka przestrzenng
zostaje zdeprecjonowana.

Taki kierunek zmian w Luboniu nakazuje poszukiwania innych mozliwo$ci row-
nowaznia jego struktury przestrzenno-funkcjonalnej. Wydaje si¢, ze w sytuacji rady-
kalnego ograniczenia terendw wytaczonych spod zabudowy nalezy poszukiwa¢ al-
ternatywnych mozliwosci zapewnienia powierzchni wegetacyjnych w ramach

14 Tamze.
15 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, DzU 2004, nr 121, poz.
1266, z pdzn. zm.
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terenow przeznaczonych pod zabudowg. Rozwiazanie takie wydaje si¢ jedynie suro-
gatem w stosunku do publicznych terenow zieleni ogoélnomiejskiej. Narzedziem,
ktore w obecnym stanie prawnym moze by¢ skuteczne, jest wlasnie wskaznik po-
wierzchni terenu biologicznie czynnej. Jest on jednym z kluczowych elementow
planowania tadu przestrzennego w skali miasta. ,,W procesie rOwnowaznia rozwoju
miasta kluczowa role odgrywaja witasnie tereny zielni, ktore jako suma wszystkich
niezabudowanych powierzchni potozonych w granicach miasta maja swoj wymiar
przestrzenny o okreslonej formie. Idealem bytoby, gdyby poszczegolne przestrzenie
przyrodnicze (pojedyncze ,,clementy’) byly ze sobg powigzane, gdyby obejmowaty
takze obszary najwazniejsze dla ekologii (jak doliny rzek i potokow) i faczyty sie w
spojng catosé (,,system”)’'6, W Suikzp okre$lono zalecang warto$¢ wskaznika PBC
tylko dla wybranych terendéw. Ze wzgledu na ogdlny charakter opracowania plani-
stycznego, jakim jest Studium, nie sprecyzowano zalecanych minimalnych warto$ci
wskaznika PBC dla terenéw centrum Lubonia, terenow zieleni sportu i rekreacji oraz
ushug publicznych (tab. 1).

Tabela 1. Udziat powierzchni biologicznie czynnej w poszczeg6lnych terenach wedtug Suikzp
w miescie Lubon

Lp. Przeznaczenie terenu Zalecany wskaznik PBC
1 | tereny wielofunkcyjnego centrum miasta okresla mpzp
2 | tereny zabudowy mieszkaniowej:
rezydencjonalnej 60%
wolno stojacej 40%
blizniaczej 40%
SZeregowej 30%
grupowe;j 30%
wielorodzinnej 30%

3 | tereny ustug nierynkowych okresla mpzp
tereny ustug komercyjnych, sktadow i magazyndéw oraz obstugi
technicznej miasta okresla mpzp
tereny ustug 20%
tereny produkcyjno-ustugowe 15%
treny ustug w zieleni 40%

4 | tereny zieleni, sportu i rekreacji oraz wod powierzchniowych okresla mpzp

Zrodto: jak wrys. 1.

W swietle uzyskanych wynikow (rys. 2) uwidacznia si¢ brak ciagtosci uktadu
terendw ze wzgledu na minimalng warto$¢ wskaznika PBC w skali miasta. Z wyjat-
kiem wschodniej czgsci Lubonia, historycznie najstarszej, uktad ma charakter mo-

16 E. Heczko-Hytowa, Rewitalizacja polskich miast w swietle wymagar Funduszy Strukturalnych
UE 2004-2006 jako wdrazanie europejskiego podejscia systemowego, [w:]| Finansowanie i gospodarka
nieruchomosciami, red. M. Bryx, IRM, Krakow 2009.
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zaikowy i rozdrobniony. Jest to szczegdlnie widoczne w strefach koncentracji ustug,
przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych. Potozenie terenéw zawierajacych sig
w tym samym przedziale wartosci przedmiotowego wskaznika zdeterminowane jest
gtéwnie przeznaczeniem terenu w mpzp, a nie potozeniem w strukturze przestrzen-
no-funkcjonalnej miasta. Najnizszg wartoscig wskaznika PBC i zarazem najbardziej
do siebie zblizong charakteryzuja si¢ tereny Starego Lubonia. Wynika to zapewne
z faktu, ze obszar ten jest juz intensywnie zabudowany i zwickszanie wskaznika
PBC musiatoby si¢ odbywac kosztem terenow zainwestowanych.
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Rys. 2. Minimalny wskaznik powierzchni zabudowy w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej
miasta Lubon

Zrodlo: jak wrys. 1.

Wartos¢ wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w Luboniu w niewielkim
stopniu zwigzana jest z uksztaltowaniem powierzchni terenu oraz stosunkami wod-
nymi. Wschodnia granica miasta opiera si¢ o rzeke Warte, natomiast przez centralng
cz¢$¢ Lubonia w kierunku wschod—zachdd przeptywa strumien Junikowski, ktory
nastgpnie wpada do tej rzeki. Wysoki wskaznik PBC wptywa na mozliwosci infiltra-
cji wody opadowej i tym samym zmniejsza splyw powierzchniowy.

Uzyskane wartosci wskaznika PBC i jego zroznicowanie w ramach poszczegodl-
nych terenow uwidaczniaja, ze dla wickszo$ci podstawowych kategorii terenéw wy-
stepuje duza zmienno$¢ w stosowanych warto$ciach wskaznika PBC. Oczywiscie,
moze by¢ to wynik dostosowania wartosci wskaznika do miejscowych uwarunko-



Wskaznik powierzchni biologicznie czynne;... 227

wan, ale zapewne brak powszechnie obowiazujacych kryteriow urbanistycznych
ma réowniez w tym wzgledzie znacznie. Swiadectwem tego moze by¢ niewielkie
(i mieszczace si¢ w zalecanym, ustawowym przedziale) zréznicowanie warto$ci
wskaznika PBC dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW), ktore
jako jedyne tereny mieszkaniowe posiadajg okreslong minimalng warto$¢ wskaznika
na poziomie przepisoOw krajowych. Odwrotng sytuacje zaobserwowano dla terenow
mieszkaniowych z zabudowg jednorodzinng (MN), dla ktérych wartosci wskaznika
PBC wahaja si¢ od 30% do 60%, w tym potowa wszystkich obserwacji zawiera si¢
w przedziale 35%-50%. Najwyzszymi warto$ciami wskaznika cechuja si¢ tereny
zieleni publicznej (ZP) i zieleni izolacyjnej (ZI). Jest to oczywiscie zgodne z charak-
terem oraz funkcja tych obszarow. Najwiekszym zroznicowaniem warto$ci wskazni-
ka (r6znica 50%) cechuja si¢ tereny sportu i rekreacji (US), co zapewne wynika ze
specyfiki sposobu zagospodarowania przestrzeni tego typu obszaréw. Tereny ushu-
gowe (U) i tereny mieszkaniowe, ktore dopuszczajg ustugi jako funkcje dodatkowa
(MN/U i MW/U), maja minimalne mniejsze wskazniki PBC od samych terenow
mieszkaniowych. Funkcja uslugowa wptywa na zmniejszenie min. powierzchni
biologicznie czynnej. Najnizszymi minimalnymi warto$ciami wskaznika cechuja
si¢ tereny infrastruktury technicznej (E), z ktorych polowa zawiera si¢ w przedziale
od 0% do 15%.

4. Podsumowanie

Powierzchnia biologicznie czynna terenu w sytuacji presji antropogenicznej 1 poste-
pujacej urbanizacji terendow rolniczych i uszczuplania areatdéw terendow zielni miej-
skiej staje si¢ waznym elementem réwnowazenia homogenizujacej si¢ struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta Lubon. Wartym podkreslenia wydaje si¢ jednak,
ze przeprowadzone analizy dokumentéw planistycznych potwierdzily, iz zarowno
w polityce przestrzennej okreslonej w suikzp, jak 1 w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ takie uwarunkowa-
nia, jak uksztattowanie powierzchni, stosunki wodne czy potozenie obszaru w okre-
slonej strefie rozwojowej miasta. Fakt ten oraz brak obligatoryjnych wskaznikow
urbanistycznych m.in. w tym zakresie powoduje, ze obecnie mozliwosci, jakie daje
zastosowanie wskaznika PBC, nie sg w pelni wykorzystywane do budowania réw-
nowagi struktury miejskiej.
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BIOLOGICALLY ACTIVE AREAS RATIO AS AN INSTRUMENT
USED FOR BALANCING SPATIAL STRUCTURE
OF THE MUNICIPALITY OF LUBON

Summary: Biologically Active Surface in the face of increasing anthropogenic pressure,
increasing urbanization of rural areas and shrinking areas of urban greenery is becoming
a crucial element of functional and spatial structure of Lubon. The functional and spatial
structure of Lubon is becoming more and more homogenized. It is worth highlighting the
analyses of planning documents revealed that spatial policy (suifff) and local spatial
development plans take into account geographical factors such as topography, hydrologic
conditions or location of area in a specific development zone of the city only to a small extent.
These findings and the fact that there is no obligation to calculate urban indicators concerning
e.g. above mentioned geographical conditions cause that currently benefits from utilizing
PBC indicatior in building equilibrium of urban structure are not fully utilized.

Keywords: spatial planning, suburbanization, sustainable development, rate of biologically
active area.



