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POLITYKA MIEJSKA
REGIONU POPRZEMYSLOWEGO

Streszczenie: Artykut odnosi si¢ do specyfiki polityki miejskiej w regionie poprzemystowym.
W polskich warunkach wiele regionéw przeszto gleboki proces restrukturyzacji przemystu.
Skutki restrukturyzacji kumulujg si¢ w strukturach miejskich. Skala tych skutkow powoduje,
Ze potrzebna staje si¢ polityka miejska jako interwencja na rzecz miast, ktére w pojedynke nie
poradza sobie z wyzwaniami rozwojowymi. W artykule oméwione zostaty kwestie restruktu-
ryzacji i deindustrializacji regionéw zurbanizowanych oraz wyzwania i orientacje strategicz-
ne polityki miejskiej regionu poprzemystowego.

Stowa kluczowe: polityka miejska, region poprzemystowy, miasto poprzemystowe, restruk-
turyzacja.
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1. Wstep

Polityka miejska zaczyna by¢ stopniowo wprowadzana w polski system programo-
wania rozwoju. Dobrze si¢ stalo, ze po wstepnych sugestiach, ktore mozna odnalez¢
w krajowej strategii rozwoju regionalnego i koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju, rzad zdecydowat si¢ wprowadzi¢ polityke miejska do perspektywy
programowania polityki spdjnosci na lata 2014-2020. O polityke miejska w Polsce
upominato si¢ od lat wiele srodowisk profesjonalnych zajmujacych si¢ sprawami
rozwoju miejskiego 1 zagospodarowania przestrzennego. Polityka miejska powinna
by¢ prowadzona na wielu poziomach polityczno-decyzyjnych. Jednym z takich nie-
redukowalnych poziomow jest poziom regionalny, reprezentowany przez samorzad
wojewodztwa i inne gremia decyzyjne artykulujace stanowiska srodowisk miejskich
regionu.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki miejskiej w polityce regionu po-
przemystowego. Region poprzemystowy pojawia si¢ z chwilg zaawansowanej re-
strukturyzacji przemystu zlokalizowanego w jego miastach. To miasta staja si¢ po-
przemystowe i zaczynaja generowac specyficzne problemy rozwojowe. Zatamuje
si¢ ich dotychczasowa $ciezka rozwojowa i zaczynaja wystepowac zasadnicze trud-
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no$ci w kreowaniu innej, nowej $ciezki rozwojowej. Trudnosci te majg w pierwszej
kolejnosci charakter mentalny i koncepcyjny — trudno zrozumieé to, co si¢ dzieje
1 pogodzi¢ si¢ z tym, a jeszcze trudniej wyobrazi¢ sobie oczekiwang przysztosé.
W wielu polskich regionach silnie zurbanizowanych przemyst byt przez lata podsta-
wa gospodarki. Z chwilg jego, choc¢by tylko czesciowego schytku problemy miast
regionu stajg si¢ problemami regionalnymi. Wymagaja przemyslanej interwencji
z zewnatrz, w pierwszej kolejnosci interwencji w postaci polityki regionu. Polityka
ta moze przybrac postac polityki miejskiej regionu poprzemystowego.

2. Syndrom regionu poprzemyslowego

Polska gospodarka przeszta w ostatnim dwudziestoleciu proces przeksztalcen
strukturalnych. Gtowny ci¢zar zmian dokonal si¢ w sektorze wytworczym, przede
wszystkim w przemysle. Zmiany strukturalne w przemysle, cho¢ w przewazajacej
mierze pozytywne, zaowocowaly réznorodnymi przejawami proceséw likwida-
cji. Czegsciowej, a niekiedy prawie catkowitej likwidacji ulegly nawet cate sektory
przemystowe. Przyktadem czesciowej likwidacji jest przemyst weglowy i stalowy,
skoncentrowany w kilku regionach kraju. Prawie catkowita likwidacja dotkneta
przemystu widkienniczego czy stoczniowego. W skali catej gospodarki narodowe;j
przemyst obronit si¢ jako calos¢, rozwinety si¢ nowe sektory. Statystyki dotyczace
struktury sektorowej gospodarki narodowej pokazuja spadek udziatu sektora wy-
tworczego, w tym gtownie przemystu w gospodarce narodowej. Spadek ten jeszcze
wyrazniej jest widoczny na obszarach duzych aglomeracji miejskich i w regionach
silnie zurbanizowanych. Rosnie w Polsce, co odpowiada gtownym trendom rozwoju
gospodarki §wiatowej, udziat sektora ustugowego. Wida¢ to wyraznie w regionach
zurbanizowanych (zataczniki 1 1 2).

Deindustralizacja stata si¢ powszechnym zjawiskiem w gospodarce Swiatowej
konca XX wieku!. Spojrzenie na polska gospodarke narodowsa jako catos¢ nie upo-
waznia do wysuwania tezy o jej deindustrializacji. Mozna zatowa¢ upadku niekto-
rych sektorow przemystowych, a takze w tym zakresie przypisywaé wing polityce
gospodarczej panstwa lub blgdom popelnionym w konkretnych przedsigbiorstwach.
Nie mozna jednak nie dostrzec jednoczesnie dynamiki rozwojowej polskiego prze-
mystu. Obraz przeksztatcen strukturalnych przemystu wyglada jednak inaczej, jezeli
popatrzy si¢ nan poprzez pryzmat gospodarki regionalnej i miejskiej. Skoncentro-
wane na jakims obszarze likwidacje zdolnosci wytwoérczych, a czgsto catych przed-
siebiorstw powoduja radykalng zmiang struktury gospodarczej miasta, zespotu miej-
skiego czy nawet catego regionu. W tym rozumieniu poprzez poziom gospodarki
regionu mozna mowic o syndromie regionu poprzemystowego.

' R. Rowthorn, R. Ramaswamy, Deindustrialisation: Values and Implications. [w:] Staff Studies
Jfor the World Economic Outlook. World Economic and Financial Surveys, IMF, Washington 1997; The
Challenge of Urban Government. Policies and Practices, Edited by W. Freire, R. Stren. World Bank
Insitute, January 2001, s. 54, 55.
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Syndrom regionu poprzemystowego pojawia si¢ w regionach, w ktorych mozna
odnotowac¢ nastepujace zjawiska:

* region przeszed! proces giebokiej restrukturyzacji i dokonaty si¢ procesy likwi-
dacyjne w jego przestrzeniach miejskich i sektorach przemystowych;

* przemyst zaczyna odgrywac drugorzedna role w gospodarce regionu, w mysle-
niu o przysztosci regionu przemyst nie pojawia si¢ jako rdzen strategiczny go-
spodarki regionu;

* wregionie pojawily si¢ sektory nowej gospodarki, w tym rozwoj ustug specjali-
stycznych i procesy metropolizacji;

* wregionie pojawiaja si¢ proby odbudowy starych sektoréw przemystowych.
Gleboka restrukturyzacja gospodarki regionu charakteryzuje si¢ szerokim za-

kresem zmian strukturalnych obejmujacym wiele sektoréw przemystowych i liczne

likwidacje skutkujace znacznym zmniejszeniem skali dziatania przemystu?. Zmniej-
szona skala dziatania/obrotow przemystu i likwidacje jego zdolnosci wytworczych
wywolujg natychmiastowe skutki w gospodarce regionu. Najwazniejsze w tym
wzgledzie sg skutki dotyczace sfery zatrudnienia i gospodarki terenami®. Trwata utra-
ta miejsc pracy i wzrost bezrobocia strukturalnego pojawiaja si¢ rownolegle z pro-
cesami likwidacyjnymi. Likwidacje wywotuja takze zjawisko poprzemystowych
terenow porzuconych. W polskich realiach gospodarczych lat 90. XX wieku obszary
po likwidowanych instalacjach przemystowych byly gruntami przedsi¢biorstw pan-
stwowych, co tym bardziej utatwiato ich ,,porzucenie” i brak zainteresowania wta-

Sciciela publicznego ich rewitalizacja. Do negatywnych skutkow restrukturyzacji,

obok zjawisk w sferze zatrudnienia i gospodarki terenami, dochodza jeszcze skutki

finansowe. Utrata zdolnosci wytworczych i miejsc pracy w przemysle regionu odbi-
ja si¢ niekorzystnie i na dochodach, i wydatkach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmniejszaja si¢ wplywy z podatkdw, ktorymi zasilane sg te budzety,

1 rosng potencjalne wydatki, ktore warto by ponie$¢ od razu, aby zatrzymac¢ mecha-

nizm negatywnych dostosowan strukturalnych w regionie, np. spadek cen nierucho-

mosci w degradujacych si¢ dzielnicach miast przemystowych.

Przemyst w fazie restrukturyzacji lub po restrukturyzacji pozostaje ciagle za-
grozonym segmentem gospodarki regionu. Restrukturyzacja przemystowa jest dtu-
gim procesem wspotzaleznych zmian. Nigdy tak naprawdg nie wiadomo, czy juz
si¢ zakonczyla, czy trzeba oczekiwaé na jej ,,druga fale”. Wywotuje to zjawisko
niepewnos$ci w przedsiebiorstwach i samorzadowych kregach decyzyjnych. Szcze-
gblnie w polityce rozwoju regionu i jego gldownych miast przemyst juz istniejacy

2 Na temat form i skutkow likwidacji w procesie restrukturyzacji por.: F. Kuznik (red.), Wphw
likwidacji kopaln na gospodarke miejskq i regionalng, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach, Katowice 2003 (rozdz. 1).

3 W $lad za redukcja zatrudnienia nastepuje czesto zjawisko depopulacji miast regionu. Por. Zarzg-
dzanie rozwojem miast o zmniejszajqcej si¢ liczbie mieszkancow (w kontekscie perspektywy finansowej
2014-2020), materialy konferencji zorganizowanej przez Senat RP, Kancelaria Senatu, marzec 2013,
s. 3.
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po restrukturyzacji zaczyna by¢ postrzegany jako drugorzedny czynnik rozwojowy.
Ewentualnie oczekiwany nowy przemyst zwigzany jest z nowymi, zewnetrznymi
inwestorami. Nadzieje rozwojowe poklada si¢ najczesciej] w sektorze ushug. Tym
samym wigc w strategiach rozwoju regionu i strategiach rozwoju jego miast przemy-
stowych przemyst przestaje zajmowac pozycje priorytetowa, nie kreuje przysztych
rozwigzan strategicznych.

Przesunigcie punktu cigzkoSci na ustugi w mysleniu przyszto$ci gospodarki
regionu przemystowego wynika z dwoch powoddw. Pierwszy zwigzany jest z sil-
nym przekonaniem, czasami podpartym diagnoza strategiczng, ze w danym regio-
nie mozliwy jest szybki rozwdj ustug, w tym specjalistycznych, kreujacych funkcje
metropolitalne. Takie myslenie ma prawo obecnosci w regionach silnie zurbanizo-
wanych oraz duzych miastach i aglomeracjach miejskich, ktore dotychczas funkcjo-
nowaty w oparciu o przemyst*. W przysztosci tak jednak by¢ nie musi. Sektor ustug,
w tym metropolitalnych, moze z powodzeniem zastgpi¢ przemyst w kreowaniu no-
wej $ciezki rozwojowej regionu i jego aglomeracji miejskiej’. Drugi powod wyni-
ka z pewnej bezradnosci co do oceny mozliwosci rozwojowych starego i nowego
przemystu regionu. Mozna czgsto wiarygodnie ocenié, ze dotychczasowy przemyst
w regionie nie wroci juz do dawnej skali dzialania. Oczekiwania na strategicznych
inwestoréow zewngtrznych sa najczesciej wysoce niepewne. W dodatku czgsciej ci
inwestorzy pojawiali si¢ w polskich regionach w ustugach, gtownie w handlu. Przy
niedorozwoju ustug, jaki polskie regiony odziedziczyly po gospodarce socjalistycz-
nej, ustugi jawia sie czesto jako klarowny czynnik rozwoju, przynajmniej w $rednim
horyzoncie.

W regionach restrukturyzacji przemystowej pojawiajg si¢ czasami proby ,,po-
wrotu do dawnej $wietnosci” starych sektorow przemystowych. Wynika to najcze-
sciej z faktu, ze restrukturyzacja likwidacyjna poszta zbyt daleko — zlikwidowano na
wyrost instalacje przemystowe, zbyt radykalnie ograniczono szkolnictwo zawodowe
zwigzane z danym sektorem przemystowym, zabraklo w przeszlosci asystencji po-
lityki gospodarczej panstwa w ratowaniu zagrozonych upadtoscia przedsiebiorstw
panstwowych. W efekcie pojawiaja si¢ w niektorych regionach udane wzrosty ak-
tywnosci starego przemystu. W ostatecznym rozrachunku pokazuja one jedynie
czgsciowe mozliwosci odbudowania starej pozycji danego sektora przemystowego
regionu. Utrwala to syndrom regionu poprzemystowego.

W syndromie regionu poprzemystowego najwazniejsze jest to, ze znika wiara
w przemyst jako podstawowy, najwazniejszy czynnik rozwoju regionu. Zastepuje

4 Trend in Urbanisation and Urban Policies In OECD Countries. What Lessons for China?, OECD,
Paris 2010, s. 28-31. W opracowaniach przegladowych, np. Urban World: Mapping the Economic Pow-
er of Cities (R. Dobbs, S. Smit, J. Manyika, CH. Roxburgh, A. Restrepo), McKinsey Global Institute,
March 2011, za silny obszar miejski wyrosty na przemysle uchodzi Zagtebie Ruhry.

5 Local Economic Development. LED Quick Reference, Urban Development Unit, Word Bank
Washington DC, August 2001, s. 4; X. Greffe, Le développement local, Editions de I’Aube, DATAR
2002, s. 5-8.
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ja przekonanie, ze koniecznie trzeba szuka¢ innych dzwigni rozwojowych regionu.
Najczesciej znajduje si¢ je w ustugach oraz matej i §redniej przedsigbiorczosci, ktora
nie wyklucza wytworczosci, w tym przemystu. Nie oznacza to niecheci regional-
nych i miejskich czynnikoéw decyzyjnych do ,,wielkiego” przemystu. Oznacza jedy-
nie poszukiwania innej, poindustrialnej doktryny rozwojowej. Gdyby w danym re-
gionie znowu pojawit si¢ przemysl, w domysle inteligentny, przyjazny srodowisku,
wykorzystujacy istniejace i kreujacy nowe zasoby regionu, bytby przyjety z wielkim
zadowoleniem. Rzecz w tym, ze wladze i srodowiska opiniotwodrcze regionu nie
moga pozwoli¢ sobie na budowanie doktryny rozwojowej w oparciu o takie wy-
idealizowane przestanki. W dodatku z kregéw decyzyjnych przemystu przychodza
czesto sygnaly $wiadczace o checi powrotu do starych praktyk z wykorzystaniem
publicznych srodkow finansowych, np. w energetyce korporacyjne;j.

3. Status polityki miejskiej regionu poprzemyslowego

Polityka miejska jest formg interwencji publicznej w rozw¢j miejski, podejmowa-
nej z poziomu narodowego i regionalnego. Jest to interwencja strategiczna, kon-
cepcyjnie przygotowana i stabilnie wkomponowana w system zarzadzania polityka
rozwoju. Interwencja ,,z gory” jest uzasadniona zlozonos$cig i ponadlokalnym cha-
rakterem wspotczesnych proceséw urbanizacji. W regionie poprzemystowym skala
przeksztatcen strukturalnych, w tym negatywnych dostosowan strukturalnych, stwa-
rza dodatkowe zapotrzebowanie na interwencj¢ strategiczng z zewnatrz, ktéra moze
przyja¢ forme polityki miejskie;.

Rozwoj miejski we wspodtczesnym §wiecie przybiera nowe, ztozone formy prze-
strzenne, ktorych wyrazem sa wielomilionowe miasta §wiatowe/globalne i obsza-
ry metropolitalne o znaczeniu ponadnarodowym, kontynentalnym czy globalnym.
Tego typu duze centra i przestrzenie miejskie strukturalizuja przestrzen w skali glo-
balnej, wywieraja wplyw na pozostate struktury miejskie i mogg tatwo doprowadzi¢
do peryferyzacji miast, ktore nie znalazly si¢ w sieciach powigzan i oddziatywan
pozytywnych tych duzych, silnych struktur miejskich. W tym rozumieniu metropo-
lizacja przestrzeni miejskiej dotyczy wszystkich miast, takze tych, ktore nie sg i nie
beda w przysztosci metropoliami. W szczegdlny sposob dotyczy miast i regiondw
poprzemystowych, ktére sg najbardziej zagrozone negatywnymi skutkami metro-
polizacji. Dawne regiony przemystowe wytworzyty w przesztosci ztozone struktury
przemystowo-urbanistyczne i zespoty miejskie, liczgce niekiedy po kilka czy nawet
kilkanascie milionéw mieszkancow. W fazie poindustrialnej tego typu zespoty miej-
skie albo przeksztalca si¢ w obszary metropolitalne, albo stang si¢ wielowymiaro-
wym problemem narodowym danego panstwa.

Warto zwroci¢ uwage na odrgbno$¢ tematyczng regionalnego wymiaru rozwoju
miejskiego i1 regionalnego poziomu polityczno-decyzyjnego dla rozstrzygania pro-
blemow rozwojowych przestrzeni miejskich. Region, w rozumieniu ekonomicznym,
jest od dawna postrzegamy w geografii ekonomicznej i ekonomii regionalnej jako
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odrebny system przestrzenno-gospodarczy. Wiele proceséw rozwoju wspotczesnych
gospodarek, w tym restrukturyzacyjnych i innowacyjnych, rozgrywa si¢ w prze-
strzeniach regionalnych. Jakos¢ sieci osadniczej regionu staje si¢ jednym z podsta-
wowych wyznacznikow — atutow lub barier — dynamiki rozwojowej. W przypadku
regionow silnie zurbanizowanych lub wrecz regionéw miejskich ksztattowanie (si¢)
struktur miejskich w wymiarze regionalnym jest wstepem do analizy pozostatych
procesow rozwojowych. Znaczenie przestrzeni i struktur miejskich regionu podlega
pewnego rodzaju dowarto$ciowaniu, jezeli dolozy si¢ do tego wymiar spoleczny
rozwoju regionalnego. Struktury osiedlencze miast, poza strukturami przestrze-
ni biurowych duzych korporacji, przemystowych, handlowych, edukacyjnych itp.,
uktadajg si¢ regionalnie, a nie lokalnie. W przestrzeni miejskiej regionu tworzg si¢
nowe relacje praca—mieszkanie—wypoczynek, nowe ciagi dojazdow do pracy, nauki,
kultury. Zmianie ulega waloryzacja przestrzeni miejskich, jakiej dokonuja gospodar-
stwa domowe, wspolnoty lokalne, powstaja nowe uktady wigzi spotecznych, tworza
si¢ nowe terytoria zycia. Najlepszymi przyktadami tych nowych tendencji i to przy-
ktadami ocenianymi na ogot negatywnie sg: urbanizacja rozlana i segregacja w prze-
strzeniach miejskich, ktorej wyrazem sg osiedla grodzone (gated communities).

Miasta sg systemami otwartymi. Oznacza to, ze w przestrzeni miasta lokalizuja
sie rozne aktywnosci funkcjonujace niezaleznie od wtadz miasta. Miasto nie spra-
wuje nad nimi kontroli, czasami, w przypadku réznych procesow likwidacyjnych,
nie jest w stanie sprzeciwi¢ si¢ niekorzystnym z punktu widzenia przysztosci mia-
sta zmianom w zagospodarowaniu przestrzennym. Miasto moze tez pozostawia¢ na
uboczu swojej polityki problemy i wyzwania rozwojowe szczegdlnie trudne, takie
do ktorych nie ma ani uprawnien i instrumentéw decyzyjnych, ani wystarczajacych
zasobow do uzycia celem wywotania oczekiwanych zmian. Jest to szczegdlnie wi-
doczne w regionach poprzemystowych, gdzie skala zjawisk negatywnych wywotuje
dodatkowe odruch bezradno$ci wtadz miasta pozostajacego bez wsparcia zewnetrz-
nego. W takich sytuacjach wystepuje szczeg6dlna potrzeba interwencji z poziomow
polityczno-decyzyjnych wyzszych niz miejski.

Poziomem rozstrzygnig¢ politycznych, w rozumieniu polityki rozwoju, najbliz-
szym miastu jest poziom regionalny. Polityka rozwoju regionu, niekoniecznie poli-
tyka miejska regionu w $cistym tego stowa znaczeniu, zawsze pozostaje w $cistym
zwiazku z polityka rozwoju lokalnego. Polityka moze si¢ narodzi¢ w warunkach
konsensusu wewnatrz regionu i powinna w petni respektowa¢ zasade pomocniczo-
sci. Innymi stowy, polityka miejska regionu powinna wykaza¢ swojg przydatnosé
miastom, swojg uzyteczno§¢ w rozwigzywaniu tych probleméw miejskich, ktorych
nie sg w stanie rozwigza¢ same miasta, nawet wspotdziatajac z soba. Tu warto przy
okazji zwroci¢ uwage na niebezpieczenstwo przeceniania oddolnych inicjatyw
wspotdziatania partnerskiego gmin (miast). Gminy pozostawione same w warun-
kach pewnego ,,rynku wspotdziatania” zaczynaja taki ,,rynek” rozumie¢ dostownie
i zachowywac si¢ racjonalnie, to znaczy, ze zaczynaja bardziej konkurowa¢ migdzy
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soba niz wspotdziatac, szczegdlnie wtedy gdy w warunkach konkursowych sg do
wzigcia dodatkowe $rodki finansowe.

Polityka miejska w Polsce znajduje si¢ na etapie budowania jej podstaw kon-
cepcyjnych i polityczno-decyzyjnych. Pozostaje jeszcze ciggle niedookreslona. Nie-
jasne do konca pozostaje jej umiejscowienie w strukturze wielu polityk rozwoju®.
Nie do konca tez okreslony zostat jej zakres przedmiotowy. Wiadomo, kto miatby
prowadzi¢ taka polityke: rzad ze swoja krajowa polityka miejska i samorzad wo-
jewodztwa z regionalng polityka miejska. Polityka miejska zaczyna si¢ stopniowo
wyodrebnia¢ w ramach polityki spdjnosci, czyli polityki regionalne;.

Kompleksowy zarys programu polityki miejskiej panstwa przedstawil juz
w 2009 r. zesp6t pod kierunkiem T. Markowskiego’. Okreslono w nim podstawowe
obszary polityki miejskiej panstwa. W opracowaniu warte podkreslenia jest rtowniez
dopominanie si¢ o doktrynalng wyktadni¢ polityki miejskiej rzadu. Doktryna poli-
tyki miejskiej panstwa powinna by¢ wyraziscie osadzona w nurcie myslenia o przy-
szlosci miast europejskich i oparta na takich dokumentach, jak m.in. Karta Lipska
czy Agenda Terytorialna Unii Europejskiej®. Wystepuje w nich wyrazne odwotanie
si¢ do dorobku kultury i cywilizacji miejskiej Europy jako fundamentu budowy wi-
zji przyszto$ci miast europejskich. Taka wyktadnia doktrynalna pokazujaca aksjolo-
giczne nastawienie panstwa co do swoich obszarow miejskich bytaby wysoce uzy-
teczna w procesie tworzenia koncepcji regionalnych polityk miejskich.

Wsparciem dla uruchomienia polityki miejskiej panstwa oraz polityki miejskiej
w regionach sg rowniez takie dokumenty programowe rzadu, jak krajowa strategia
rozwoju regionalnego i koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju. Krajowa
strategia rozwoju regionalnego w aglomeracjach i obszarach metropolitalnych widzi
podstawowe terytoria/bieguny rozwoju nowej gospodarki. Identyfikowane sa w nigj
takze obszary miejskie wymagajace wsparcia w rozumieniu spojnosci spotecznej
1 ekonomicznej. Koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna — wyrazna w poczatkowym
projekcie, a ztagodzona w redakcji finalnej wersji krajowej strategii rozwoju regio-
nalnego — sugeruje, ze interwencja w rozwd¢j miejski powinna by¢ prowadzona na
r6znych poziomach polityczno-decyzyjnych i koordynowana w skali kraju. Polityka
miejska rzadu ma si¢ spotkac z polityka miejska regionow, a przynajmniej polityka
duzych regiondw miejskich.

¢ 1. Pietrzyk, Perspektywy rozwoju regionalnego po 2013 roku, referat na konferencje ogdlnopol-
ska ,,Perspektywy rozwoju regionalnego Polski w okresie programowania po 2013 roku”, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, KPZK PAN, Krakow 23.09.2011.

7 Polityka miejska panstwa. Cele, priorytety, instrumenty, opracowat zespot w sktadzie: T. Mar-
kowski (kierownik), S. Gzell, M. Kochanowski, J. Korzen, T. Taczewski, M. Staniszkis, W. Suchorzew-
ski, T. Ossowicz, G. Rembacz, Warszawa 5.06.2009, mps powielany.

8 Guide sur la dimension urbaine des politiques de [’Union européenne. Introduction et partie 1,
Commission Européenne, Bruxelles 2010; Nieformalne spotkanie ministroéw w Toledo w sprawie roz-
woju obszaré6w miejskich. Deklaracja. Presidencia Espafiola, Toledo 22 .06.2010, thumaczenie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego.
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W projekcie ,,Zatozen krajowej polityki miejskiej™ polityka miejska panstwa
zostata zdefiniowana jako terytorialnie ukierunkowane dziatania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych (s. 4). Punkt ciezkosci zo-
stat postawiony na funkcjonalne obszary miast, a tym samym na wspolne dziatania
miast, ktore taki obszar tworzg i zorganizowatly si¢ do wspdlnego dzialania. Zatoze-
nia krajowej polityki miejskiej definiujg na wstepie zasady jej prowadzenia, w tym
m.in. zasade¢ zintegrowanego podejscia terytorialnego, co umozliwia indywidualne
rozpatrywanie kwestii rozwojowych w réznych typach funkcjonalnych obszarow
miejskich. W acznosci z lansowang od lat przez Uni¢ Europejska zasada wielopo-
ziomowego zarzadzania umozliwi to takze wspodtdziatanie partnerskie rzadu z regio-
nami i zespotami miejskimi tworzacymi funkcjonalny obszar miejski oraz samorza-
du wojewodztwa ze swoimi miastami. W dalszej kolejnosci dokument programowy
MRR okresla wyzwania dla Polski, wynikajace ze sfery rozwoju miast i procesow
urbanizacji, cel strategiczny polityki miejskiej i cele szczegdtowe do roku 2020 oraz
bardzo skrétowo instrumenty tej polityki. Wyzwania rozwojowe i cele krajowej po-
lityki miejskiej tworzg merytorycznie integralng cato$¢. Przypominaja nam wszyst-
kim, ze miasta, w tym wielkie miasta majagce wymiar metropolitalny, sa podstawa
rozwoju nowej gospodarki i nowoczesnos$ci panstwa. To one beda kreowaé wzrost
gospodarczy i trwale miejsca pracy, one tez zapewnig powigzania Polski w prze-
strzeniach globalnych i sieciach zglobalizowanej gospodarki $wiatowej. Miasta
1 duze zespoly miejskie przesadza o konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Instrumentarium polityki miejskiej, krajowej a takze regionalnej zostato zapre-
zentowane w innym dokumencie programowym MRR!°. W | Zasadach uwzglgdnia-
nia wymiaru miejskiego w polityce spojnosci UE...” przewiduje si¢ wiele instru-
mentow. Podstawowe znaczenie w perspektywie programowania polityki spojnosci
na lata 2014-2020 begda z pewnoS$cig mie¢ zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)
oraz instrumenty zwrotne: kredyty, pozyczki, inicjatywy typu inicjatywa JESSICA.
Do tego dochodza jeszcze srodki finansowe budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadowych oraz $rodki finansowe funduszy celowych, takich jak np. Narodo-
wy czy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Podstawowe znaczenie dla uruchomiania polityki miejskiej w Polsce bedg miaty
zintegrowane inwestycje terytorialne. Im tez dokument MRR ,,Zasady uwzglednia-
nia wymiaru miejskiego...” po§wigca najwigcej uwagi. W instrumencie tym najwaz-
niejsze wydaje sie¢ wspotdziatanie miast/gmin obszaru funkcjonalnego przekraczaja-
ce bariery granic administracyjnych. W ramach ZIT-6w pojawi si¢, juz formutowany
przez MRR, proces programowania rozwoju funkcjonalnego obszaru miejskiego.
Konieczne tez bedzie przygotowanie systemu zarzadzania ZIT-ami, w tym zorgani-

? Zalozenia krajowej polityki miejskiej, projekt, MRR, Warszawa, lipiec 2012.

10 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego w polityce spdjnosci UE, w tym realizacja Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych, Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020, MRR,
projekt z 4 stycznia 2013.
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zowanie wielu funkcji zarzadczych obejmujacych zespot miejski jako obszar funk-
cjonalny. Trzeba mie¢ nadzieje, ze praktyka zarzadzania ZIT-ami podniesie na wyz-
szy poziom polskie dyskusje i debaty na temat zarzadzania aglomeracjami, w tym
ewentualnego ustawodawstwa dotyczacego struktur samorzadowych w aglomera-
cjach miejskich.

4. Strategiczne wyzwania polityki miejskiej regionu
poprzemyslowego

Polityke miejska regionu nalezy traktowaé jako typ polityki rozwoju, w ramach

ktorej na rozwoj patrzy si¢ poprzez struktury miejskie, a dynamiczne, rozwijajace

si¢ miasta sg podstawg rozwoju regionu. Polityka miejska regionu nie powinna by¢

traktowana jako jedna z wielu polityk sektorowych, ale jako polityka horyzontalna.

W przypadku regionu poprzemystowego profil jego polityki miejskiej wyznaczaja

nastepujace zagadnienia, ktore mozna traktowac jako wyzwania tej polityki:

* metropolizacja aglomeracji regionu, rozpatrywana glownie poprzez rozwdj
funkcji metropolitalnych;

* koncentracja aktywnosci gospodarczej i osadnictwa w nowych pasmach rozwo-
ju i korytarzach transportowych;

» rewitalizacja terendw poprzemystowych;

* przebudowa $rodmies¢ gtdéwnych miast regionu z uwzglednieniem warunkoéw
przestrzennych funkcjonowania nowej gospodarki regionu.

Metropolizacja jako wyzwanie polityki miejskiej regionu poprzemystowego po-
jawia si¢ w regionach silnie zurbanizowanych, w ktorych funkcjonuja duze, takze
poprzemystowe aglomeracje miejskie. Finalnie chodzi tu o wzmocnienie i rozwdj
funkcji metropolitalnych, ktore $ci§le zwigzane sg ze specjalistycznymi ustugami
wyzszego rzedu. W aglomeracjach miejskich/miejsko-przemystowych takie ustu-
gl zazwyczaj sg obecne 1 wymagajg wsparcia. Wsparcie to odnosi si¢ w pierwszej
kolejnosci do takich infrastruktur zastugujacych na miano metropolitalnych, jak:
transportowa (lotniska, autostrady, kleje wielkich predkosci itp.), ochrony $rodo-
wiska, otoczenia biznesu technologicznego, szkolnictwa wyzszego i nauki, kultury
wysokiej. Rozbudowa infrastruktury metropolitalnej, chociaz najczesciej prefero-
wana przez wladze regionalne, nie moze by¢ finalnym celem polityki miejskiej/
metropolizacji. Infrastruktura jest tylko wsparciem dla aktywnosci gospodarczej
uzewnetrzniajacej si¢ w postaci realnie wystepujacych funkcji metropolitalnych.
Polityka metropolitalna jako rodzaj polityki miejskiej nie jest dostgpna dla kazdego
regionu poprzemystowego.

Region poprzemystowy z jednej strony posiada dobrg sie¢ infrastruktury tech-
nicznej, ktora zostala stworzona wezesniej na potrzeby przemystu i osadnictwa zwia-
zanego z przemyslem; z drugiej za$ procesy likwidacyjne i powstate w ich efekcie
tereny poprzemystowe powoduja, ze zmieniajg si¢ kierunki przewozow towarowych
oraz dojazdy do pracy, nauki czy zakupow. Miejsca opuszczone lub zdegradowa-
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ne, w tym cze$ciowo na nowo zagospodarowane lub rewitalizowane, generuja inne
relacje przestrzenne niz poprzednio. Pojawiajg si¢ takze nowe przestrzenie aktyw-
nos$ci gospodarczej i nowe przestrzenie osadnictwa. W polskich regionach poprze-
mystowych podstawowym czynnikiem kreowania nowych przestrzeni aktywnosci
gospodarczej byty i sa specjalne strefy ekonomiczne. Nowe przestrzenie aktywnosci
powstaty rowniez wzdtuz nowych ciggdéw transportowych. Nowe przestrzenie osad-
nictwa i to raczej rozproszonego pojawily si¢ w efekcie wzrostu zamoznosci spote-
czenstwa i nowych mozliwos$ci przemieszczania si¢ w strefach podmiejskich. W tym
wzgledzie potrzebna jest przemy$lana, regionalna koncepcja koncentracji dzialalno-
$ci gospodarczej i osadnictwa, aby nie dopusci¢ do chaosu przestrzennego ze szkoda
dla gospodarki przestrzennej regionu, w tym dla §rodowiska przyrodniczego. Inge-
rencja samorzadu wojewodztwa musiataby sie rozpocza¢ od nowej generacji planow
przestrzennych, w tym planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa.

Kazdy region poprzemystowy dysponuje nadmiarem terenéw poprzemysto-
wych. Czgsto zajmujg one przestrzenie §rodmiejskie. Ich stan odbija si¢ negatyw-
nie na wizerunku poszczeg6élnych miast i catego regionu. Zagospodarowanie tych
terenow staje si¢ koniecznoscia nie tylko dla miast, ale i catego regionu, poniewaz
przekracza mozliwos$ci zasobowe poszczegdlnych miast.

Przechodzenie duzych miast regionu do fazy poprzemystowej, gdzie rozwoj
miejski oparty jest na specjalistycznych ushugach, w tym metropolitalnych, wywo-
tuje problem przebudowy przestrzeni sroédmiejskich, w tym rewitalizacji przestrzeni
zdegradowanych. Pozostaje pytanie o kierunek takiej przebudowy §rodmies¢ i ich
nowa specjalizacje ekonomiczng. Wtadze regionu, o ile orientujg si¢ na metropo-
litalnos¢ swojej glownej aglomeracji miejskiej, powinny by¢ zainteresowane roz-
wojem gospodarki kreatywnej, w tym opartej na kulturze w duzych, rdzeniowych
miastach regionu. Rewitalizacja przestrzeni srodmiejskich wymaga wtedy ukierun-
kowania regionalnego z mysla o wykorzystaniu znaczacego potencjatu kultury wy-
sokiej znaczacych w skali kraju osrodkow miejskich regionu.

5. Orientacje strategiczne i typy polityki miejskiej regionu
poprzemyslowego

Polityka miejska regionu poprzemystowego moze przyjmowac rozne orientacje stra-
tegiczne. Tu wart podkreslenia jest fakt wyboru orientacji strategicznej, ktory ma
charakter doktrynalny. Nie jest to wybor jednorazowy. Jest to raczej proces wyboru
spotecznego. Oznacza wypracowanie powszechnie w regionie akceptowanej doktry-
ny rozwoju i budowanie w zgodnosci z ta doktryng systemu zarzadzania regionem,
ktory bedzie w przysztosci zarzadzat takze polityka miejska regionu. W specyfice
regionu poprzemyslowego mozna wskazac nast¢pujgce orientacje strategiczne poli-
tyki miejskiej: infrastrukturalng, restrukturyzacyjng, metropolizacyjng, renowacyj-
no-socjalng.
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Orientacja infrastrukturalna oznacza potraktowanie rozbudowy infrastruktury
w regionie jako podstawowego narzedzia uruchamiania mechanizmu nowego roz-
woju regionu. Nowa infrastruktura ma podnie$¢ atrakcyjnos$é regionu, przyciag-
ng¢ inwestorow zewnetrznych, zahamowac odplyw ludnosci z miast, w ktorych go-
spodarce nastapila trwata redukcja zatrudnienia. Nowa infrastruktura ma réwniez
umozliwi¢ rozwoj sektora ustug, zaréwno publicznych, jak i rynkowych. W orien-
tacji infrastrukturalnej zaktada si¢ implicite, ze wystarczy przebudowaé region in-
frastrukturalnie, aby zapewni¢ mu dobre warunki rozwoju. Regiony restrukturyzacji
przemystowej maja zazwyczaj dobrze rozwinietg infrastrukture: transportowsa, ener-
getyczng, wodno-kanalizacyjna, telekomunikacyjng. Przebudowa infrastruktury ma
uniemozliwi¢ rozpad istniejagcego potencjatu infrastruktury, a takze zapewni¢ jego
modernizacj¢. Orientacja infrastrukturalna jest koncepcyjnie klarowna i tatwa do
projektowania w fazie wdrazania polityki. Jest jednak kosztowna i oparta gtdownie
na $rodkach publicznych.

Orientacja restrukturyzacyjna polityki miejskiej regionu poprzemystowego kon-
centruje si¢ na skutkach restrukturyzacji przemystu w regionie. Jest to orientacja
na tagodzenie negatywnych skutkow restrukturyzacji, w tym na porzadkowanie
procesow likwidacyjnych. Orientacja ta przyjmuje do wiadomosci nieuchronnos¢
restrukturyzacji i towarzyszacych jej proceséw likwidacyjnych!l. Ktadzie nacisk za-
réwno na spoteczny, jak i przestrzenny wymiar restrukturyzacji. W pierwszym przy-
padku dotyczy to wystepujacego w regionie bezrobocia strukturalnego oraz obsza-
réw zagrozenia patologiami spolecznymi i wykluczeniem spotecznym. W drugim
przedmiotem zainteresowania staja si¢ tereny przemystowe i poprzemystowe oraz
degradacja zagospodarowania przestrzennego stref przemystowych miast. Orienta-
cja restrukturyzacyjna jest oparta na przekonaniu, ze dzigki prowadzonej polityce
restrukturyzacji mozliwe bedzie zachowanie czesci ,,starego” potencjatu przemysto-
wego, a skutki restrukturyzacji nie wywotaja w regionie dodatkowych negatywnych
dostosowan strukturalnych. Orientacja restrukturyzacyjna nie utatwia budowania
W regionie nowej wizji jego rozwoju.

Orientacja metropolizacyjna polityki miejskiej jest mozliwa do zastosowania
w pierwszej kolejnosci w regionach, w ktorych obok przemystu funkcjonuja dobrze
rozwinigte ustugi wyzszego rzedu. Tak jest w Polsce w wielu regionach zurbanizo-
wanych, gdzie duze aglomeracje miejskie od lat nie byly juz tylko aglomeracjami
przemystowymi. Orientacja ta nie jest wykluczona w innych regionach czeéciach
kraju, nawet wiejskich. Na obszarach, gdzie nie ma duzych aglomeracji miejskich,
taka orientacja jest mato przydatna. Moglaby ewentualnie oznacza¢ wilaczenie re-
gionu w procesy metropolizacji, ktore ,,dzieja si¢ po sasiedzku”. W wojewoddztwach

I'W Polsce czgsto miata dodatkowe wsparcie w rzadowych politykach i programach restruktury-
zacji. Programy te mialy charakter sektorowy. Por. F. Kuznik, Regionalna struktura, skala i specyfika
procesow restrukturyzacji przemystu z okresleniem obszarow problemowych z punktu widzenia stra-
tegii rozwoju regionalnego w latach 2000-2006, [w:] Narodowa strategia rozwoju regionalnego, red.
J. Szlachta, ,,Biuletyn KPZK PAN” 2000, z. 191, s. 299-320.
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silnie zurbanizowanych, posiadajacych duze aglomeracje miejskie, zmniejszenie si¢
skali dziatania przemystu i jego odejscie na drugi plan stwarza dobre warunki dla
szybkiego rozwoju juz istniejacych funkcji metropolitalnych. Orientacja metropo-
litalna oznacza zamiar polityczny wspierania procesu metropolizacji regionu i jego
gtéwnych osrodkoéw miejskich, a w dalszej kolejnosci koncentrowanie si¢ na proble-
mach i wyzwaniach rozwojowych duzych miast.

W orientacji renowacyjno-socjalnej chodzi juz jedynie o uporzadkowanie sytu-
acji w sferze spotecznej i zagospodarowaniu przestrzennym po zakonczonych pro-
cesach restrukturyzacji przemyshu. Akcent w rozwigzaniach strategicznych jest tu
wyraznie przesuniety na ,,posprzatanie po zlikwidowanym przemysle”. Likwidujace
sie, w czesci lub catosci, jednostki wytworcze pozostawiajg najczesciej w miastach
tereny poprzemystowe, zdegradowane zespoly mieszkaniowe, niepotrzebne juz
przemystowi urzgdzenia energetyczne, transportowe, magazynowe itp. Wszystko to
staje si¢ problemem miejskim. Gdy skala i koncentracja takich pozostatosci po prze-
mysle jest duza, problem zaczyna przybiera¢ charakter ponadlokalny i regionalny.

Wymienione powyzej orientacje strategiczne polityki miejskiej regionu po-
przemystowego sa orientacjami potencjalnymi, ktore nie wykluczajg si¢ nawzajem.
Ukazuja mys$] przewodnig prowadzonej polityki. W przyjmowanych w praktyce
rozwigzaniach strategicznych mogg pojawic si¢ ich kombinacje. Orientacja metro-
polizacyjna moze by¢ np. potaczona z infrastrukturalng, a orientacja restruktury-
zacyjna z renowacyjno-socjalng. Tutaj wazne jest podkreslenie, ze jaka$ orientacja
strategiczna jest potrzebna. Ona nadaje wyrazisto$¢ i profil polityce miejskiej. Poli-
tyka bez orientacji strategicznej staje si¢ polityka bez wyrazu, co w dalszej kolejno-
$ci nie utatwia formulowania priorytetow i celow strategicznych.

6. Zakonczenie

Regiony restrukturyzacji, ktore stopniowo wytracaja swoj potencjat przemystowy,
potrzebuja programowego wsparcia zarowno w trakcie restrukturyzacji, jak i po do-
konanych przeksztalceniach strukturalnych. W warunkach funkcjonowania polskiej
gospodarki w latach 90. XX wieku sam proces restrukturyzacji przemystu uzyskiwat
wsparcie ze strony polityki gospodarczej panstwa. Wsparcie to wygladato réznie
w réznych regionach — od terendéw, gdzie pojawito sie zbyt p6zno, np. w regionie
t6dzkim czy na Podbeskidziu (Bielsko-Biata), do obszarow i branz, gdzie interwen-
cja panstwa byta wieloaspektowa i zakrojona na szeroka skalg, np. w stosunku do
gornictwa i hutnictwa na Gérnym Slasku. Kwestia miejska regionu poprzemystowe-
g0 zaczyna si¢ tak naprawde juz po restrukturyzacji jego przemystu. Miasta pozo-
staja same z wieloma problemami spolecznymi, gospodarczymi, srodowiskowymi
i przestrzennymi, ktére zostawit schytkowy przemyst. Tu pojawia sie potrzeba poli-
tyki miejskiej adresowanej do specyfiki danego regionu. Obok rzadu i zainteresowa-
nych miast potrzebna jest przemys$lana interwencja regionu na rzecz rozwoju swoich
miast i calej sieci osadniczej regionu.
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URBAN POLICY IN A POST-INDUSTRIAL REGION

Summary: The issue of urban policy specifics in a post-industrial region is addressed in the
paper. A lot of Polish regions have undergone vast processes of industry restructuring. The
outcomes of restructuring accumulate in urban structures. Their extent is a reason for the
necessity of urban policy understood as the intervention towards towns that will not be able
to face their development challenges on their own. Restructuring and deindustrialization of
urbanized regions are discussed in the paper with a focus on challenges and strategic orienta-
tion of the urban policy of a post-industrial region.

Keywords: urban policy, post-industrial region, post-industrial city, restructuring.
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Zalacznik 1.

Struktura pracujacych w sektorach ekonomicznych wedlug PKD2004
w wybranych jednostkach terytorialnych (1995-2003)

Jednostka NUTS2/NUTS3 Sektor przemystowy Sektor ustugowy razem

wedtug uktadu na rok 2013 1995 2000 2003 1995 2000 2003
LODZKIE 46% 42% 40% 53% 57% 59%
Podregion 15 — todzki 53% 50% 47% 46% 49% 52%
Podregion 16 — m. £6dZ 41% 35% 30% 59% 65% 69%
MAZOWIECKIE 36% 31% 29% 63% 68% 71%
Podregion 28 — m. Warszawa 29% 25% 21% 70% 75% 78%
a‘;‘g;eogc{z? 29— warszawski 45% | 3% | 41% | 53% | S56% | 59%
5 ;’fﬁgﬁ;‘;n 30— warszawski 49% | 43% | 40% | 49% | 55% | 59%
MALOPOLSKIE 43% 38% 35% 55% 61% 64%
Podregion 20 — krakowski 41% 42% 40% 55% 55% 58%
Podregion 21 — m. Krakow 40% 33% 28% 60% 67% 71%
SLASKIE 56% 48% 45% 43% 51% 54%
Podregion 45 — bytomski 55% 47% 41% 43% 52% 58%
Podregion 47 — gliwicki 55% 46% 43% 44% 54% 56%
Podregion 48 — katowicki 51% 44% 39% 49% 56% 61%
Podregion 50 — sosnowiecki 61% 50% 45% 38% 50% 54%
Podregion 51 — tyski 67% 62% 60% 32% 37% 39%
WIELKOPOLSKIE 44% 43% 43% 50% 53% 55%
Podregion 61 — poznanski 49% 51% 50% 41% 43% 46%
Podregion 62 — m. Poznan 38% 31% 30% 61% 69% 70%
DOLNOSLASKIE 45% 40% 38% 52% 58% 60%
Podregion 4 — wroctawski 45% 45% 46% 48% 49% 50%
Podregion 5 —m. Wroctaw 37% 30% 25% 63% 69% 74%
POMORSKIE 39% 38% 36% 57% 59% 63%
Podregion 40 — gdanski 38% 43% 40% 53% 54% 57%
Podregion 43 — trojmiejski 37% 33% 29% 61% 66% 71%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych nominalnych Banku Danych Lokalnych GUS
(22.06.2013).
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Zalacznik 2.

Struktura pracujacych w sektorach ekonomicznych wedlug PKD2007
w wybranych jednostkach terytorialnych (2005-2011)

Jednostka NUTS2/NUTS3 wg uktadu | Przemyst i budownictwo Uslugi razem*

na rok 2013 2005 2011 2005 2011
LODZKIE 30% 28% 43% 47%
Podregion 15 — todzki 37% 37% 38% 43%
Podregion 16 —m. £.6dz 30% 26% 69% 73%
MAZOWIECKIE 21% 19% 60% 64%
Podregion 28 — m. Warszawa 17% 14% 83% 86%
Podregion 29 — warszawski wschodni 31% 31% 42% 47%
Podregion 30 — warszawski zachodni 30% 25% 47% 55%
MALOPOLSKIE 27% 24% 50% 48%
Podregion 20 — krakowski 23% 23% 32% 35%
Podregion 21 — m. Krakow 26% 23% 73% 76%
SLASKIE 43% 40% 51% 52%
Podregion 45 — bytomski 40% 36% 55% 57%
Podregion 47 — gliwicki 44% 41% 53% 55%
Podregion 48 — katowicki 37% 33% 63% 67%
Podregion 50 — sosnowiecki 44% 40% 50% 52%
Podregion 51 — tyski 57% 57% 38% 37%
WIELKOPOLSKIE 35% 33% 44% 47%
Podregion 61 — poznanski 45% 43% 38% 42%
Podregion 62 —m. Poznan 27% 22% 72% 77%
DOLNOSLASKIE 35% 34% 54% 55%
Podregion 4 — wroctawski 38% 44% 37% 36%
Podregion 5 — m. Wroctaw 25% 21% 74% 78%
POMORSKIE 32% 30% 56% 58%
Podregion 40 — gdanski 32% 33% 43% 47%
Podregion 43 — trojmiejski 27% 23% 72% 76%

* Suma zbiorow:

— handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja;

— dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci;

— pozostate ustugi.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych nominalnych Banku Danych Lokalnych GUS
(22.06.2013).





