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DYLEMATY POLITYKI REGIONALNEJ
W NOWYM OKRESIE PROGRAMOWANIA W UE

Streszczenie: Przetom okresow programowania oraz turbulencje i zmiany, jakie maja miejsce
w gospodarce $wiatowej, wymagaja nowego podejscia do ksztattowania polityki regional-
nej. Podstawowe dylematy zwiazane z programowaniem polityki regionalnej Wspdlnoty na
okres 2014-2020 koncentruja si¢ na: problemie i zakresie spdjnosci organizacji; podziatach
wewnatrz ugrupowania, wynikajacych z réznic w pogladach krajow cztonkowskich na moz-
liwosci przetrwania polityki regionalnej w obecnym ksztatcie; nowym paradygmacie polityki
regionalnej i jego funkcjonowaniu w skrajnych warunkach kryzysu gospodarki $wiatowej;
ograniczeniach finansowych i poszukiwaniu nowych zrodet oraz narzgdzi finansowania pro-
cesu inwestycyjnego, a takze na mozliwosciach wprowadzenia nowego modelu polityki re-
gionalnej. Uwarunkowania te utrudniajg proces programowania i go wydtuzaja.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, spdjnos¢, gospodarka finansowa, model polityki re-
gionalne;j.
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1. Wstep

W dzisiejszej gospodarce §wiatowej zachodza istotne i glebokie zmiany, co deter-
minuje koniecznos$¢ reakcji na nie. Reakcja ta moze przybiera¢ rozny kierunek, za-
kres i intensywnos¢. W przekroju polityki regionalnej zmiany réwniez wydaja si¢
niezbedne. Ich przestankami sg przede wszystkim: postgpujacy proces globalizacji;
integracja, a w zasadzie perturbacje w UE; kryzys gospodarki §wiatowej, przeksztat-
cenia w oczekiwaniach i potrzebach podmiotéw polityki regionalnej, a zwtaszcza
spoteczenstw w poszczegdlnych regionach. Celem publikacji jest wskazanie trudno-
$ci, z jakimi boryka si¢ polityka regionalna na styku dwéch okresow programowa-
nia oraz trudnych wyborow, jakie muszg zosta¢ zrealizowane, aby zaprogramowac
polityke regionalng na lata 2014-2020. W nowym okresie programowania nalezy
ustali¢ scenariusze realizacji polityki regionalnej, dokona¢ wyboru narzedzi i ziden-
tyfikowa¢ kierunki dziatania. Jednak w okresie intensywnych zmian na rynku nie
jest to proste. Warunkiem pozostaje rowniez uzyskanie konsensusu w stosunku do
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przedstawionych na forum UE propozycji nowej polityki regionalnej. W obecnym
okresie programowania okreslone cele polityki spojnosci: konwergencja, regional-
na konkurencyjnos¢ i zatrudnienie oraz Europejska Wspoltpraca Terytorialna takze
ewoluuja, ze wzgledu na konieczno$¢ lepszego ich dostosowania do potrzeb ryn-
ku i samego ugrupowania'. Przegrupowanie celow i ustalenie ich nowej hierarchii
wynika z postgpu w realizowanych przedsigwzigciach, uzyskanego pod wptywem
nowych inwestycji oraz zmian w poziomie rozwoju i sytuacji poszczegdlnych re-
gionéw UE. W zakresie finansowym muszg nastapi¢ rowniez przeksztalcenia ze
wzgledu na przeobrazenia wewnatrz organizacji i w jej otoczeniu. Przegrupowania
sa takze konsekwencja tworzenia nowych polaczen sieciowych i funkcjonalnych,
jakie dziataja na poziomie regionéw. Korekcie podlegaja zaleznosci i zwiazki z in-
nymi politykami UE. W tych uwarunkowaniach niezbe¢dne staje si¢ ustalenie dtu-
gookresowych priorytetow, ktore wyznaczg nowe wymiary polityki regionalnej na
najblizszy okres programowania w UE, a jednoczes$nie stang si¢ baza wyjsciowa do
planowania w kolejnych okresach budzetowych.

2. Uwarunkowania polityki regionalnej UE w latach 2014-2020

U progu okresu programowania 2014-2020 charakterystycznym procesem wptly-
wajacym bezposrednio na stan gospodarki jest globalizacja, powigzana z postepem
technicznym i technologicznym oraz sieciowymi zalezno$ciami, ktore dynamizu-
ja rozwoj spoteczno-gospodarczy. Ztozonos¢ procesu rozwoju wskazuje na nowy
jego wymiar i mozliwo$¢ przeskoku jakosciowego jednostek przestrzennych. Sprzy-
ja temu otwarto$¢ wynikajaca z globalizacji. Podstawowymi niewiadomymi z tym
zwigzanymi s3: kierunek rozwoju, struktura zmienianych celow, efekty postepu na-
ukowo-technicznego, efekty synergiczne wynikajace z powiazan migdzy podmio-
tami na rynku oraz wielkos$¢ i intensywnos¢ przeplywoéw w regionach. Na to na-
ktada si¢ potgczona z otwarto$cig mozliwos¢ odptywu z rynku regionu inwestorow
w momencie, gdy nie spotkaja dla siebie odpowiednio dobrych warunkow. tatwosé
przeptywow z jednej strony wzbogaca gospodarke regionalng, wprowadzajac nowe
podmioty i nowe kategorie podmiotéw, wzbogacajac kapitat techniczny jednostki;
z drugiej strony stanowi zagrozenie dla tozsamosci region6w, naruszenie rownowa-
gi, moze wprowadzi¢ negatywng zmiang struktury wielko$ciowej przedsigbiorstw,
gdzie MSP? bedg zmuszone do ustgpienia miejsca wielkim inwestorom. W konse-
kwencji nawet to zagrozenie moze by¢ podstawg do pozytywnych zmian w struktu-

'J. Szlachta, Dylematy przysziej polityki regionalnej Unii Europejskiej po roku 2013, [w:] Nowe
wyzwania dla polityki spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju i regionu opolskiego, red. Z. Mikotaje-
wicz, Opolskie Roczniki Ekonomiczne, t. XVIII, PTE Oddziat w Opolu, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Administracji w Opolu, Opole 2010, s. 76-77.

2 COMMISSION RECOMMENDATION of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small
and medium-sized enterprises (notified under document number C(2003) 1422), Official Journal of the
European Union, L 124/36 (2003/361/EC).



Dylematy polityki regionalnej w nowym okresie programowania w UE 265

rze galeziowo-branzowej. Wazne sa uregulowania wspélne krajow cztonkowskich
UE w zakresie polityki regionalnej, kontaktow i relacji z krajami trzecimi oraz dzia-
fania samych regionéw.

Globalizacja niesie ryzyko ogoélnoswiatowych perturbacji w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym, czego przyktadem moze by¢ obecny kryzys gospodarki $wia-
towej, ktory zmienit jej tory®. Obecny kryzys ma ogromne znaczenie dla polityki
regionalnej ze wzgledu na konsekwencje, ktore w duzej mierze sa widoczne na
poziomie regionalnym i lokalnym. To wlasnie dziatania na tych poziomach maja
za zadanie przeciwdziala¢ konsekwencjom kryzysu. Istotnym elementem wspolnej
polityki regionalnej w nowym okresie programowania pozostaje podejmowanie kro-
kéw dazacych do ograniczenia negatywnych skutkow sytuacji kryzysowej i wspol-
nych przedsigwzi¢¢ majacych za zadanie pobudzanie gospodarki UE jako catosci
i poszczegblnych krajow cztonkowskich oraz regionéw. Wydaje sig to szczegdlnie
istotne przy zastosowanej polityce ,,zwijania” gospodarek, ograniczania wydatkow
1 kolejnych cieciach budzetowych. Juz w czasie Wielkiego Kryzysu gospodarki
$wiatowej podjeto dziatania zgodne z teorig popytowa. W chwili obecnej rowniez
wida¢, ze dziatania ograniczajace w krajach cztonkowskich majacych najwieksze
problemy finansowe przynosza efekty mniejsze od oczekiwanych lub diametralnie
inne.

Poglebiajace si¢ problemy finansowe w poszczegolnych krajach uwidaczniaja
dylematy polityki regionalnej, zwigzane z wyborem modelu gospodarki finansowej,
przy czym nacisk ktadziony na kraje cztonkowskie sktania je w tym przypadku do
realizacji polityki ograniczen. Obecna sytuacja w UE dowodzi, ze kraje cztonkow-
skie o wzglednie dobrej kondycji w dobie glebokiego kryzysu moga bra¢ pod uwage
wyijscie ze strefy euro, co stanowi jednoczesnie zagrozenie trwatosci UE. Réwno-
cze$nie zagrozeniem trwatosci UE w terazniejszym sktadzie staty si¢ problemy fi-
nansowe czgsci krajow cztonkowskich, np. Grecji, Hiszpanii, gdzie rozpatrywano,
jaka powinna by¢ droga wyjscia kraju z ugrupowania, jesli nie spetni on rygory-
stycznych wymogow organizacji, a stan jego gospodarki przestanie odpowiada¢ wa-
runkom okreslanym przez UE.

W tych warunkach, zachowujac dotychczasowy nurt polityki regionalnej UE
1 uwzgledniajgc ograniczonos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na okres pro-
gramowania 2014-2020, zauwazalna staje si¢ nierdownowaga miedzy potrzebami
a dostepnymi mozliwosciami finansowymi*. W tej sytuacji nalezy wskaza¢ nowe
wytyczne i scenariusze realizacji polityki regionalnej. Nowe wymiary polityki re-

3 D. Rodrik, The Globalization Paradox. Democracy and the Future of the World Economy, W.W.
Norton&Company, New York, London 2012, s. 24 i n.

4 The Programming Period 2014-2020, GUIDANCE DOCUMENT ON MONITORING AND
EVALUATION-EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND AND COHESION FUND —
Concepts and Recommendations, EUROPEAN COMMISSION, Directorate General Regional and Ur-
ban Policy, April 2013, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014
en.pdf (12.05.2013), s. 10-14.
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gionalnej sg podstawa do okreslenia nowych regut dtugookresowych ograniczen fi-
nansowych, ktore w oparciu o zmniejszane srodki wsparcia beda jednak przyczyniac¢
si¢ do nie zmniejszonego, a nawet do zwickszonego procesu inwestycyjnego reali-
zowanego w ramach polityki regionalnej powiazanej z polityka rozwoju. W tym celu
poszukuje si¢ nowych zrodet finansowania procesu inwestycyjnego w regionach.

3. Kierunki polityki regionalnej UE w dlugim okresie,
na tle wystepujacych problemow

Okreslenie kierunkéw polityki regionalnej w nadchodzacym okresie programowa-
nia stanowi problem ze wzgledu na niepewna sytuacje w gospodarce §wiatowej,
uwarunkowania determinujace wewngtrzng i zewngtrzng sytuacje poszczego6lnych
krajow cztonkowskich i ugrupowania jako catosci. Istotnym aspektem pozostaje da-
zenie do uzyskania spojnosci w przekrojach UE. Problem z tym zwigzany dotyczy
rozumienia i sposobu podejs$cia do pojecia spojnosci. Zatem pojawia si¢ nastepujacy
dylemat: czy realizowac¢ ortodoksyjne dazenie do polityki spojnosci czy tez dopusz-
cza¢ do kontrolowanych zréznicowan (nawet gdy beda sie one zwigkszac). Efekty
dotychczasowej polityki spojnosci wskazuja tylko na czesciowy sukces ortodoksyj-
nego podejscia do spojnosci, co jest widoczne juz przy zastosowaniu najprostszych
miernikow’. Koherencja analizowana przez wskazniki charakteryzujace rynek za-
trudnienia i bezrobocia, np. dyspersj¢ stopy zatrudnienia i dyspersje stopy bezrobo-
cia, wskazuje na znaczne réznice w panstwach cztonkowskich UE. W czgs$ci krajow,
w ktorych sa tylko jeden lub dwa regiony NUTS 2, wskaznikow tych nie wyznacza
si¢. W pozostatych rozpigtosci wskaznika zmienno$ci dla stopy zatrudnienia i bezro-
bocia w grupie 0sob 15-64 lat (w 2009 r., UE-27) migdzy poszczegdlnymi regionami
sg znaczne w poroéwnaniu z rozpi¢tosciami wskaznika miedzy krajami UE. Stanowi
to potwierdzenie tezy o konwergencji krajow Unii i dywergencji regionow®. Wyjatek
tworzg wczesniej wspomniane kraje spdjne w tym zakresie ze wzgledu na specyficz-
ng strukture i monolitycznos$¢: Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta.

Duze rozpigtosci sa widoczne szczegolnie w zakresie wspotczynnika zmienno-
$ci dla stopy bezrobocia. Skrajne poziomy dyspersji uwidaczniajg si¢ dla Belgii,
gdzie wskaznik przekracza 50%, oraz Danii, gdzie nie przekracza 10%. Wartosci
wspotczynnika zmiennosci dla stopy zatrudnienia przybieraja nizsze wartos$ci i maja
mniejsze rozrzuty. Najwyzsza wartos¢ dla stopy zatrudnienia jest we Wloszech,
najnizsze za$ dla Danii i Holandii. W kolejnych latach dyspersja mierzona wspot-
czynnikiem zmiennosci dla stopy zatrudnienia i bezrobocia ulega¢ bedzie wigkszym
turbulencjom ze wzgledu na kryzys gospodarki swiatowe;.

5 Szerzej: Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programow
w POLSCE na lata 2014-2020, http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/partnership/pl_po-
sition_paper_pl.pdf (12.05.2013).

¢ Unemployment statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unem-
ployment statistics (12.05.2013).
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B wspotezynnik zmiennosci dla stopy zatrudnienia = wspotczynnik zmiennosci dla stopy bezrobocia

Rys. 1. Poziom dyspersji mierzony wspotczynnikiem zmiennosci dla stopy zatrudnienia i bezrobocia
w grupie 0sob 15-64 lat w 2009 r. dla krajow UE (w %)

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie: Eurostat Regional Yearbook 2011, Eurostat Statistical
books, Eurostat, European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2011, s. 45.

Mozliwos¢ badania konwergencji i dywergencji w przekroju UE-27 daje row-
niez analiza rozpigtosci PKB na mieszkanca w SSN dla poszczegolnych regionow
krajow cztonkowskich. W znacznym stopniu zaznaczaja si¢ zroznicowania tego
wskaznika migdzy regionami krajow cztonkowskich, mniejsza dywersyfikacja ma
miejsce wsrod samych krajow. Stanowi to potwierdzenie czeSciowej konwergencji
krajow Unii jako cato$ci i dywergencji na poziomie regionow. Dla krajow o jednoli-
tej organizacji nie oznacza si¢ spojnosci w zakresie rozpi¢tosci PKB na mieszkanca
w SSN dla poszczegdlnych regiondow krajow cztonkowskich (Cypr, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Malta).

Analiza konwergencji i dywergencji krajow cztonkowskich UE i ich regionéw
wskazuje, ze dotychczasowy model wyrownawczy polityki regionalnej nie przy-
nio6st oczekiwanych efektow. W dtugim okresie nalezy poszukiwaé nowego modelu,
ktory nie dazy w ortodoksyjny sposob do osiggania spojnosci, lecz perspektywicznie
dazy¢ bedzie do wzmacniania rozwoju spoteczno-gospodarczego, dajac swobode
wyboru drogi rozwoju i tworzac rdznice rozwojowe.
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Rys. 2. Rozpietos¢ PKB na mieszkanca w SSN w 2008 r. dla regionow UE-27 (w %, UE-27 =100)

Zrodto: Eurostat Regional Yearbook..., s. 96, [za:] D. Rynio, Ksztaltowanie nowej polityki regional-
nej Polski w warunkach globalizacji i integracji, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw
2013, s. 136.

W nowym okresie programowania zaklada si¢ realizacj¢ polityki ograniczen
finansowych, cho¢ nie jest to skrajna polityka, co wskazuje na konieczno$¢ usa-
modzielniania si¢ procesu inwestycyjnego i poszukiwania nowych zrodet finanso-
wania’. Kreowane sg skrajne poglady wsrdd krajow cztonkowskich UE odno$nie
do wdrazanej polityki finansowej, wspierania procesu inwestycyjnego oraz reali-
zowanej polityki spdjnosci i regionalnej. Kraje cztonkowskie UE charakteryzujace
si¢ dobrg kondycja finansowa nie sg zainteresowane kontynuacja polityki spdjnosci
w dotychczasowych ramach, gdyz stata si¢ ona wedlug ich oceny ,,instrumentem
dla ubogich”, ktorzy nie moga badz nie chcg realizowa¢ wyznaczonych podczas

" Polityka spojnosci w odpowiedzi na kryzys gospodarczy, http://ec.europa.eu/regional policy/
archive/funds/recovery/doc/responsecrisis_pl.pdf (12.05.2013).



Dylematy polityki regionalnej w nowym okresie programowania w UE 269

okresowych spotkan Rady Europy priorytetow politycznych, spotecznych i ekono-
micznych. Argumentem przeciwko kontynuacji polityki spojnosci jest réwniez in-
terwencjonizm, jaki ona wnosi, mimo zintegrowania jej zasad z zasadami polityki
konkurencji. Moze to powodowac¢ dzialania przedsiebiorcow zaspokajajace krotko-
okresowe potrzeby firmy (nie zwiazane z dlugookresowa strategia rozwoju), osta-
bienie naturalnej przedsigbiorczosci ze wzgledu na obnizone ryzyko wiasnego ka-
pitatu zwigzanego z procesem inwestycyjnym (inwestycje w czgsci finansowane sa
z funduszy europejskich), finansowanie inwestycji o niskim potencjale rozwojowym
lub majacych charakter modernizacyjny, a takze o matej wartos$ci dodanej. Projekty
innowacyjne ze wzgledu na dlugi okres rozpatrywania wniosku o dotacje moga by¢
narazone na opo6znienia wejscia na rynek w poréwnaniu z dziataniami konkurencji.

Dotychczasowy uktad celéw polityki spdjnosci sprzyja wspieraniu regionow
najmniej zamoznych, co powoduje ostabienie zainteresowania ze strony krajow ptat-
nikow netto realizacjag polityki spojnosci. W tym uktadzie polityka spojnosci staje
si¢ instrumentem utrwalajagcym zagrozenia w rozwoju regionalnym 1i terytorialnym
panstw cztonkowskich. Przestanki te wskazuja na potrzebe refleksji nad sensem pro-
wadzenia polityki spojnosci w ogdle badz glebokich zmian jej rozumienia w trak-
cie dlugookresowego programowania®. W zwigzku z tym powinno si¢ wzmacniaé¢
znaczenie i1 range polityki regionalnej, a jej kierunek powinien by¢ skorelowany
z trendami wynikajacymi z uwarunkowan globalnych i mozliwo$ci regionéw. Na
tym tle rysuje si¢ potrzeba dgzenia do kreowania nowego modelu polityki regio-
nalnej, uwzgledniajacego elastycznos¢ i indywidualizacje polityk regionalnych po-
szczegolnych krajow cztonkowskich, a takze cze$ciowa samodzielnos¢ regionow.
Stad regiony wykazujg zréznicowany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W procesie polaryzacji w osrodkach intensywnego wzrostu tworzone sg warunki
do wzmozonego rozwoju. Zjawisko dyfuzji potaczone z procesem polaryzacji de-
cyduje o rozprzestrzenianiu si¢ impulséw rozwojowych z o$rodkow intensywnego
rozwoju do otoczenia. Nastepuje wymiana potencjatow, zasobow i ustug migdzy
tymi obszarami. Tworzy si¢ tu podzial funkcjonalny, ktory uzupetnia si¢ wzajemnie.
Konsekwencja w ten sposob uksztaltowanego uktadu jest rozwdj jednostki wyzsze-
go rzedu jako catosci, z kolei regiony cechuja sie¢ dywersyfikacja wewnetrzng pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Catos¢ uktadu zyskuje prze-
wage rozwojowa i1 podlega efektowi synergii, przez co poszczegdlne czgsci regionu
zyskuja nowy, wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Proces przemian
polaryzacyjno-dyfuzyjnych nie powinien przebiega¢ bez ograniczen i kontroli, jed-
nak dziatania tego typu winny uaktywniac si¢ tylko w razie kreowania wyraznie nie-
korzystnych struktur lub dysproporcji; w miar¢ mozliwosci odgérne oddzialywanie
ma za zadanie przybiera¢ formg¢ posrednig.

8 J. Szlachta, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej a ograniczanie skutkéw kryzysu, [w:] Zro-
zumie¢ kryzys 3. Unia Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osinski, Szkota Gtowna Han-
dlowa, Warszawa 2009, s. 34-37.
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Nowy model polityki regionalnej UE powinien zosta¢ okreslony jako modyfiko-
wany model polaryzacyjno-dyfuzyjny, wowczas wskazane warunki bedg mozliwe
do spetnienia w dlugim okresie, a jednocze$nie model wyrdwnawczy straci pod-
stawy bytu. Przyjecie modyfikowanego modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego polityki
regionalnej UE jest zgodne z wdrazanym nowym paradygmatem polityki regional-
nej. Szerokie spojrzenie na problemy polityki regionalnej w ujeciu polityki rozwoju
sprzyja wprowadzaniu okre§lonego w ten sposob nowego modelu, jednak zaktada on
realizacje przedsigwziec o regionalnym i ponadregionalnym charakterze. W nowym
paradygmacie polityki regionalnej zintegrowane przedsigwzig¢cia rozwojowe sSpy-
chaja dziatania wyro6wnawcze na dalszy plan, koncentrujac je tylko na wybranych
obszarach, gdzie nie ma mozliwos$ci rynkowego postegpowania. Gtoéwnym elemen-
tem polityki regionalnej staje si¢ dyfuzja rozwoju. To trwata podstawa dla wzrostu
jednostek przestrzennych — wigze si¢ ona z przewagami endogenicznymi otoczenia
os$rodka wzrostu, wzmacnia sieciowos$¢ potaczen na styku i posrednio wigze obszary
nizej rozwinigte z szybko rozwijajacymi si¢ biegunami wzrostu.

Dylematem w zakresie ksztattowania polityki regionalnej w dtugim okresie po-
zostaja: sposob, wytyczne i procedury dalszego rozszerzania Unii oraz mozliwosci
przystapienia kolejnych krajow do Wspolnoty. Roznice w poziomie rozwoju krajow
kandydackich a $rednig unijng sg z reguly znaczne, wobec czego z punktu widzenia
kandydatoéw istotny jest nacisk na dziatania spdjnosciowe, a przez to stosowanie
modelu wyréwnawczego, ktory powinien by¢ wygaszany. Wejscie krajow o wy-
sokiej rozbieznosci rozwojowej w stosunku do $redniej Wspolnoty przektada sie
na zwigkszenie dysproporcji wewnetrznych zintegrowanego ugrupowania. Z tego
punktu widzenia kolejne rozszerzenia stoja w opozycji przejscia do nowego mode-
lu polityki regionalnej. Rozszerzenia powinny by¢ realizowane w sposob planowy.
Procedura i warunki rozszerzenia powinny zosta¢ zmienione i realizowane w dro-
dze indywidualizacji oraz dopasowania do specyficznych uwarunkowan danej go-
spodarki, przy jednoczesnym zachowaniu uogolnienia postgpowania. Powinno si¢
wprowadzaé rozszerzenia, w ktorych procedura przygotowawcza dla gospodarek
krajow kandydackich trwa do momentu uzyskania tzw. okotospdjnosciowych stan-
dardow ich gospodarek.

4. Z.akonczenie

Globalizacja, integracja, kryzys gospodarki §wiatowej to podstawowe uwarunkowa-
nia makroekonomiczne, w jakich tworzone sg fundamenty programowania polityki
regionalnej na okres 2014-2020. Réwnoczes$nie zintegrowane ugrupowanie tworzy
specyficzne uwarunkowania, w ktorych podejmowane s3 decyzje co do ksztattu
wspolnotowej polityki regionalnej. Na tym tle poszczegoélne kraje cztonkowskie
kreuja i przyjmuja wspdlne postanowienia, wytyczne oraz priorytety, wskazane na
$redni 1 dtugi okres programowania polityki regionalnej. Jednoczesnie kraje czton-
kowskie w oparciu endogeniczng gospodarke opracowuja wewnetrznag, cz¢SCiowo
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zindywidualizowang polityke regionalng. Potrzeba takiego indywidualnego podej-
scia wynika przede wszystkim z czeSciowej rozbieznosci w ujeciu szczegdtowych
priorytetow, celow, dziatan i narzgdzi stosowanych w ramach polityki regionalnej
w jednostkach przestrzennych, a rozwigzaniami generalnymi wskazywanymi przez
zintegrowane ugrupowanie. Kraje i regiony UE tworzg dla siebie dopasowany do
indywidualnych warunkéw wachlarz zachowan, dzialan i przedsiewzig¢, bedacy
w spdjnosci z wymogami wspoélnej polityki regionalnej. Kierunek dziatan powinien
prowadzi¢ do indywidualizacji polityki regionalnej, co wptywac¢ ma na podniesienie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w konsekwencji przetozy si¢ na spoj-
no$¢ przestrzeni UE.

Specyficzna sytuacja u progu okresu programowania na lata 2014-2020 zmie-
nia dotychczasowe podejscie do wspolnej polityki regionalnej, przewarto$ciowuje
sposob pojmowania i cele stawiane przed regionami oraz wzmacnia potrzebg po-
szukiwania nowych rozwigzan w zakresie utrzymania i finansowania procesu in-
westycyjnego. W warunkach globalizacji, integracji, dazenia do innowacyjnosci
gospodarek, postepu naukowo-technicznego z jednej strony, a z drugiej kryzysu go-
spodarki $wiatowej, trudne staje si¢ programowanie wspolnej polityki regionalnej
ugrupowania. Zaznaczaja si¢ rézne grupy interesu w organizacji oraz zdywersyfi-
kowane predkosci i poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, coraz wigksza rolg
odgrywaja czg¢sciowo niespdjne lub sprzeczne cele szczegdlowe poszczegdlnych
krajéw cztonkowskich (niespdjnos¢ lub sprzeczno$¢ nie dotyczy celow generalnych
polityki regionalnej Wspdlnoty, m.in. ze wzgledu na ich ogolnos¢). Wyzwaniem dla
programowania na lata 2014-2020 i pozniejsze okresy staje si¢ nieefektywnos¢ do-
tychczas stosowanej polityki regionalnej opartej na modelu wyrownawczym. Z tego
powodu przy zastosowaniu nowego paradygmatu polityki regionalnej wprowadza-
ne jest podejscie zwigzane z modelem dopuszczajacym do polaryzacji, opartym na
zjawisku dyfuzji impulséw rozwojowych, jednak model ten wydaje si¢ niewystar-
czajacy, jesli zastosujemy go w czystej postaci. Dotyczy to przede wszystkim ob-
szardw problemowych, depresyjnych, ktore nie zawsze znajda si¢ pod odpowiednio
duzym wplywem impulséow rozwojowych. Poza tym istnieje prawdopodobienstwo,
ze dotychczasowe niepowodzenia w wychodzeniu ze zlej sytuacji rozwojowej zo-
stang utrwalone mimo zmiany podejscia, ze wzgledu na pozostawienie tych obsza-
row postgpowaniu rynkowemu. W tych przypadkach niezbedna jednak wydaje si¢
interwencja i ukierunkowanie w poczatkowej fazie dziatan i rozwoju przestrzeni
problemowej. Wobec czego model polaryzacyjno-dyfuzyjny polityki regionalnej UE
powinien by¢ wspomagany i czesciowo nadzorowany. Szerokie rozumienie polityki
regionalnej z jednej strony przenosi t¢ dziedzing nauki na wyzszy poziom, z dru-
giej za§ pozwala na osiaganie korzysci z czgsciowego odterytorialnienia dziatan
1 zbiorczego rozwigzywania problemow danego obszaru. Istnieje jednak obawa, ze
konsekwentnie zmniejsza¢ bedzie si¢ znaczenie polityki regionalnej na rzecz polity-
ki rozwoju. Stad niezbgdne staje si¢ umacnianie znaczenia polityki regionalnej, jej
ewolucja i zmiany aparatu narzgdziowego. Osrodki wzrostu przeja¢ musza na siebie
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odpowiedzialno$¢ za sprawne funkcjonowanie otoczenia, cho¢ i w tej chwili to ro-
bia, gdyz dobrze dziatajace zaplecze wptywa na mozliwos¢ pelnej realizacji funkcji
wiasciwych gtownym jednostkom.
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DILEMMAS OF REGIONAL POLICY
IN ANEW PROGRAMMING PERIOD OF THE EU

Summary: The turn of the programming periods, turbulences and changes in the worldwide
economy need a new approach to the matter of regional policy. The main dilemmas connected
with the programming of the EU regional policy for the period 2014-2020 concentrate on
a problem and range of cohesion of the organization, divisions inside a group of countries,
which result from the differences in views of the member countries on chances of cohesion
policy survival in the present form, a new paradigm of regional policy and its functioning
in extreme conditions of the world economy crisis, financial limitations and searching new
sources and instruments of investment process financing and also a possibility of new model
introduction of regional policy. The conditions listed above make programming process dif-
ficult and prolonged.

Keywords: regional policy, cohesion, financial economy, regional policy model.





