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ROLA KAPITALU SPOLECZNEGO
W ROZWOJU OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH
POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ POLSKI!

Streszczenie: Reformy spoleczno-gospodarcze przeprowadzone po 1989 r. uwidocznity
stabos$¢ gospodarcza i spoteczng obszaréw wiejskich zlokalizowanych na terenach przygra-
nicznych poludniowo-zachodniej Polski. Peryferyjnos¢ tych obszardéw sprawia, ze ich rozwoj
musi opiera¢ si¢ na endogenicznych czynnikach rozwoju, w tym przede wszystkim na kapita-
le spotecznym. Przejawem ksztattowania si¢ kapitatu spotecznego jest aktywnos¢ lokalnych
spotecznosci skupiona w organizacjach pozarzadowych. Rosngca $wiadomos$¢ spoteczna
pozwala obejmowac dziatalnoscia organizacji pozarzadowych nowe obszary funkcjonalne,
jednak wymaga to wspotpracy z wtadzami lokalnymi. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
pomimo istniejacych relacji pomiedzy organizacjami a administracja samorzagdowa zaanga-
zowanie tej ostatniej jest w dalszym ciggu zbyt male w stosunku do potrzeb i wagi problemu.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, rozwoj lokalny, samorzad terytorialny.

DOI: 10.15611/pn.2014.341.24

1. Wstep

Reformy spoleczno-gospodarcze realizowane po 1989 r. uwypuklity stabos¢ gospo-
darcza, spoteczng i cywilizacyjng wielu polskich gmin. Jednocze$nie, zwlaszcza na
obszarach peryferyjnych, uwidocznity si¢ takie niekorzystne zjawiska, jak: bezrobo-
cie, dewastacja infrastruktury technicznej, odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi.
Utrwalit si¢ rowniez podziat na obszary wzrostu oraz stagnacji. W rezultacie pojawi-
fa si¢ koniecznos$¢ prowadzenia aktywnej polityki rozwoju lokalnego.

Wprawdzie zroznicowania pomigdzy regionami i wewnatrzregionalnego nie da
si¢ catkowicie wyeliminowac¢, to jednak zbyt duza jego skala niesie wicle negatyw-
nych konsekwencji, takich jak: obnizenie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego

! Zagadnienie jest problemem badawczym w ramach projektu Nr NN114186738 finansowanego ze
srodkéw NCN pt. ,,Przeksztalcenia na przygranicznych obszarach wiejskich w potudniowo-zachodniej
Polsce”.
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w wyniku odptywu mtodych, wyksztatconych ludzi, zmniejszenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej obszaru, uksztaltowanie si¢ i dziedziczenie biernej postawy, co przy-
czynia si¢ do pogtebienia dysfunkcyjnosci ludzi we wspotczesnym spoteczenstwie.
Powyzsze problemy z duzym natgzeniem wystapity na obszarach przygranicznych.
Wynikalo to m.in. z ich peryferyjnego potozenia skutkujacego brakami infrastruk-
turalnymi, zdekapitalizowanym majatkiem, problemem z zagospodarowaniem tere-
néw po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. Réwnoczesnie swoboda w podej-
mowaniu dziatalno$ci gospodarczej w potaczeniu z kompetencjami gmin w zakresie
organizacji lokalnego handlu oraz ulatwieniami w ruchu przygranicznym doprowa-
dzita do rozwoju handlu skupionego na targowiskach. Zjawisko to uwidocznito sie
przede wszystkim na obszarach pogranicza polsko-niemieckiego i wynikato zaréw-
no z réznic w poziomie cen towaréw i ustug, jak i z korzystnego dla obywateli
Niemiec kursu walutowego. W konsekwencji handel przygraniczny stat si¢ istotnym
czynnikiem rozwoju tych obszardéw, a wptywy z tytulu podatkow i optat lokalnych
waznym sktadnikiem budzetow badanych gmin. Sztandarowym przyktadem wska-
zanego powyzej kierunku rozwoju jest gmina t.eknica, gdzie 800 hal targowych sta-
nowi gtowne zrodto zatrudnienia w gminie; rowniez w gminie Brody targowisko jest
najwickszym przedsigwzigciem gospodarczym.

Jednak mozliwos¢ dalszego rozwoju lokalnego w oparciu o handel ulega wy-
czerpaniu. Wynika to m.in. ze stopniowej konwergencji cen po obu stronach granicy.
Jednoczes$nie dotychczasowe doswiadczenia prowadzg do wniosku, ze obywatele
Niemiec nie przejawiaja wiekszego zainteresowania innymi ofertami gmin. W kon-
sekwencji gminy zlokalizowane na obszarach przygranicznych zmuszone zostang
do poszukiwania nowych czynnikéw rozwoju. Szans na rozwdj upatrywac nalezy
w wewngtrznym potencjale gmin, w tym przede wszystkim w kapitale ludzkim
1 spotecznym. Znaczenie kapitatu ludzkiego i spotecznego rosnie, gdy przyjmiemy, ze
rozwoj lokalny posiada charakter ,,oddolny”. W konsekwencji warunkiem powodze-
nia przedsiewzig¢ rozwojowych na obszarach peryferyjnych nie sg nagromadzone
srodki materialne, lecz wilasnie ludzie, ich przedsigbiorczos¢, umiejetno$¢ samoor-
ganizowania si¢ i wspotdziatania.

2. Metodyka badan

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie, jaka jest rola kapitatu spotecznego
w rozwoju lokalnym, zwlaszcza obszarow wiejskich zlokalizowanych peryferyjnie
w stosunku do dominujgcych osrodkow wzrostu. W artykule skoncentrowano si¢ na
wiejskich obszarach przygranicznych poludniowo-zachodniej Polski. Punktem wyj-
$cia do dalszych rozwazan byto zdefiniowanie pojecia rozwoju lokalnego. Przyjecie
okreslonej definicji rzutuje na wagg poszczegolnych czynnikow rozwoju. W anali-
zach wykorzystano literatur¢ przedmiotu oraz wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych na wiejskich obszarach przygranicznych potudniowo-zachodniej Polski.
Kwestionariusze wywiadu skierowano do losowo wybranych organizacji pozarza-
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dowych zlokalizowanych na terenie gmin: Miedzylesie (15 organizacji), Radkow
(11 organizacji), Lubawka (13 organizacji), Leknica (5 organizacje), Trzebiel (5 or-
ganizacji), Brody (5 organizacji), Piensk (8 organizacji), Zgorzelec (12 organizaciji).

3. Pojecie rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu pojecie rozwoju lokalnego doczekato si¢ licznych defini-
cji>. Z reguly podkreslajg one znaczenie dziatan lokalnych spotecznosci, wykorzy-
stujacych endogeniczne zasoby obszaru w celu podniesienia jego poziomu rozwoju.
Pamigtac¢ przy tym nalezy, ze dziatania te muszg obejmowac sfere gospodarcza, spo-
teczna, przestrzenng i ekologiczna. Zgadzajac si¢ zasadniczo co do aktorow i celow
rozwoju lokalnego, r6zni autorzy prezentujg jednak odmienne podejscie do jego
zakresu przestrzennego. Kluczowa rozbieznos¢ dotyczy stwierdzenia, czy rozwdj
lokalny to rozw¢j w skali lokalnej (na poziomie gminy) czy raczej lokalnos¢ to ,,od-
dolno$¢” dziatan zmierzajacych do rozwoju?

Zgodnie z pierwsza koncepcja® rozwdj lokalny zdefiniowa¢ mozna jako pro-
ces: zaplanowany, rozciggniety w czasie, spoleczny, pracochtonny i nowatorski
oraz obcigzony ryzykiem, a tym samym wymagajacy integracji i koordynacji. Tak
okreslony model rozwoju lokalnego obejmuje m.in.: tworzenie instytucji rozwo-
ju lokalnego; rozwdj alternatywnej produkcji i ustug; podnoszenie i uaktualnienie
kwalifikacji miejscowej sity roboczej; tworzenie i poszukiwanie rynkow zbytu dla
produkowanych wyrobow; transfer i dyfuzje wiedzy i technologii; podnoszenie na
wyzszy poziom techniki stosowanej w istniejacych zaktadach; materialne, organi-
zacyjne, techniczne i ekonomiczne wspieranie inicjatyw na rzecz wykorzystania
lokalnych zasobow. Z powyzszej definicji wynika, ze gtowny cigzar rozwoju spo-
czywa na wtadzach lokalnych, planujacych, inicjujacych i koordynujacych niniejszy
rozw0j. Rowniez aktywnos$¢ lokalna stymulowana jest przez miejscowg administra-
cje samorzagdowa. Takie rozwigzanie wydaje si¢ zasadne w przypadku panstw o ni-
skim kapitale spotecznym, gdzie odgoérnie nalezy utworzy¢ struktury umozliwiajace
trwaty rozwdj lokalny. Jednak skuteczno$¢ dziatan wtadz lokalnych uzalezniona jest
od jakosci miejscowych elit. Duzy zakres kompetencji z zakresu rozwoju lokalne-
go wymaga odpowiedzialno$ci, rzetelnosci i umiejetnosci strategicznego myslenia

2 Zob. S.L. Bagadzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wy-
dawnictwo UMK w Toruniu, Torun 1994; R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodar-
czego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wrocltawiu, Wydawnictwo
AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998; L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie meto-
dologiczne, [w:] Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, ,,Biuletyn
KPZK PAN” 1997; B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Wydziat Geografi i Studiow Regionalnych UW,
Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1989.

3 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo UAM w Poznaniu, Poznan 2001, [cyt.
za:] J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 78-79.
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wladz oraz merytorycznego przygotowania urzednikow realizujacych w praktyce

polityke rozwoju.

W mysl drugiej koncepcji* rozwoj lokalny zdefiniowa¢ mozna jako bazujacy na
wewnetrznych zasobach, oddolny sposob generowania rozwoju, w réznej skali prze-
strzennej, obejmujacej zbiorowosci terytorialne charakteryzujace sie¢ pewna spojno-
$cig. Tak zdefiniowany rozwoj lokalny wymaga osiagnigcia przez terytorium pew-
nej ,,masy krytycznej”, czyli kumulacji potencjatu zasoboéw ludzkich i fizycznych.
Ostatnie zdanie ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rozwoju obszarow peryfe-
ryjnych, w tym wiejskich, borykajacych si¢ z odptywem mtodych ludzi, co w kon-
sekwencji ostabia jakos$¢ kapitalu ludzkiego i utrudnia osiagniecie wspomnianej
»masy krytycznej” zapewniajacej trwaly rozwoj. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na jeszcze jeden czynnik niezbedny do uruchomienia proceséw rozwojowych,
a mianowicie na konieczno$¢ wspotdziatania. Kumulacja zasobow nie wystarczy,
ludzie muszg kooperowac, zmierzajac we wspolnym kierunku. Wspotpraca wymaga
jednak zaufania, ktore jest jednym z kluczowych sktadnikow kapitatu spotecznego.
Rownoczesnie wladze lokalne musza podejmowane dziatania wspiera¢. Pamigtac
przy tym nalezy, ze rozwoj lokalny jest czescia rozwoju regionalnego, dlatego tez
zadaniem wladz jest stymulowanie tego procesu zgodnie z ogolnymi wytycznymi
przyjetymi na poziomie wojewodztwa.

Przyjmujac cele rozwoju lokalnego (zwtaszcza na obszarach wiejskich), pamig-
ta¢ nalezy o zachowaniu dotychczasowej spuscizny obszaru, ktérego rozwoj ma
dotyczy¢. Podejmowane dziatania powinny zmierza¢ do restrukturyzacji spoteczno-
-ekonomicznej obszaru uwzgledniajacej lokalne otoczenie kulturowe. Cele rozwoju
muszg uwzglednia¢ takie obszary zycia, jak:

* byt —rozumiany jako podstawy egzystencji, czesto sprowadzany do mozliwosci
zarobkowania;

* warunki materialne — odnoszace si¢ do otaczajacej cztowieka materialnej rze-
czywisto$ci, praktycznie rozumiane jako publiczna infrastruktura, np. drogi,
chodniki, przystanki, skwery, tawki itp., takze rzemiosto i rekodzieto sa natural-
nie wpisane do stuzenia poprawie warunkow materialnych zycia;

» warunki niematerialne — najczesciej postrzegane jako okoliczno$ci socjologicz-
ne, interpersonalne;

* tozsamosc¢ i warto$ci zycia.

4. Kapital spoleczny a rozwadj lokalny
We wspoélczesnym $wiecie efektywne wykorzystanie takich czynnikéw rozwo-

ju, jak: majatek produkcyjny, infrastruktura, zasoby finansowe, mozliwe jest przy
odpowiednim poziomie rozwoju kapitalu ludzkiego i spotecznego. Kapitat ludzki

4 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, PWN,
Warszawa 2000, s. 32-33.
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1 spoteczny staty si¢ stymulatorami rozwoju lokalnego. O sukcesie gminy w coraz
wigkszym stopniu decyduje wiedza, kompetencje, umiejgtnos¢ wspolpracy oraz
zaangazowanie obywatelskie jej mieszkancow. Szczegoélnie istotna jest wspotpra-
ca w dazeniu do realizacji przyjetych celow. Zinstytucjonalizowanym przejawem
wspotdziatania sg organizacje pozarzadowe (NGO). Przynalezno$¢ do nich, jak row-
niez ich aktywno$¢ $wiadczy o poziomie kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny mozna opisywa¢ w trzech wymiarach: strukturalnym (sieci
spoteczne, grupy, struktura, instytucje spoteczne, kanaty informacyjne, znajomo-
$ci), regulatywnym (normy spoleczne, zaufanie, solidarnos$¢, zwyczaje i obyczaje)
i behawioralnym, odnoszacym si¢ do konkretnych przejawoéw wspotpracy (pomocy,
wolontariatu), dziatan zbiorowych oraz wymiany informacji. P. Sztompka® pod po-
jeciem kapitalu spotecznego rozumie wi¢zi zaufania, lojalnosci i solidarnosci znaj-
dujace si¢ w samoorganizowaniu si¢ i samorzadnosci, gtdéwnie w ramach dobrowol-
nych stowarzyszen. Wedtug P. Bourdieu, kapital spoteczny jest sumg aktualnych
lub potencjalnych zasobdw, ktére sg powigzane z posiadaniem trwatej sieci mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanych relacji. Sie¢ ta jest kolektywnie posiadanym
kapitalem i zapewnia oparcie kazdemu ze swoich cztonkowe. Natomiast J. Coleman
definiuje kapital spoleczny jako umiejetnos¢ wspotpracy migdzyludzkiej w obrebie
grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych interesow. Umiejetnosci te wynika-
ja z zaufania, norm spolecznych, sieci i organizacji spotecznych, umozliwiajacych
skoordynowane dziatanie. Kapitat spoteczny uzalezniony jest od lokalnych walorow
i zasobow, w tym od lokalnego §rodowiska, ktore moze by¢ zrodtem kreatywnos$ci
mieszkancow. Z kolei R. Putman przyjmujac, ze kapital spoteczny to normy, zaufa-
nie i sieci, podkresla znaczenie lokalizacji, czyli zwigzanie okre§lonych wartosci
1 zwyczajow z terytorium’. Roéwnoczesnie wyrdznia szes¢ wymiardw tego kapitatu:
» stopien formalizacji (formalne i nieformalne typy zaangazowania obywatel-

skiego);

» cel (publiczny lub prywatny);

* powigzania (wigzi zaufania i wzajemnosci taczace ludzi ponad podziatami spo-
tecznymi, etnicznymi, §wiatopogladowymi);

* intensywnos$¢ (kapital spoteczny budowany w oparciu o trwate sieci kontaktow
lub o stabe jednorazowe kontakty);

» spoteczna lokalizacja (wi¢zi sgsiedztwa lub internetowe grupy dyskusyjne).

W badaniach nad znaczeniem kapitatu spolecznego dla rozwoju lokalnego na-
lezy bra¢ pod uwage z jednej strony przedsiebiorstwa i ich zdolno$¢ do koopera-
cji, a z drugiej zaangazowanie ludno$ci w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej,
znajdujace odzwierciedlenie w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych. Ana-

5 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Znak, Krakow 2007, s. 224.

¢ R. Kaminski, Aktywnosé spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzgdowych,
IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 83.

7J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, wyd. cyt., s. 122.
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lizujac znaczenie kapitatu spotecznego w rozwoju lokalnym, pamigta¢ nalezy, ze
wplywa on na redukcje¢ kosztow transakcyjnych, a tym samym wzmacnia zarowno
konkurencyjno$¢ terytorium, jak i konkurencyjno$¢ podmiotow zlokalizowanych na
danym obszarze. Kluczem do wykorzystania kapitalu spotecznego w rozwoju lo-
kalnym jest zaufanie, gdyz jest ono niezbednym elementem sieciowania. Zaufanie
konieczne jest rowniez do tworzenia warunkow zinstytucjonalizowanej wspotpracy
w postaci klastrow.

Jak juz wspomniano, drugim wyznacznikiem kapitatu spotecznego jest aktyw-
no$¢ ludnosci, znajdujaca odzwierciedlenie w funkcjonowaniu organizacji pozarza-
dowych. Liczba niniejszych organizacji i ich zaangazowanie w dzialania na rzecz
lokalnych spotecznosci swiadczy o stopniu dojrzatosci spoteczenstwa danego kraju.
W dobie zachodzacych przemian ekonomicznych, spotecznych i kulturowych nale-
zy oczekiwac rosngcego znaczenia organizacji pozarzadowych w funkcjonowaniu
gmin. Organizacje te w wigkszym stopniu przejmowac beda odpowiedzialno$¢ za
edukacje, opieke spoteczna, kulturg. Pamigta¢ takze nalezy o waznej ich funkcji,
jaka jest wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju lokalnego.

W ramach badan prowadzonych na wiejskich obszarach przygranicznych po-
hudniowo-zachodniej Polski analizie poddano 74 organizacje pozarzadowe, zrze-
szajace tacznie 2148 czltonkow. Interesujace jest, ze wsrod czlonkow organizacji
pozarzadowych niespetna 20% posiadato wyksztalcenie wyzsze. Moze to $wiadczy¢
z jednej strony o odptywie wyksztatconych ludzi z obszaréw wiejskich, a z drugiej
o nieangazowaniu si¢ ich w zycie lokalne.

Waznych wnioskow dostarcza analiza deklarowanych pol aktywnosci organi-
zacji pozarzadowych. Najczesciej ich dzialalno$¢ koncentruje si¢ na: sporcie i re-
kreacji (38 organizacji), wychowaniu i o$wiacie (27), ochronie $rodowiska (24),
rozwoju lokalnym (23), integracji spotecznej (22), pomocy spolecznej (22). Tylko
jedna organizacja funkcjonuje aktywnie na polu gospodarczym. Przeprowadzone
badania wskazujg na dywersyfikacj¢ dziatan organizacji pozarzadowych. Widocz-
ne jest zaangazowanie spoteczne zarowno w tradycyjnych dziedzinach, takich jak
sport i o$wiata, jak rowniez w obszarach $wiadczacych o mysleniu prospoltecznym
(ochrona $rodowiska, rozwdj lokalny). Moze to sugerowaé stopniowe otwieranie
si¢ spoteczno$ci na potrzeby innych i wigksze niz dotychczas abstrahowanie od in-
dywidualnych korzysci. Powyzsze stwierdzenie znajduje uzasadnienie w dalszych
rezultatach badan, z ktoérych wynika, ze ponad 70% badanych organizacji kieruje
swoje dzialania do mieszkancow. Pozytywnie nalezy rowniez ocenic fakt, ze organi-
zacje pozarzadowe nastawione sg na kooperacj¢ z innymi podmiotami i sieciowanie.
Tylko 12 z 74 badanych nie wspotpracuje z innymi podmiotami, natomiast 54 orga-
nizacje wspoélpracujg z wigeej niz jednym partnerem.

Przytoczone dane prowadza do wniosku, ze w ankietowanych organizacjach
wiejskich podstawowe znaczenie miatl spoteczny kapital wigzacy, integrujacy czton-
kéw organizacji, mieszkancoOw wsi, rolnikéw i cztonkéw rodzin. Rzadziej mozna
mowic o kapitale pomostowym, zaktadajacym wspotprace z osobami spoza najbliz-
szego otoczenia, ale zamieszkujgcymi teren wlasnego czy pobliskiego powiatu.



Rola kapitatu spolecznego w rozwoju obszardow przygranicznych poludniowo-zachodnie;... 291

Rozwiazujac problemy lokalnych spotecznos$ci, organizacje pozarzadowe wspot-
dziataly z wladzami lokalnymi. Byly to zazwyczaj kontakty czeste, jak wskazuje
66% respondentéw. Jedna trzecia organizacji wspolpracowata i kontaktowata si¢
z wladzami gminy sporadycznie i tylko nieliczne podkreslaty brak takich kontaktow.
Prawie 45% ankietowanych akcentowala bardzo duze i duze zaangazowanie wladz
lokalnych w ich dziatalnos¢, jednoczesnie co czwarty ocenial, ze zaangazowanie to
jest stabe lub zadne, co moze by¢ bariera skutecznego budowania kapitatu spotecz-
nego na obszarach wiejskich przygranicza. Najczgsciej] wymieniane formy wspot-
pracy z wladzami lokalnymi to: wspolne organizowanie imprez, pomoc finansowa
i prawna, promocja dziatan. Tylko w przypadku jednej organizacji (Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Chetmska Slaskiego) wspotpraca dotyczyta realizacji wspélnego
projektu dotyczacego wspierania kultury i tradycji gminy. Fakt, ze nadal ok. 30%
organizacji pozarzadowych nie wspolpracuje w sposob wystarczajacy z lokalng ad-
ministracjg samorzadowa, moze wynika¢ z niedoceniania przez urzednikow zna-
czenia dzialan oddolnych (bedacych pochodng kapitatu spotecznego) dla rozwoju
lokalnego oraz z probleméw z doborem wtasciwych narzgdzi wspierania oddolnych
inicjatyw prorozwojowych i prospotecznych.

Z przeprowadzonych na obszarze przygranicznym badan wynika, Zze stosun-
kowo tatwy dostep do nowych zrodet finansowania ograniczyt odpowiedzialnos¢
lokalnych spotecznosci za rozwdj ,,matych ojczyzn”. Organizacje pozarzadowe nie-
jednokrotnie podejmujg dziatania w obszarach, w ktérych relatywnie tatwiej moga
pozyska¢ srodki, a nie w tych, gdzie ich zaangazowanie jest najbardziej potrzebne.

Z badan wynika réwniez, ze konieczne jest zredefiniowanie polityki wiadz
lokalnych wzgledem organizacji pozarzadowych. Wladze samorzadowe musza
w szerszym zakresie aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu Srodowiska sprzyjajacego
kooperacji. Powinny takze przekazywac kolejne zadania z zakresu administracji pu-
blicznej organizacjom pozarzadowym. Wazne jest, aby kontakt pomigdzy wladzami
a organizacjami miat charakter staty, a nie okazjonalny.

Reasumujac, widoczne sa oddolne dzialania zmierzajace do aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej gmin. Swiadczy to o rosngcym stopniowo poziomie kapitatu
spotecznego, jednak proces ten moga zahamowac, zwlaszcza na obszarach przygra-
nicznych, niekorzystne przemiany demograficzne. Problemem jest takze stosunko-
wo niska §wiadomos¢ koniecznosci wspotpracy. Barierg w budowaniu i wykorzy-
stywaniu kapitatu spolecznego w rozwoju lokalnym jest rowniez niewystarczajace
zaangazowanie si¢ w niniejszy proces wiadz lokalnych.

5. Zakonczenie

Rekapitulujac, stwierdzi¢ mozna, ze istnieje rozbieznos¢ pomigdzy waga, jaka we
wspotczesnych koncepcjach rozwoju lokalnego nadaje si¢ kapitalowi spolecznemu,
a faktycznym jego znaczeniem. W teorii dziatania oddolne i oparcie si¢ na endo-
genicznych czynnikach rozwoju stanowi filar trwatego, zréwnowazonego rozwoju
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lokalnego. W praktyce brakuje jednak skoordynowanych dziatan wtadz lokalnych
wzmacniajacych jego rozwdj. Dodatkowo §wiadomosc¢ jego znaczenia jest zarowno
wsrdd urzednikow, jak 1 mieszkancow nadal niewystarczajgca.

W rezultacie wyznacznikiem rozwoju kapitalu spolecznego na danym obszarze
pozostaja przede wszystkim organizacje pozarzagdowe. Sg one w znacznej mierze
przejawem zaangazowania lokalnej spotecznosci w zycie lokalne. Rosngca $wia-
domos$¢ spoteczna pozwala obejmowac dziatalnoscig organizacji pozarzadowych
nowe obszary funkcjonalne, jednak wymaga to wspolpracy z wladzami lokalnymi.
Z badan wynika, ze pomimo relacji pomi¢dzy organizacjami a administracjg samo-
rzagdowa, zaangazowanie tej ostatniej jest w dalszym ciggu zbyt mate w stosunku do
potrzeb i wagi problemu. Jednocze$nie na obecnym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju aktywnos$¢ wladz samorzadowych jest konieczna dla wyko-
rzystania potencjatlu tkwigcego w lokalnych spoteczno$ciach.
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THE ROLE OF SOCIAL CAPITAL IN THE DEVELOPMENT
OF BORDER AREAS OF SOUTH-WESTERN POLAND

Summary: The socio-economic reforms carried out after 1989 showed the weakness of the
economic and social rural border areas located in south-western Poland. The remoteness of
these areas causes that their development must be based on endogenous growth factors, in-
cluding in particular social capital. A manifestation of the formation of social capital is the
activity of a local community focused on non-governmental organizations. The increasing
public awareness can include new functional areas in the activities of NGOs, but it requires
the cooperation of local authorities. The study shows that despite the existing relationships
between organizations and local government administration, the involvement of the latter is
still too small for the needs and importance of the problem.

Keywords: social capital, local development, local government.





