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REFORMOWANIE SYSTEMOW EMERYTALNYCH
PANSTW EUROPY SRODKOWEJ

PO KRYZYSIE FINANSOWYM 2008 R.

NA PRZYKLADZIE CZECH | W EGIER

Streszczenie:Celem artykutu jest analiza zmian zachgmrh w systemach emerytalnych
Czech i Wgier. W pierwszej agci przedstawiono podstawowe zzdoia reform przepro-
wadzonych w tych pestwach w XX wieku, ktére polegaty na agkeniu do dotychczas
funkcjonupcego systemu publicznego elementu kapitatowego.rijiej czsci oméwiono
najwaniejsze rozwizania wprowadzone w systemach emerytalnych po kigzat 2007-
-2008. W Czechach polegaly one na rozbudowie fileképitatlowych i stworzeniu trdjfila-
rowego modelu, na ¥grzech za zlikwidowano obowizkows, kapitatows czes¢ systemu.

Stowa kluczowe:system emerytalny, system kapitalowy, reformy.

DOI: 10.15611/pn.2014.342.16

1. Wstep

W latach 90. XX wieku pastwa EuropySrodkowej wprowadzity fundamentalne
zmiany w systemach emerytalnych. dk§za¢ z nich, kierugc sk zaleceniami
Banku Swiatowego, wdrayta rozwhzania polegajce na czsciowej prywatyza-
cji systemow emerytalnych. Kryzys finansowy lat 2&09 uwypuklit niedo-
skonald@ci zwigzane z przyjtymi rozwigzaniami i sktonit poszczegolne kraje do
przeprowadzenia ponownych reform. Istotne przekszitga w systemach eme-
rytalnych wprowadzity Czechy i ¥gry. Czechy rozbudowaly prywatny system
emerytalny, natomiast ¥gry zdecydowaty si na likwidacg czsci kapitatowej
systemu obowsizkowego.

Celem artykutu jest analiza zmian zachmyzh w systemach emerytalnych Czech
i Wegier. W pierwszej g#ci przedstawiono podstawowe zadaia reform przepro-
wadzonych w tych pesstwach w XX wieku. W drugiej g&ci omowiono najwaniej-
sze rozwizania wprowadzone w systemach emerytalnych po gigfipansowym.
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2. Zasady konstrukcji systeméw emerytalnych Czech i \dgier

Pocatek lat 90. XX wieku w Czechach byt okresem fundata@ych zmian w go-
spodarce, ktore ofly rowniez system emerytalny. W 1993 r. uchwalono usteaty-
czaca wprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczhenwemerytalne, w 1994 r.
ustave o dodatkowych ubezpieczeniach emerytalnych, w 19%stavw o ubezpie-
czeniach emerytalnych, twazramy prawne systemu emerytalnego [Hirose 2011].

Na system emerytalny skladahe slwa filary: pierwszy — publiczny, reparty-
cyjny system o zdefiniowanyswiadczeniu oraz drugi — prywatny, kapitalowy o
zdefiniowanej sktadce [Bezdek 2005].

System publiczny gwarantuje podstawowweiadczenia wszystkim obywate-
lom, bowiem 99% spotecistwa obgta byta systemem emerytalnym. Konstrukcja
systemu publicznego oparta jest na metodzie repgngj i obowjzkowym
uczestnictwie wszystkich pragejch i prowadgcych dziatalné¢ na wiasny ra-
chunek. Skiadki emerytalne w wysadko 21,5% wynagrodzenia pracownika od-
prowadzag pracodawcy, 6,5% z dochodu przed opodatkowaniem jpracowni-
cy. W przypadku oséb prowagtzch dziatalné¢ gospodarcz sktadka wynosi
28% podstawy wymiaru; nie me by nizsza ni: 50% dochoddéw pomniejszonych
o0 obowhzkowe wydatki hdz 25% sredniego wynagrodzenia w gospodarce. Mak-
symalna podstawa wymiaru sktadki nie zaqrzekroczy széciokrotncci prze-
cietnego wynagrodzenia

Emerytura wyptacana jest po giieciu ustawowego wieku emerytalnego, ktory
dla kobiet wynosi od 59 do 63 lat, w zalesci od liczby posiadanych dzieci, diagzn
czyzn 63 lata. Prawo do emerytury mapoby, ktére przekroczyly w zatesci od
pici 59 lub 63 lata i przepracowatly 25 lat lub gn@4 lata lub 67 lat i 15 lat pracy

Prawo do wczaniejszej emerytury przystuguje #@dej osobie na trzy lata przed
osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego po przekroczé@ilat. Wysokéc
swiadczenia emerytalnego pomniejszana jest o 0,9%azie 90 dni brakuajce do
wieku ustawowego [Bezdek 2005].

Swiadczenie emerytalne sktada gi dwoch czsci: podstawowej kwoty, row-
nej dla wszystkich, i wartgi procentowej uzalmionej od wysokéci wynagro-
dzenia fimak 2010]. Podstawowa suma ustalana jest coroci2010 r. wyno-
sita ona 2170 CZK. Zmienna wielkb zalezy od nasgpujacych czynnikéw: sza-
cowanej indywidualnie podstawy i liczby lat ubezienia. Emerytura waloryzo-
wana jest corocznie stgnflacji i co najmniej w jednej trzeciej realistop wzro-
stu wynagrodze

Dobrowolny, kapitatowy system emerytalny tworzomstj przez fundusze
emerytalne prowadze indywidualne konta emerytalne dla swoich ucZestn

1 Do 2007 r. kwota maksymalna podstawy wymiaru diaazatrudnionych nie mogta przekro-
czy¢ 486 000 CZK rocznie, od 2008 r. do 2009 r. cztesticici sredniego wynagrodzenia.
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kow. 45% spoteczestwa powyej 18 rokuzycia partycypuje w filarze kapita-
towym. Skladka emerytalna w wysadad nie mniejszej i 100 CZK miesjcz-
nie maze by optacana zaréwno przez pracownika, jak i jego pdasve [Vo-
statek 2012]. Wedtug przepisow prawa fundusze gmtajaco najmniej zero-
wa stope zwrotu.

Paistwo wspiera system prywatnych ubezpiéceenerytalnych przez dodat-
kowe skiadki optacane zérodkéw publicznych oraz zwolnienia podatkowe.
Sktadki przekazywane przez pracownikow uzupeinmne skfadki ptacone przez
panstwo w wysokéci od 50 CZK do 150 CZK miegiznie. Poziom dofinansowa-
nia uzaleniono od wysokéci sktadki odprowadzanej przez pracownika. Okoto
25% wszystkich skladek optacali pracodawcy. W tymypadku maj oni prawo
do obnkenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowyrasddh prawnych
0 sung skfadek przez nich zaptacpulo okré&lonej corocznie przepisami prawa
wysokasci [Holub, Hava 2012].

Wegry byly pierwszym pastwem EuropySrodkowej, ktére w 1998 r. wprowadzi-
to trojfilarowy system ubezpieczeemerytalnych [Kovacs 2012], sankcjoqwiprzyj-
te rozwhzania ustay z 1993 r. o dobrowolnych funduszach emerytalnyiobzpie-
czeh wzajemnych oraz nagiujgcymi aktami prawnymi z 1997 r.: ustaw osobach
objetych obowazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi, usiae swiadczeniach
emerytalnych systemu ubezpietzpolecznych oraz ustgvo obowhzkowych pry-
watnych emeryturach oraz prywatnych funduszachyaieych [Hirose 2011].

Pierwszy filar to publiczny system o zdefiniowanymiadczeniu obowaz-
kowy dla wszystkich os6b wykoragych prae najemn oraz prowadgcych
dziataln@g¢ gospodarcz Sktadki w wysokéci 24% wynagrodzenia obyziaja
pracodawe, a 1,5% wynagrodzenia ptaci pracowh[Social Security Hungary
2008]. Osoby prowadze dziatalné¢ na wtasny rachunek odprowadgaktadie
w wysokaci 25,5% dochodow brutto, jednakpodstawa wymiaru nie e by
nizsza od minimalnego wynagrodzenia. W momenciggnsicia ustawowego
wieku emerytalnego wynogeego dla obu pici 62 lata i posiadania co najmnigj
15-letniego okresu ubezpieczeniowego wyptacanagestrytura. Jej wysoké
uzaleniono od relacji pomidzy rzeczywistym wynagrodzeniem beneficjenta a
przecetnym rewaloryzowanym wynagrodzeniem netto liczonytn1998 r. oraz
liczba lat ubezpieczenia. Emerytury indeksowanecsrocznie 50-procentowym
wskaznikiem wzrostu cen konsumpcyjnych i 50-procerdastop wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia netto. W przypadku dalszegoudaienia po uptywie
ustawowego wieku emerytalnego oraz odroczeniu wypdwiadczenia kade
trzydziesci dni dalszej pracy powoduje wzrost wysé&oemerytury o 0,5%[In-
formation on the major benefis2012].

2 Skiadki podano dla 2010 r., we wéagejszych latach pracodawca odprowadzat skiadkvy-
sokasci od 18 do 24%, pracownik ptacit od 0,5 do 2%.

3 0d 2007 r. osoby nadal prageg maj obowazek odprowadzania skiadki emerytalnej od wynagro-
dzer; w takim przypadku po przepracowaniu 365 dniznaoubiega sic o podniesienie emerytury o 0,5%.
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Ubezpieczeni przez okres co najmniej 20 lat nakyprawa do minimalnej emerytu-
ry. Od 2003 r. emeryci otrzymilrzynastéwiadczenié Prawo do wczmiejszej emerytu-
ry przystuguje osobom po ukezeniu 60 lat posiadgiym 40-letni staubezpieczeniowy.

W drugim, kapitatowym filarze obowzkiem ubezpieczenia ajpp osoby wcho-
dzgce na rynek pracy po 1 stycznia 1998 r., natonoissby posiadage ubezpiecze-
nie w poprzednim systemie mogly korzystanowych rozwjzah na zasadach do-
browoIncci. Sktadka emerytalna ptacona jest przez pracaavmikwysokdci 8%
wynagrodzenia Zaréwno pracownik, jak i pracodawca mpjawo do odprowadza-
nia dodatkowej sktadki, jednaé suma sktadek nie me by¢ wyzsza od 10%. Eme-
rytura wyptacana jest w formie emeryturyzgievotniej lub jednorazowej wyptaty po
osiggnieciu wieku emerytalnego, a jej wysdkouzalezniono od wielkdéci srodkdw
zgromadzonych na rachunku emerytalnygnedniej oczekiwanej diugoi zycia w
momencie przégia na emerytyr W przypadku otrzymywanigwiadczé: emerytal-
nych z obu obowgzkowych czsci systemu emerytura z pierwszego filara pomniej-
szana jest 0 25%, niezahée od wczéniejszego okresu ubezpieczenia.

Tabela 1.Wybrane elementy systeméw emerytalnych

Czechy Wegry

Rok reformy 1993, 1994 1998
Charakter | Dwa filary obowgzkowe dla pracowni- | Trzy filary obowhzkowe dla pracowni-
systemu kéw i prowadacych dziatalné¢ gospo- | kéw i prowadzcych dziatalné¢ gospo-

darcz darcz

| filar — publiczny repartycyjny, obowzkowy |- publiczny repartycyjny, obowzkowy
Il filar - prywatny kapitatowy, obowizkowy
1l filar - prywatny kapitatowy, dobrowolny |- prywatny kapitatowy
Sktadka - 21,5% wynagrodzenia pracodawca | — 24% wynagrodzenia pracodawca

I filar - 6,5% dochodu pracownicy - 1,5% wynagrodzenia pracownik

I filar - brak - 8% wynagrodzenia pracownik, dobro-

wolnie 2% pracownik lub pracodawca

Il filar Min. 100 CZK
Wiek 60-63 lata kobiety, 63 latagiczyzni 62 lata kobiety i meczyzni
emerytalny
Emerytury |- system zdefiniowanegaviadczenia |- system zdefiniowanegaviadczenia

| filar (emerytura podstawowa + uzatéona | (stopa kumulacji)

od wynagrodzenia)

Il filar - zdefiniowanej sktadki

M1 filar - zdefiniowanej sktadki - zdefiniowanej sktadki

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Hirose 2@l 2012; Holub, Hava 2012].

413 emerytura byla réwna pagkowo ¥ wartéci miestcznegaswiadczenia emeryta, w 2004 r.
wyniosta ¥2 miesicznej emerytury, ¥ miegiznej emerytury w 2005 r., a od lat 2006-2008 hgta
petna kwota emerytury miesiznej.

5 Corocznie okréany jest maksymalny poziom wynagrodzenia jako peelg wymiaru sktadki
na ubezpieczenia emerytalne.
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Srodki uczestnikéw drugiego filara zadzane g przez fundusze emerytalne,
ktére mogty by zakltadane przez pracodawcédw, gzki zawodowe, izby przemy-
stowe, dobrowolne fundusze emerytalne. Ustawodavieakrelit wysokosci ka-
pitatu funduszy emerytalnych ani poziomu optat aezdzaniesrodkami ubezpie-
czonych przystugdiymi z tego tytutu [Fultz 2012]. W latach 2002-20@&eckt-
ne koszty optat administracyjnych wyniosty 2,45%rtasci zarzdzanych akty-
wow funduszy [Hirose 2011].

System kapitatowy o zdefiniowanej sktadce z dobidowm uczestnictwem za-
rzadzany przez fundusze emerytalne charakteryzuje tkiwag trzeciego filara
ubezpiecze emerytalnych. Zaréwno pracodawca, jak i pracownidgy odprowa-
dza skladle na ten cel. Suma wptaconych kwot do élomej corocznie wysokai
podlega odliczeniu od podstawy opodatkowania paelaitklochodowym od osaéb fi-
zycznych Swiadczenie emerytalne réwaieie jest obeizane tym podatkiem.

Na podstawie zarowno rozwam dotyczcych funkcjonowania systemow eme-
rytalnych Czech i Whier, jak i informacji zamieszczonych w tab. 1ma stwier-
dzi¢, ze modele rénia sic zasadniczo. Pomimo podobgw w ich konstrukcji, po-
legapcych na implementacji rozedan prywatnych kapitalowych w obu fra
stwach, ich rola w systemach ubezpigéczpotecznych jest odmienna. W Czechach
system kapitatowy jest dobrowolny i stanowi jedynirupetnienie systemu pu-
blicznego, natomiast na 8irzech byt on obowgizkowy i tworzyt istotny element
systemu emerytalnego.

3. Zmiany w systemach emerytalnych Czech i ¥gier
po kryzysie lat 2007-2009

Reforma systemu emerytalnego Czech zaproponowarez oalicyjny rzd w
2007 r. roztaona zostata na dwa etapy. Pierwszy z nichyzany byt z tzw. zmia-
nami parametrycznymi w funkcjoragym systemie repartycyjnym, drugi wprowa-
dzal nowy element systemu emerytalnego, tzw. dilzgi

Z dniem 1 stycznia 2010 r. rozpeta proces podwiszania wieku emerytal-
nego corocznie o 2 miese, by docelowo kala osoba urodzona po 1969 r., ktéra
jest kobies, przechodzita na emerytuw wieku od 62 lat do 65 (w zaleosci od
liczby posiadanych dzieci), ¢nczyzni — majc lat 65. Wydtaono réwnie liczbe
lat niezlzdnych do uzyskania emerytury — z 25 do 35 lat (Wig@zepis wejdzie
w zycie w 2018 r.).

Zmieniono reguly pozwalage na uzyskanie prawa do wéaejszej emerytu-
ry. Przystuguje ona obecnie k] osobie na pé¢ lat przed osignigciem ustawo-
wego wieku emerytalnego. Wysakaswiadczenia emerytalnego pomniejszana jest

6 0Od 2008 r. fundusze emerytalne musferowa trzy rodzaje funduszy kapitatowych ozn@j
strukturze portfela, do ktérych przekazywan&rmedki uczestnikbw w zalmosci od okresu, jaki po-
zostaje im do emerytury.
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0 0,9% za kade 90 dni w okresie 720 dni brakoych do osigniecia normatyw-
nego wieku emerytalnego oraz 1,5% zadea90 dni wczéniejszej emerytury
przekraczajce te 720 dnijimak 2010].

Tabela 2.Najwazniejsze zmiany w systemach emerytalnych

Czechy (2010, 2013) Ydgry (2009,2010)
- Wiek emerytalny 65 lat do 2020 r. - Podwyzszenie wieku emerytalnego
- Wczéniejszy wiek emerytalny 5 lat przed |« Zmiana zasad waloryzacji emerytur
ustawowym - Reprywatyzacja kapitatowego systemu drudie-

- Il filar kapitatowy, dobrowolny (osoby powy-| go filara
zej 35 lat deklaracja do potowy czerwca - Srodki zgromadzone na indywidualnych kon
2013 r., poniej do ukaczenia 35 rokuycia) tach transferowane do funduszu gwarancyjne-

- sktadka 25% pracodawca, 3% pracownik go zaradzanego przez instytucpubliczry
(bez Il filara), 5% z Il filarem - Zmiana zasad wyliczania emerytury dla

- 4 typy funduszy (standardowy, konserwatyw- uczestnikéw Il filara
ny, zréwnowaony, dynamiczny)

- Optaty na rzecz funduszy za zaazanie, od
wzrostu wartéci funduszu

- Ulgi podatkowe pracownik i pracodawca

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Hirose 2GHl 2012; Holub, Hava 2012].

W przypadku przekroczenia ustawowego wieku emargyd i dalszego za-
trudnienia oraz odroczenia wyptaty emerytdwyiadczenie powkszane jest o
1,5% za kade przepracowane 90 dniz8& emeryt nadal pracuje, ale jednogze
zaczyna pobiefaemerytue, ma do wyboru dwie opcje. Me otrzymywé potowe
kwoty swiadczenia, co powoduje jego podisgenie o 1,5% za kde 180 dni dal-
szego zatrudnienia, lub pglemerytug. Wtedyswiadczenie rénie o 0,4% za ka
de 360 dni dalszej pracy [Lopatek 2008].

W grudniu 2011 r. uchwalono w Czechach usgtanoszcgdnasciach emery-
talnych, ktéra weszta wycie 1 stycznia 2013 r., fundamentalnie zmiegtiagrchi-
tekture systemu emerytalnego. Utworzono drugi filar ubeezp@& emerytalnych o
charakterze kapitatowym oraz zmieniono zasady flamkawania instytucji trze-
ciego filara.

Drugi filar ubezpiecz@ emerytalnych to system zdefiniowanej sktadki, tt k
rego na zasadach dobrowadnbmog przystpowa uczestnicy pierwszego filara
przez ukaczeniem 35 lat. W momencie wprowadzenia reformpolowy 2013 r.

Z takiej maliwosci skorzystéd mogli rowniez wszyscy ubezpieczeni. Pedje de-
cyzji o uczestnictwie w drugim filarze jest nieodaloe. Sktadka emerytalna wynosi
5% i jest przekazywana w wysakb 3% z pierwszego filara, a pozostate 2% pocho-
dzi zesrodkéw ubezpieczonego. Tym samym ubezpieczony, evgpc drugi filar,
ptaci sktadk w wysokaci 30%, 0 2% wysz od uczestnika jedynie pierwszego fila-
ra. W momencie osgnigcia ustawowego wieku emerytalnegeiadczenie wypta-
cane ldzie przez towarzystwa ubezpiettzeazycie w trzech formach: emerytur do-
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zywotnich, emerytur diywotnich z trzyletnim okresem wyptaty dla oséb ugos
nych lub emerytur wyptacanych przez 20 lat [Holdbya 2012].

Sktadki uczestnikow drugiego filara przekazywandunduszom emerytalnym
o kapitale w wysokéi co najmniej 300 min CZK (ok. 12 min EUR), posaad
cym licencje na dziataldé wydary przez czeski bank centralny. Mapne obo-
wigzek oferowania czterech rodzajow funduszy: starmlaedo, konserwatywne-
go, zrownowaonego i dynamicznego, z0iacych s¢ portfelem inwestycyjnym i
limitami zaangaowania w poszczeg6lne instrumenty i podmioty [Battaili-
chova 2012]Srodki funduszu standardowego @ inwestowa jedynie w obli-
gacje emitowane przez czeskidz bank centralny, gzly krajow Unii Europejskiej
i OECD oraz BankSwiatowy. Fundusz konserwatywny ma podobny profiléa
stycyjny, ktdry mana rozszerzy o instrumenty posiadge rating oraz jednostki
uczestnictwa otwartych funduszy inwestycyjnych.tfebrfunduszu zréwnowé-
nego mae sklada sie maksymalnie w 40% z akgcji lub innych papieréw wart
sciowych rynku regulowanego. Struktura inwestycjnduszu dynamicznego jest
podobna do funduszu zréwnoiemego, z tynmze istnieje maliwos¢ zakupu in-
strumentéw finansowych emitowanych przez zartieniundusze inwestycyjne.

Fundusze emerytalne magjrawo do pobierania dwdch rodzajow optat: za za-
rzadzanie aktywami funduszu oraz za wzrost waitéunduszu (z wyjtkiem fun-
duszu standardowego). Pierwsza z nich nieenim¢ wyzsza nk 0,3% przegitnej
rocznej wartéci aktywéw funduszu standardowego, 0,4% konserwadge, 0,5%
zrébwnowaonego i 0,6% dynamicznego. Druga nie powinna pexdd 10% ré-
nicy pomkdzy sredng roczry wartcscia jednostki rozrachunkowej funduszu wyli-
czomy dla danego roku a najwszy przecetng roczry wartcsciag jednostki w roku
poprzedzajcym dany okres, ktéra mpona jest przegredni roczry liczbe jedno-
stek danego rodzaju funduszu.

Najwazniejsze modyfikacje w trzecim filarze polegaly npodobnieniu zasad
funkcjonowania funduszy emerytalnych drugiegoediego filara. Fundusze trzeciego
filara map obowizek oferowania uczestnikom zrécowanej strategii inwestycyjnej
w ramach co najmniej konserwatywnego funduszu.nNisz jak dotychczas osgat
przynajmniej zerowej stopy zwrotu. Maprawo do pobierania optaty za zgitzanie
funduszami w wysok@i 0,4% sredniej rocznej wartei aktywow funduszu, prowa-
dzac fundusz konserwatywny i 0,8% w przypadku pozgstefunduszy. Korzystaj
rowniez z optaty od wzrostu wardoi jednostki rozrachunkowej w wysala 10%.

Paistwo, podobnie jak do tej pory, wspiera rozwéj dadevego oszoglzania.
Stad uczestnicy trzeciego filara otrzymuglodatkovs sktadk przekazywasm ze
srodkdw publicznych w wysokei od 90 CZK do 230 CZK miegiznie uzale-
niong od wielkaci wtasnej wptaty. Aby skorzystaz doptaty pastwa, skladka
ubezpieczonego nie @ by nizsza od 300 CZK miegtznie.

Ponadto sktadki odprowadzane do filarow kapitatdwiraktowane gjak ulga
podatkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznypbdlegaq odliczeniu od
podstawy opodatkowania do wysdkp 12000 CZK rocznie. Pracodawcy odpro-
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wadzajcy w imieniu swoich pracownikow sktadki na ubezpieia emerytalne w
ramach trzeciego filara mggdo wysokdci 24000 CZK pomniejszy podstaw
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawmytd wydatki.Swiad-
czenia emerytalne pochagte z dodatkowych oszednasci nie podlegaj opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wegierski system emerytalny bardzo dotkliwie odczkbtki kryzysu lat
2007-2009. W tym okresie waktoaktywow zargdzanych przez fundusze emery-
talne drugiego filara spadkednio o 21%, a sytuacja finansowa systemu reparty-
cyjnego byta coraz trudniejsza ze waiil na ogromny deficyt sektora publiczne-
go. Rad w 2008 r. otrzymat pyczke w wysokaci 20 mld EUR od Midzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, Komisji EuropejskiBankuSwiatowego. Insty-
tucje te, przyznag pomoc finansow wymoglty na Wgrzech przeprowadzenie
dziataa zmierzajcych do poprawy sytuacji fiskalnej [Fultz 2012].

Stad w 2009 r. podjto wiele dziata majgcych na celu obaenie zaangawa-
nia publicznych funduszy w systemie emerytalnym.rdMmdzono rozwzania
wydtuzajace wiek emerytalny do 65 fatzlikwidowano trzynagtemerytug, zmie-
niono zasady waloryzacji emerytur i p@aano indeksagjze wzrostem produktu
krajowego brutto [Gal 2012], zan#@no kwot minimalnej emerytury, ograniczo-
no maliwosci przegcia na wczéniejsz emerytug. Obecnie mogkorzysta z niej
kobiety posiadajce co najmniej 40-letni staubezpieczeniowy w tym co naj-
mniej 32 lata okresow skfadkowych 4@ kobieta ma co najmniej 5 dzieci, okres
sktadowy mae by skrécony do 25 lat)fiformation of the major benefis2012].

Rok 2010 przyniést dalsze zmiany w systemie emirytia Po pierwsze, znie-
siono obowazek ubezpieczenia w drugim filarze, a po wtére,igamono przekazy-
wanie skiadek do tego filara na 14 mpegi od listopada 2010 r. do grudnia roku
2011. Natomiast w grudniu uchwalono ustaavreformie emerytur i Funduszu Re-
dukcji Dlugu, na mocy ktorej przeprowadzono reprigeacg drugiego filara.

Do 31 stycznia 2011 r. uczestnicy drugiego filaoavimni byli ztozy¢ deklara-
Cje 0 checi pozostania w nim, w przeciwnym wypadku kodki podlegaty prze-
niesieniu do nowo utworzonego Funduszu RedukcjgD{FRD) w ramach filara
publicznego. Tym, ktorzy zdecydowaliesha powrdt, zagwarantowano restytucj
praw do emerytury, jak gdyby caly czas byli ubeepémi jedynie w pierwszym fi-
larze. Ci z4, ktorzy zdecydowali gina pozostanie w drugim filarze, mgsad-
prowadzé podwyzszory do 10% sktadk na ubezpieczenia emerytalne. Ich praco-
dawcy nadal zobowkali sk ptac w ich imieniu sktadk w wysokaci 24% na
rzecz funduszu publicznego, mimoadd 2010 r. nie jest ona wliczana do podstawy
wymiaruswiadczenia emerytalnego.

Na pozostanie w drugim filarze zdecydowalp 3il2% ubezpieczonych, do filara
pierwszego powrdcito 96,88% wszystkich jego dotyelsowych uczestnikow. Osz-
czedndéci przetransferowane do FRD wyniosty ok. 10,2% PRBawie potow tych

7 Przepisy wchodgw zycie w 2014 r., proces powinien zakayt sie w 2022 r.
8 Przepisy dotycge wczéniejszej emerytury wehodaw zycie w 2011 .
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srodkéw, bo ok. 4,8% PKB, stanowity obligacje skareo ktére umorzono i tym sa-
mym zredukowano dtug publiczny. Okoto 0,9% PKB vagaino na rzecz bylych
uczestnikow funduszy emerytalnych, 1,8% PKB pg#tusfinansowaniu deficytu bud-
zetowego. Pozostate aktywgdy wykorzystywane w celu regulowania zoberen
publicznych i finansowania bigcych potrzeb bugktowych [Gal 2012].

4. Zakonczenie

Kryzys gospodarczy uwidocznit wszelkie niedoskofet&onstrukcji systeméw eme-
rytalnych Czech i \hier. Na Wgrzech katastrofalna sytuacja finansovigbaa zmu-
sita rad do znalezienia rozezan ograniczajcych zaangawanie funduszy publicz-
nych, a gwattowny spadek oszdncici funduszy emerytalnych spowodowany zata-
maniem s rynkow finansowych stat siprzestank likwidacji obowigzkowego, kapi-
tatowego filara. Dodatkowo wydiono wiek emerytalny i ograniczono ahia/osci
przegcia na wczéniejszy emerytug. Czechy wykorzystaty okres spowolnienia gospo-
darczego do przebudowy systemu emerytalvedderunku zwekszenia udziatu ele-
mentu kapitalowego, stoggjzaclgty w postaci ulg podatkowych.

Warto podkréli¢, iz Czechy decyzj o powotaniu dazycia drugiego filara sys-
temu emerytalnego adpod prd obecnym tendencjom. Wydaje ste byta to de-
cyzja polityczna, a jej konsekwencje nie daéa przemylano. W sytuacji, kiedy
system bugetowy boryka si z problemami braku réwnowagi i deficytem systemu
repartycyjnego, a na rynkach finansowych trudn&kazstabilngci, zmniejszanie
srodkéw finansowych w systemie publicznym i ich sBam do systemu kapitato-
wego nie wydaj si¢ racjonalne.
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THE REFORM OF PENSION SYSTEMS IN MIDDLE EUROPE
AFTER THE 2008 FINANCIAL CRISIS
ON THE EXAMPLE OF CZECH AND HUNGARY

Summary: The principal aim of the paper is to analyse thenges in the pension system of
the Czech Republic and Hungary. The first partflyrigescribes the main characteristics of
the reforms in these countries in the XX centurlgicl consisted in the inclusion of capital

element to the hitherto functioning public syst@the second part is concerned with the ar-
eas in which after the crisis of 2007-2009 thesetiies implemented far reaching reforms.
The Czech Republic improved its system implementinfyinded pension pillar, whereas

Hungary closed and integrated it to the publiceayst

Keywords: pension system, funded pension pillar.



