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UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE
SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ GMIN
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Streszczenie: Samodzielno$¢ finansowa gmin, rozumiana jako mozliwo$¢ swobodnego de-
cydowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, przez organy samorzadu gminnego
o pozyskiwaniu dochodow i przychoddw, o rozmiarach wydatkow i rozchodéw oraz opraco-
wywaniu i wykonywaniu budzetu gminy, jest podstawa samorzadnos$ci lokalnej. Niezbgdnym
warunkiem stabilnego i harmonijnego rozwoju gmin jest zapewnienie statych i efektywnych
zroédet dochodéw wiasnych oraz ich wysokiego poziomu. Celem pracy byta identyfikacja
uwarunkowan samodzielnosci finansowej gmin wojewodztwa wielkopolskiego z wykorzysta-
niem biplotu. Jako mierniki samodzielnos$ci finansowej przyj¢to poziom dochodéw wiasnych
na mieszkanca gminy oraz ich udzial w dochodach budzetowych ogétem. Przeprowadzone
analizy wzajemnych relacji pomigdzy gminami, ich samodzielnoscia finansowa a rozpatry-
wanymi uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi, pozwolily stwierdzi¢, ze najwigksza
samodzielnoscia finansowa cechuje si¢ grupa gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
zlokalizowana w aglomeracji Poznania i uwarunkowana najwyzszymi wartosciami salda mi-
gracji i zameldowan oraz liczba pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych co naj-
mniej 250 osob, a takze pracujacych w sektorach przemyst i budownictwo.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢ finansowa gmin, biplot, uwarunkowania spoteczno-ekono-
miczne gmin.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.03

1. Wstep

Gmina to podstawowa jednostka terytorialna, ktérej celem jest zarowno zaspoka-
janie podstawowych potrzeb lokalnych spotecznosci, jak tez dbatos¢ o zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw do dziatalnos$ci i rozwoju podmiotéw gospodarczych
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funkcjonujgcych na jej terenie. Do realizacji potrzeb spotecznosci lokalnych nie-
zbedne sa odpowiednie $rodki bedace w dyspozycji gminy. Od 2004 roku finanse
gmin reguluje ustawa z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego [Ustawa z 13 listopada 2003].

Mozliwos¢ swobodnego decydowania przez organy samorzadu gminnego o po-
zyskiwaniu dochodow i przychodéw, o rozmiarach wydatkéw i rozchodéw oraz
opracowywaniu i wykonywaniu budzetu gminy okreslana jest mianem samodzielno-
Sci finansowej gminy [Patrzatek 2010, s. 68]. Zachowanie samodzielno$ci finanso-
wej gminy i swoboda w ksztaltowaniu jej polityki finansowej uwarunkowane sg za-
pewnieniem jej statych i efektywnych zroédet dochodow wiasnych. Wysoki poziom
dochodéw wiasnych gmin pozwala na samodzielne dysponowanie sktadnikami ich
majatku 1 skutkuje stabilnym rozwojem gmin [Lyszkiewicz 2013].

Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ roz-
patrywana zarowno w odniesieniu do dochodéw, jak i wydatkow [Kosek-Wojnar
2004]. Wsrod miernikow stopnia oceny samodzielno$ci finansowej gmin najczesciej
wymieniane sg [Heller 2006; Dus 2011; Zawora 2010]:

* udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetowych gminy ogoétem,
* poziom dochodow wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca gminy.

Ponadto jako wskazniki samodzielnosci finansowej czgsto wymieniane sg [Dy-
lewski 2006; Zawora 2010]: udzial dochodow wiasnych (z wyltaczeniem udziatu
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa) w dochodach budzetowych
ogotem, udziat dochodéw wtasnych powigkszonych o subwencje ogdlng w docho-
dach ogotem.

Poziom samodzielnosci finansowej gmin warunkuje szereg czynnikow we-
wnetrznych w gminach. Zawora [2010] wskazuje wsrdd nich m.in. na sytuacje de-
mograficzng (m.in. liczbe ludnosci i jej strukture), spoteczng (m.in. liczbe¢ pracu-
jacych, bezrobotnych), a takze cechy zwigzane z sytuacja gospodarcza gminy, np.
liczbe podmiotéw gospodarczych. Wymienione cechy maja wpltyw na mozliwos$ci
pozyskania dochodéw wlasnych przez gmine. Ponadto warunkuja one stan zago-
spodarowania infrastrukturalnego, co w konsekwencji moze wptywac na wielko$¢
wydatkéw biezacych oraz infrastrukturalnych. Waznym czynnikiem zewng¢trznym
oddziatujacym na potencjat dochodowy gminy jest jej potozenie w odniesieniu do
duzych miast i jej dostepnos¢ komunikacyjna [Zawora 2010], zwlaszcza w przypad-
ku gmin wiejskich [Dus$ 2011].

Celem pracy byta proba identyfikacji wzajemnych relacji miedzy gminami
wojewodztwa wielkopolskiego (obiekty) a wybranymi cechami, wsrod ktérych
rozpatrywano wskazniki samodzielnosci finansowej gmin oraz ich determinanty
przestrzenne, demograficzno-spoteczne, infrastrukturalne i gospodarcze. Relacje
te przedstawiono za pomoca biplotow, ktore umozliwity jednoczesna prezentacje
dwoch zrodet zmiennosci zjawiska — jednym byty obiekty (gminy lub grupy gmin),
a drugim rozpatrywane wskazniki finansowe i uwarunkowania gmin (cechy). Bi-
ploty umozliwity rowniez analiz¢ powigzan pomigdzy wskaznikami samodzielnosci
finansowej gmin a ich determinantami.
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2. Metody badawcze i materialy zrodlowe

W celu okreslenia wzajemnych relacji pomigedzy gminami, ich samodzielnoscig fi-
nansowg a uwarunkowaniami przestrzennymi, demograficzno-spotecznymi i ekono-
micznymi wykorzystano biploty oparte na analizie sktadowych gtownych [Wysocki
2010; Sagan 2004; Majchrzak 2012]. Biploty zostaty zbudowane na podstawie ma-
cierzy kowariancji centrowanych danych wejsciowych.

W pracy zaprezentowano dwa biploty. Na pierwszym z nich punkty reprezen-
tuja wszystkie gminy wojewodztwa wielkopolskiego (222 gminy, bez miast na pra-
wach powiatu), a na drugim punkty przedstawiajg 7 grup gmin utworzonych wedtug
stopnia samodzielnosci finansowej mierzonej udziatem dochodéw wiasnych gminy
w dochodach ogdétem. Opierajac si¢ na wartosciach tego wskaznika [DW/D], wy-
rozniono nastgpujace klasy gmin (klasy 2-6 sa prawostronnie domknigte): >70%,
60-70%, 50-60%, 40-50%, 30-40% oraz <30%.

Na obu diagramach wektory wychodzace ze $rodka cigzko$ci zbioru punktoéw
reprezentujg wybrane uwarunkowania (cechy). Wyboru cech dokonano w oparciu
o przestanki merytoryczne, literature przedmiotu oraz po analizie uzyskanych wstep-
nie biplotéw poprzez usunigcie ze zbioru danych tych cech, ktére mialy niewielkie
znaczenie z punktu widzenia ich mocy dyskryminacyjne;j.

Do okreslenia samodzielnosci finansowej przyjeto dwa podstawowe wskazniki
finansowe:

e udzial dochodoéw wiasnych gmin w dochodach ogotem [DW/D],
* poziom dochodéw wlasnych na 1 mieszkanca gminy w zt/os. [DW/0s.].

Ponadto uwzgledniono jeszcze jeden wskaznik o charakterze finansowym:

* poziom dochodow ogotem na 1 mieszkanca gminy w zt/os. [D/es.]
oraz wybrane cechy okre$lajace uwarunkowania przestrzenne, demograficzne, spo-
teczne, infrastrukturalne i gospodarcze:

przestrzenne:

* odlegtos¢ od Poznania [km] — odleglosci miedzy geograficznymi centrami gmin

i miasta Poznania obliczone z wykorzystaniem GoogleMaps,

demograficzne:

* gestos$¢ zaludnienia [o0s./km?],

* saldo migracji,

e zameldowania na 1 tys. mieszkancéw gminy,
spoteczne:

* udzial w radzie gminy radnych z wyksztatceniem wyzszym [%],

* liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 mieszkancéw gminy w wieku pro-
dukcyjnym,

infrastrukturalne:

* odsetek mieszkancow gminy korzystajacych z instalacji gazowej [%],
* odsetek mieszkancow gminy korzystajacych z kanalizacji [%],
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gospodarcze:

e liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajacych 250 osob i wiecej na 10 tys.
mieszkancéw gminy,

* odsetek pracujacych w sektorach przemyst i budownictwo [%],

* oszacowana liczba pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych na

100 mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym,

* powierzchnia uzytkow rolnych [w ha] znajdujacych si¢ w granicach administra-
cyjnych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy.

Liniowe kombinacje wymienionych powyzej cech aktywnych maksymalizujace
ilo$¢ wyjasnianej catkowitej ich wariancji utworzyty osie gtowne (gtéwne sktado-
we) biplotow.

Ponadto na diagramach biplotow przedstawiono dodatkowe wskazniki finanso-
we (cechy pasywne), ktére nie braly udziatu w tworzeniu gtéwnych sktadowych,
a ktore pozwolity poglebi¢ analiz¢ wzajemnych relacji pomiedzy samodzielnosciag
finansowa gmin a rozpatrywanymi ich uwarunkowaniami:

* udziat dochodéw wiasnych gmin, ale z wytaczeniem udziatu w podatkach stano-
wigcych dochod budzetu panstwa [(DW-UwP)/D];

* poziom wydatkow na 1 mieszkanca gminy [W/os.];

* poziom wydatkow majatkowych na 1 mieszkanca gminy [ WM/os.];

* udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem [ WM/W];

* udziat dotacji w dochodach ogdtem [Dot./D];

* udziat subwencji w dochodach ogotem [Sub./D].

Dane wykorzystane w analizie pochodzity z Banku Danych Lokalnych publiko-
wanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznika Statystycznego Wojewodztw
2013, Rocznika Statystycznego Wojewodztwo Wielkopolskie 2013 — podregiony,
powiaty, gminy. Ponadto wykorzystano niepublikowane dane pochodzace z Gtow-
nego Urzedu Statystycznego dotyczace powierzchni uzytkow rolnych znajdujacych
si¢ w granicach administracyjnych gmin.

3. Omowienie wynikow

3.1. Identyfikacja uwarunkowan samodzielno$ci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego

Na wykresie biplotu skonstruowanym dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego
(rys.1) mozna zauwazy¢, ze przyjety wskaznik samodzielnosci finansowej gmin
okreslajacy udziat dochodéw wihasnych gmin w dochodach ogoétem (DW/D) okazat
si¢ cecha majaca najwicksza zdolnos¢ do réznicowania gmin, a wigc miat najwiek-
sze znaczenie z punktu widzenia tzw. mocy dyskryminacyjnej sposrod wszystkich
cech przyjetych w badaniu. Wskazywata na to najwigksza dtugos¢ wektora repre-
zentujacego te ceche w poréwnaniu z dtugoscig wektorow reprezentujacych pozo-
state uwarunkowania. Wskaznik ten byl rowniez dos¢ silnie skorelowany z pierw-
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szg skladowa gltéwna, ktora wyjasnita 40,86% calkowitej zmiennos$ci cech. Duza
zdolno$¢ dyskryminacyjna cechowata takze drugi wskaznik samodzielnosci finan-
sowej, tj. poziom dochodow wtasnych przypadajacy na jednego mieszkanca gminy
(DW/0s.), cho¢ byta ona porownywalna z cecha opisujaca zameldowania. Z pierw-
sza sktadowa gltowna silnie skorelowane okazaly sie réwniez cechy okreslajace
sytuacje gospodarcza gmin, tj. liczba podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
250 osdb i wigcej na 10 tys. mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym oraz od-
setek zatrudnionych w przemysle i budownictwie, cecha infrastrukturalna opisujaca
odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji gazowej oraz cecha przestrzenna (prze-
ciwny znak korelacji) okreslajgca odleglos¢ gmin od Poznania. Z drugg sktadowa
glowna, wyjasniajaca 15,74% catkowitej zmiennosci, silnie skorelowany byt tylko
poziom dochodow ogoétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy.

Analizujac potozenie gmin wzgledem $rodka ciezkosci, stwierdzono, ze najbar-
dziej oddalona jest grupa szesciu gmin wiejskich, ktore znajduja si¢ w zasiggu od-
dziatywania aglomeracji miasta Poznania, tj. Tarnowo Podgérne, Suchy Las, Komor-
niki, Dopiewo, Kleszczewo, Rokietnica oraz jedna gmina miejsko-wiejska Kornik.
Rzuty prostopadie punktéw reprezentujacych te gminy na wektory cech pozwolity
stwierdzi¢, ze gminy te charakteryzuja si¢ najwigksza samodzielnoscia finansowa:
najwigkszym udziatem dochodow witasnych w dochodach ogétem (réwniez gdy do-
chody wlasne sg pomniejszone o udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa), najwigkszym poziomem dochodow wlasnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy. Ponadto gminy te charakteryzujg si¢ rowniez najwyz-
szym saldem migracji i wartosciag wskaznika zameldowan na 1 tys. mieszkancow
gminy, co zwigzane jest bezposrednio z bliskim potozeniem od Poznania i poste-
pujacym procesem suburbanizacji, a tym samym funkcja mieszkalnicza tych gmin.
W tej grupie gmin wystepuja rowniez wysokie wartosci cech okreslajacych liczbg
podmiotow gospodarczych zatrudniajacych powyzej 250 oséb w przeliczeniu na 1
tys. mieszkancow oraz odsetek zatrudnionych w sektorach przemyst i budownictwo.
Jednoczes$nie w grupie tych gmin najnizsza site maja oceny takich wskaznikow, jak:
odlegto$¢ gmin od Poznania, liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 miesz-
kancow gminy w wieku produkcyjnym.

W opozycji do omoéwionej powyzej grupy gmin znajduje si¢ wiele gmin wiej-
skich, a wsérdd nich zaznaczona na diagramie biplotu grupa gmin, tj. Chodéw, Ol-
szowka, Skulsk, Dabie, Wierzbinek, Czajkéw i Mycielin, dla ktérych rzuty prostopa-
dte punktow je reprezentujacych na wektor wskaznika opisujacego udzial dochodow
wiasnych w dochodach ogétem sa ujemne, najbardziej oddalone od $rodka cigzkosci
i $wiadcza o najmniejszej samodzielno$ci finansowej tej grupy gmin sposrod gmin
wojewodztwa wielkopolskiego. Jednoczesnie ta grupa gmin wiejskich charakteryzu-
je si¢ wysokimi warto$ciami takich cech, jak: uzytki rolne w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, liczba pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych
w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym, liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych na 100 mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym. Najdal-
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sze rzuty prostopadle na dodatkowe wskazniki opisujgce udziat dotacji i subwencji
w dochodach ogdtem gmin swiadcza o wysokim ich udziale w strukturze budzetow
w tej grupie gmin wiejskich.

Rys. 1. Biplot oparty na analizie sktadowych gtéwnych dla samodzielnosci finansowe;j i jej uwarunkowan
w gminach wojewodztwa wielkopolskiego w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z: Banku Danych Lokalnych, Rocznika Statysty-
cznego Wojewodztw 2013, Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Wielkopolskiego 2013 —
podregiony, powiaty, gminy.

W 3 ¢wiartce wykresu wystepuje grupa punktow potozonych stosunkowo blisko
siebie, ale oddalonych od s$rodka cigzkosci. Grupa ta reprezentuje 12 gmin miej-
skich wojewddztwa wielkopolskiego. Sa to gminy: Lubon, Ostrow Wielkopolski,
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Koscian, Gniezno, Wagrowiec, Stupca, Koto, Turek, Ztotéw, Chodziez, Czarnkow
1 Pita. Grupe tych gmin miejskich cechuja najwyzsze oceny w odniesieniu do takich
cech, jak: gestos¢ zaludnienia, odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji 1 udziat
radnych z wyksztatceniem wyzszym w radzie gminy.

Na diagramie biplotu (rys. 1) nalezaloby podkresli¢ jeszcze potozenie dwoch
gmin wiejskich: Przykona i Powidz, ktore nie leza w zasiggu oddziatywania Pozna-
nia, ale charakteryzujg si¢ zblizonymi do tej grupy do$¢ wysokimi ocenami docho-
doéw wiasnych na jednego mieszkanca gminy oraz udziatem dochodéw wlasnych
w dochodach ogdétem. Ponadto gminy te wyrdzniajg wysokie wartosci cech demo-
graficznych (saldo migracji, zameldowania) i duza liczba podmiotéw gospodar-
czych zatrudniajacych co najmniej 250 osob. W przypadku tych dwoch gmin duze
znaczenie maja uwarunkowania przyrodnicze, ktore przyczyniaja si¢ do ukierun-
kowania podejmowanej przez gminy dziatalnosci gospodarczej i w konsekwencji
wplywajg pozytywnie na ich sytuacj¢ finansowg. Zasoby naturalne wegla brunat-
nego i ich eksploatacja w gminie Przykona przyczyniaja si¢ do tworzenia wigkszej
liczby miejsc pracy i wigkszego naptywu ludnosci na teren gminy (na co wskazuja
wysokie wartosci wskaznikow zwigzanych z saldem migracji i zameldowaniami),
a opfaty eksploatacyjne?, zwigzane z wielko$ciag wydobycia, wplywaja bezposred-
nio na wzrost dochodow witasnych gminy. W przypadku gminy Powidz uwarunko-
wania przyrodnicze (jeziora, lasy) przyczynity si¢ do rozwoju turystyki. Gmina ta
charakteryzuje si¢ najwyzszymi wskaznikami gestosci i natgzenia bazy noclegowe;j?
oraz najwyzszym wskaznikiem jej wykorzystania w wojewddztwie wielkopolskim
(korzystajacy z noclegéw na 1 tys. mieszkancow). Ponadto lotnicze bazy wojskowe
zlokalizowane w gminie Powidz zapewniaja korzystna sytuacj¢ na rynku pracy [Sir-
ko 2012a, 2012b].

3.2. Identyfikacja uwarunkowan samodzielno$ci finansowej gmin
wojewodztwa wielkopolskiego, sklasyfikowanych wedlug
udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogétem

Analizujgc uwarunkowania samodzielnosci finansowej wszystkich gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego za pomoca biplotu (rys. 1), uzyskano tylko 56,6% wyjasnienia
catkowitej zmienno$ci badanych czynnikow. W celu poprawy jakosci odwzorowa-
nia danych wielowymiarowych dokonano podzialu gmin na 7 klas wedlug pozio-
mu samodzielnosci finansowej okreslonej udzialem dochodow wilasnych gminy
w dochodach ogoétem. Wzajemne relacje pomiedzy tak utworzonymi klasami gmin

! Na podstawie art. 86 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (DzU z 1994,
nr 27, poz. 96) optata eksploatacyjna stanowi w 60% dochod gminy, na ktorej terenie prowadzona jest
dziatalno$¢ objeta koncesja.

2 Obliczenia wlasne warto$ci wskaznikow Charvata (liczba miejsc noclegowych na 1 km? po-
wierzchni gminy) i Baretje’a (liczba miejsc noclegowych na 1 tys. mieszkancow gminy) na podstawie
danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych [http://www.stat.gov.pl/bdl].
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a uwarunkowaniami przestrzennymi, demograficzno-spotecznymi, infrastruktural-
nymi i gospodarczymi przedstawiono za pomocg biplotu (rys. 2).

Rys. 2. Biplot oparty na analizie sktadowych glownych dla uwarunkowan samodzielnosci finansowe;j
7 klas gmin wojewddztwa wielkopolskiego w 2012 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z: Banku Danych Lokalnych, Rocznika Statysty-
cznego Wojewddztw 2013, Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Wielkopolskiego 2013.

Na biplocie przedstawionym na rys. 2 dwie pierwsze sktadowe gtowne wyja-
$niajg az 97,63% catkowitej zmienno$ci analizowanych czynnikow (uwarunkowan),
przy czym pierwsza sktadowa — ponad 81%. Mozna zauwazy¢, ze katy nachylenia
niemalze wszystkich cech do osi poziomej s3 mniejsze niz do osi pionowej, dlate-
go tez mozna by wysuna¢ wniosek, ze wszystkie rozwazane uwarunkowania gmin
mozna sprowadzi¢ praktycznie do jednego wymiaru (jednej, ukrytej wtasnosci).
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Rzuty prostopadle punktu, ktéry reprezentuje gminy o udziatach dochodow
wlasnych w dochodach ogotem przekraczajacych 70%, na wektory reprezentujace
wszystkie aktywne wskazniki finansowe, tj. poziom dochodow ogoétem i dochodow
wlasnych na mieszkanca, a takze pasywne wskazniki finansowe: poziom wydatkow
ogotem i wydatkow majatkowych w przeliczeniu na mieszkanca i udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem oraz udzial dochodéw wtasnych bez udziatu po-
datkow stanowigcych dochody budzetu panstwa w dochodach ogétem, sa najbardziej
oddalone od srodka cigzkos$ci 1 $wiadcza o wysokich wartosciach wymienionych
czynnikow w tej grupie gmin. Oprocz rozwazanych wskaznikow finansowych w tej
grupie gmin stwierdzono réwniez wysokie wartosci nast¢pujacych uwarunkowan
demograficznych i gospodarczych: zameldowania w gminach, liczba podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych 250 osob i wiecej, odsetek pracujacych w sektorach
przemyst i budownictwo.

Analizujac potozenie na diagramie biplotu gmin, w ktorych udziat dochodéw
wlasnych w dochodach ogotem byt w granicach 60-70%, stwierdzono, Zze najda-
lej od poczatku uktadu wspoétrzednych potozone sg rzuty tego punktu na nastgpuja-
ce cechy demograficzno-spoteczne i infrastrukturalne: gesto$¢ zaludnienia, udziat
w radzie gminy radnych z wyksztatlceniem wyzszym, odsetek ludnosci korzysta-
jacej z kanalizacji i sieci gazowej, co $wiadczy o wysokich warto$ciach tych cech
w rozwazanej klasie gmin. Rzuty prostopadie punktu reprezentujgcego omawiane
gminy na wszystkie aktywne i pasywne wskazniki finansowe znajdowaly si¢ dos¢
blisko $rodka cigzkosci, przy czym dla poziomu dochodow wihasnych na mieszkanca
i udziatu dochodow wtasnych bez udzialu podatkéw stanowiacych dochdd budzetu
panstwa byty to rzuty dodatnie, a dla pozostatych cech: poziomu dochodow ogotem
1 wydatkow ogdtem oraz wydatkow majatkowych w przeliczeniu na mieszkanca,
a takze udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem, byty to rzuty ujemne.

Klasa gmin o najnizszej samodzielnos$ci finansowej, mierzonej udziatem docho-
déw wihasnych w dochodach ogdtem (<30%), cechowata si¢ najwyzszymi wartoscia-
mi nastgpujacych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych: liczba pracujacych w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych i zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz powierzchnia uzytkow rolnych w ha
w przeliczeniu na mieszkanca. Byta to klasa gmin peryferyjnych, najbardziej odda-
lonych od Poznania, o czym $wiadczy rzut prostopadly punktu reprezentujacego te
klase gmin na ceche okreslajaca odlegtosci geograficznych centrow gmin od Pozna-
nia. Stwierdzono rowniez dla tej klasy gmin najbardziej oddalone od $rodka ciez-
kosci rzuty prostopadie na wektory reprezentujace nastepujace pasywne wskazniki
finansowe: udziat dotacji i subwencji w dochodach ogétem gmin.

4. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonych za pomoca biplotoéw analiz powigzan migdzy sa-
modzielnoscig finansowa gmin a uwarunkowaniami przestrzennymi, demograficz-
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no-spolecznymi i gospodarczymi dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego mozna
sformutowaé nastgpujace wnioski:

1. Najwicksza samodzielno$cia finansowa charakteryzowata si¢ grupa gmin
wiejskich, ktére potozone sa w bliskim sgsiedztwie Poznania i cechowaly si¢ naj-
wyzsza oceng uwarunkowan demograficznych i gospodarczych obejmujacych: sal-
do migracji, zameldowanie w gminie, liczb¢ podmiotow gospodarczych, ktore za-
trudniajg 250 os6b i wigcej.

2. Specyficzne uwarunkowania przyrodnicze dwoch gmin wiejskich: Przykona
(zasoby wegla brunatnego) oraz Powidz (rozwdj turystyki), wplynety na kierunki
rozwoju gospodarczego tych gmin i pozwolity im osiggng¢ réwniez bardzo wysoki
poziom samodzielnosci finansowe;j.

3. Pod wzglgdem samodzielnosci finansowej w najmniej korzystnej sytuacji byty
gminy wiejskie najbardziej oddalone od Poznania, potozone we wschodniej czgsci
wojewodztwa, ktore charakteryzowaty si¢ duza liczbg pracujacych w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych, zarejestrowanych bezrobotnych i duzg powierzchnig
uzytkow rolnych przypadajacych na mieszkanca gminy. T¢ grupe gmin cechuje row-
niez najwyzszy udzial dotacji i subwencji w dochodach ogotem.

Rozwazajgc uwarunkowania grup gmin sklasyfikowanych na podstawie udzia-
tow dochodéw wlasnych w dochodach ogotem, stwierdzono, ze:

1. Gminy o najwyzszej samodzielnosci finansowej (>70%) cechowaly najwyz-
sze warto$ci takich uwarunkowan demograficznych i gospodarczych, jak: zamel-
dowania w gminach, liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajacych 250 osob
i wigcej, odsetek pracujacych w sektorach przemyst i budownictwo.

2. Gminy, w ktorych wartosci wskaznika samodzielnosci finansowej wahaty sie
w granicach 60-70%, charakteryzowaly si¢ najwyzszymi warto§ciami cech demo-
graficzno-spolecznych i infrastrukturalnych, takich jak: gestos¢ zaludnienia, udziat
w radzie gminy radnych z wyksztalceniem wyzszym, odsetek ludno$ci korzystajacej
z kanalizacji 1 sieci gazowe;j.

3. Klas¢ gmin o najnizszej samodzielno$ci finansowej (<30%) cechowaty duze
oddalenie od Poznania, duza liczba pracujacych w indywidualnych gospodarstwach
rolnych i bezrobotnych oraz najwigksza powierzchnia uzytkoéw rolnych przypadaja-
cych na jednego mieszkanca gminy.
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SOCIO-ECONOMIC BACKGROUND OF FINANCIAL
SELF-SUFFICIENCY OF GREATER POLAND COMMUNES

Summary: Financial self-sufficiency of a commune can be thought of as the power of the
local government to decide freely, within the legal framework, on the revenues, outlays and
expenditures, and on the budget planning and execution — the very foundations of self-govern-
ance. Thus, the assurance of the reliable and adequate own sources of income is the sine qua
non of a stable and sustainable growth of the communes. The aim of the article was to iden-
tify the conditions of financial self-sufficiency of Greater Poland communes using the biplot
methods. The indicators of the self-sufficiency were chosen to be the level of own revenues
per capita and their share in total revenues. The conducted analysis of interactions between
communes, their self-sufficiency and several socio-economic factors showed that the greatest
degree of self-sufficiency characterized the communes located around the city of Poznan,
with high positive balance of migration and of registered residents, with high number of work-
ers employed in large companies (with staff of at least 250), in industry, and in construction.

Keywords: financial self-sufficiency of communes, biplot, socio-economic conditions of
communes.





