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OPLATA ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI.
ZAGADNIENIA TEORETYCZNE I PRAWNE

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zagadnien o charakterze
teoretycznoprawnym, zwigzanych ze stosowaniem oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Omoéwiono konstrukcje optaty i problematyke jej ksztattowania. Przedstawiono
zasady gospodarowania $rodkami finansowymi uzyskiwanymi z oplaty. Podjgta zostata takze
proba oceny oplaty jako zrodla finansowania systemu gospodarowania odpadami.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, budzet gminy, dochody budzetowe, optaty.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.18

1. Wstep

Wprowadzenie przepisow znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach stalo si¢ waznym etapem dokonujacej si¢ od roku 2000 ewolucji
i rozwoju systemu gospodarki odpadami w Polsce. Skutki obecnie podejmowanych
decyzji zdeterminujg system gospodarowania odpadami na kolejne dziesigciolecia.
Implementacja nowych rozwigzan stata si¢ istotnym wyzwaniem dla wszystkich
uczestnikow systemu. Jednym z wielu wymiardw, w jakich dokonata si¢ zmiana, jest
system finansowania gospodarki odpadami. Dotychczasowy system, oparty na umo-
wach cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy wytwarzajagcym odpady i przedsie-
biorstwem gospodarowania odpadami, zastgpiony zostal systemem finansowania
budzetowego opartym na srodkach pozyskiwanych z danin publicznych. Celem arty-
kutu jest przedstawienie kluczowych zagadnien o charakterze teoretycznoprawnym,
zwigzanych ze stosowaniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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2. Ogolna charakterystyka oplat wykorzystywanych w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce

Optaty — oprocz podatkéw — stanowia gtowne zrodto dochodow budzetowych. Wy-
korzystywane sg w sytuacjach, gdy panstwo dazy do przeniesienia kosztow ustug
$wiadczonych przez sektor publiczny na podmioty z nich korzystajace. Analogicznie
do podatku optata jest §wiadczeniem publicznoprawnym, pieni¢znym, przymuso-
wym, bezzwrotnym, jednostronnie okreslonym. Cecha odr6zniajacg optate od po-
datku jest odptatnos¢. Podatek jest Swiadczeniem nieodptatnym, w zamian za optate
podmiot j3 uiszczajacy uzyskuje Swiadczenie wzajemne w postaci czynnosci urze-
dowej lub ustugi.

W finansowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce
wykorzystywanych jest pie¢ kategorii optat:

a) oplaty za ustugi sektora publicznego: optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

b) optaty podatku Pigou: oplata za sktadowanie odpadoéw oraz optata podwyz-
szona uiszczane przez podmioty deponujgce odpady na sktadowiskach,

¢) oplaty o charakterze kar pienieznych za niewykonanie obowiazku:

* optata produktowa i dodatkowa optata produktowa stosowane w odniesieniu do
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérzy nie wykonali obowigzku
odzysku i recyklingu,

* optata produktowa i dodatkowa optata produktowa stosowane w odniesieniu do
wprowadzajacych baterie przenosne i akumulatory, ktorzy nie osiagneli wyma-
ganych poziomow zbierania,

e oplata produktowa i dodatkowa optata produktowa stosowane w odniesieniu do
przedsigbiorcow wprowadzajacych na terytorium kraju oleje, preparaty smaro-
we, opony, ktoérzy nie osiggneli wymaganych poziomdéw odzysku i recyklingu,

* oplata produktowa i dodatkowa optata produktowa stosowane w odniesieniu do
wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny,

d) optaty prewencyjne: optata depozytowa pobierana przez sprzedawcow deta-
licznych baterii samochodowych kwasowo-otowiowych, akumulatorow samocho-
dowych kwasowo-otowiowych, baterii przemystowych kwasowo-otowiowych lub
akumulatorow przemystowych kwasowo-olowiowych od kupujacych, jezeli przy
sprzedazy tych baterii lub akumulatoréw kupujacy nie przekazat sprzedawcy zuzy-
tych baterii lub zuzytych akumulatorow,

e) oplaty administracyjne:

* opflata rejestrowa i oplata roczna pobierane od wprowadzajacych: sprzet elek-
tryczny 1 elektroniczny; baterie lub akumulatory; pojazdy, producentow, im-
porterow i wewnatrzwspodlnotowych nabywcéw opakowan, wprowadzajacych
na terytorium kraju: produkty w opakowaniach; opony; oleje smarowe z tytutu
dokonania wpisu i p6zniejszego prowadzenia przez marszatka wojewodztwa re-
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jestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i go-

spodarujacych odpadami,

* opfata rejestracyjna uiszczana w zwigzku z procedurg ubiegania si¢ 0 pozwole-
nie zintegrowane,

* opfata kwalifikacyjna zwigzana z przeprowadzeniem egzaminu w zakresie go-
spodarowania odpadami i wydaniem §wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje

w zakresie gospodarowania odpadami.

Sposréd wymienionych optat szczegdlne znaczenie ma optata za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Pobierana jest w zamian za ustugi swiadczone przez
gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéow komunalnych. Stanowi
podstawowe zrodto finansowania systemu gospodarowania odpadami. Uzyskiwa-
ne przez gminy dochody budzetowe z tytulu optaty, w skali kraju szacuje si¢ na
6-9 mld ztotych. Optata naktadana jest na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach [Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996]. Charakteryzuje si¢ szcze-
g6lnie szerokim zakresem uprawnien gminy co do ksztaltowania elementow jej kon-
strukcji, niewystepujacym w zadnym innym podatku czy optacie lokalne;.

3. Konstrukcja oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Konstrukcja optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmuje elemen-
ty konieczne oraz elementy korygujace. Elementy konieczne musza wystepowac
jednoczesnie, aby optata mogta by¢ stosowana. Naleza do nich: podmiot i przed-
miot oplaty, podstawa opodatkowania, stawka optaty, skala podatkowa. Elementy
korygujace maja charakter fakultatywny, ich wykorzystywanie pozostawione jest
do decyzji gminy. Elementem korygujacym, jaki moze wykorzystywa¢ gmina, sg
preferencje podatkowe.

Podmiotem czynnym optaty (strong uprawniong w stosunku prawno-podatko-
wym) jest gmina, podmiotem biernym (strong zobowigzang) sa wlasciciele nieru-
chomosci. Zgodnie z artykulem 6c¢, ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminie, gminy obligatoryjnie zobowigzane sg do organizacji odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.
Jednoczes$nie na mocy artykutu 6¢ ust. 2 majg mozliwos¢ dobrowolnego przejgcia —
w formie uchwaty — zadan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, lecz powstaja odpady
komunalne. Decyzja o przejeciu obowigzku odbioru odpadéw z nieruchomosci nie-
zamieszkanych jest kluczowa dla funkcjonowania systemu odbioru odpadoéw. Decy-
zja ma charakter ostateczny, co oznacza, iz gmina nie ma mozliwosci wycofania si¢
z niej. Literatura wskazuje liczne zalety, jak rowniez zagrozenia zwigzane z decyzja
0 przejeciu obowiazku przez gming. W$rod zalet przejecia obowiazku nalezy wska-
za¢ spojnos¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie. Podsta-
wowa wada rozwiazania jest ograniczanie konkurencji na rynku ustug komunalnych
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w zakresie odbioru odpadow. W sytuacji nieprzejecia obowigzku na terenie gminy
funkcjonuja dwa niezalezne, wymagajace rozroéznienia, systemy gromadzenia odpa-
dow. Sytuacja wymaga od gminy przeciwdzialania ,,podrzucaniu odpadéw” z nieru-
chomosci niezamieszkanych do systemu gminnego.

Uwage zwraca brak ustawowych definicji poje¢, kluczowych dla stosowa-
nia ustawy, w szczeg6Inosci poje¢cia nieruchomosci zamieszkanej, nieruchomosci
niezamieszkanej, zamieszkiwania czy gospodarstwa domowego. Wyktadnia jezy-
kowa pozwala za nieruchomos$¢ zamieszkang uzna¢ kazda nieruchomos$¢ nadajaca
si¢ do zamieszkania przez ludzi. Nieruchomoscig niezamieszkang bedzie za$ nie-
ruchomos$¢, ktora nie jest przeznaczona do zamieszkiwania przez osoby fizyczne.
W szczegolnosei nieruchomos$ciami niezamieszkanymi bedg nieruchomoscei prze-
znaczone na sklepy, biura, jednostki edukacyjne, urzedy, a takze ogrodki dziatkowe
[Piontek, Primus 2013].

Natozonymi na wlascicieli nieruchomosci obowigzkami, majacymi na celu za-
pewnienie prawidtowego wywigzywania si¢ z obowigzku podatkowego (tzw. obo-
wigzki instrumentalne), sg:

a) Obowiazek sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunal-
nych. Deklaracj¢ sktada si¢ takze kazdorazowo w sytuacji zmiany stawek oplaty.
Deklaracje wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ na formularzu okre-
slonym uchwatg rady gminy.

b) Fakultatywny obowigzek przedstawiania dokumentow potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi.

Platnikami optaty sg wlasciciele nieruchomosci, a takze wspdtwlasciciele, uzyt-
kownicy wieczysci, jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, inne podmioty wtadajgce nieruchomosciami. Ustawo-
dawca dopuszcza pobor optaty przez gmine w formie inkasa.

Przedmiotem optaty, z ktorym zwigzane zostato powstanie obowiazku podatko-
wego, sg zjawiskami polegajace na: (1) w przypadku nieruchomosci zamieszkanych
— zamieszkiwaniu, (2) w przypadku nieruchomosci niezamieszkanych — wytworze-
niu odpadow.

Ad (1). Zgodnie z artykulem 6h ustawy obowigzek podatkowy w przypadku
nieruchomosci zamieszkanych powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nie-
ruchomosci zamieszkuje osoba. Ustawodawca zaktada, iz zamieszkiwanie jest row-
noznaczne z wytwarzaniem odpadow i ich przekazywaniem do gminnego systemu
gospodarowania odpadami. W przypadku powstania obowiazku podatkowego, czas
zamieszkiwania nie ma znaczenia. Osoba (podatnik) zamieszkujgca w ciggu mie-
sigca w rdéznych miejscach jest zobowigzana do wielokrotnego uiszczania opfaty,
w kazdym z miejsc zamieszkiwania z osobna. Wyjatkiem od zasady jest sytuacja,
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gdy podatnik zamieszkuje w r6znych nieruchomosciach znajdujacych si¢ na terenie
tej samej gminy.

Ad (2). Obowiagzek podatkowy powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

Zobowiazanie podatkowe i w konsekwencji konieczno$¢ uiszczania oplaty po-
wstaja w chwili ztozZenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi.

Podstawa opodatkowania w optacie za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi okreslana jest ilosciowo i moze jg stanowi¢: liczba mieszkancow zamieszkuja-
cych nieruchomos¢, ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, powierzchnia loka-
lu mieszkalnego, gospodarstwo domowe. Decyzja co do wyboru metody ustalania
podstawy opodatkowania pozostawiona jest do kompetencji gminy. Ustawodawca
zezwala na jednoczesne stosowanie roznych metod na obszarze jednej gminy.

Stawki optaty maja charakter kwotowy. Dopuszcza si¢ réznicowanie przez gmi-
n¢ stawek optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby miesz-
kancow zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadow z terenéw wiejskich
lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W konsekwencji tworzone przez gminy
skale podatkowe moga mie¢ charakter skal:

a) proporcjonalnych — wystepuje w nich jedna stawka optaty odnoszaca si¢ do
wszystkich podstaw opodatkowania; wysokos$¢ obcigzenia optatg bedzie pochodng
wielko$ci podstawy opodatkowania,

b) nieproporcjonalnych, w tym:

* progresywnych — wzrostowi podstawy opodatkowania towarzyszy wzrost staw-
ki optaty,

* regresywnych — wzrostowi podstawy opodatkowania towarzyszy spadek stawki
podatku.

Zardéwno skale progresywne, jak i regresywne mogg by¢ skalami globalnymi lub
ciggtymi. W skalach globalnych w kolejnych przedziatach podatkowych obowiazuje
jedna stawka optaty odnoszaca si¢ do catej podstawy opodatkowania. W skalach
ciggtych w kolejnych przedziatach podatkowych obowigzuje wigcej niz jedna staw-
ka optaty. Stawka nizsza dotyczy czesci podstawy opodatkowania mieszczacej si¢
w nizszym przedziale podatkowym, stawka wyzsza odnosi si¢ do czgsci podstawy
opodatkowania mieszczacej si¢ w wyzszym przedziale podatkowym.

Rodzaj stosowanej przez gming skali podatkowej pozostaje $cisle zwigzany
z wybrang metoda ustalania podstawy opodatkowania. W przypadku wyboru metod
,,0d liczby mieszkancoéw zamieszkujgcych nieruchomo$¢” oraz ,,0d ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci” skale podatkowe sa proporcjonalne. Naleznos¢ po-
datkowa ustala si¢ jako iloczyn liczby mieszkancoéw/ilosci zuzytej wody oraz stawki
oplaty.

Metoda ,,0d gospodarstwa domowego” zmusza do wykorzystania skali progre-
sywnej. Stawka oplaty wzrasta wraz ze wzrostem liczby 0sob tworzacych gospo-
darstwo domowe. Progresja moze mie¢ charakter progresji ostrej (tempo przyrostu
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Tabela 1. Skale podatkowe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybranych

gminach
Skala proporcjonalna
) ) Stawka optaty (w zt)
Gmina Podstawa opodatkowania -
podstawowa obnizona
Katowice | liczba os6b zamieszkujacych 20 14
Ruda §1. | nieruchomos¢ 17 11
Skala nieproporcjonalna progresywna
) ) Stawka optaty (w zt)
Gmina Podstawa opodatkowania
podstawowa obnizona
gospodarstwo domowe:
Nieruchomosci zamieszkane zabudowane budynkami wielorodzinnymi
jednoosobowe 10 12
dwuosobowe 19 23
trzyosobowe 28 34
czteroosobowe 1 wigcej 37 45
Miasto Nieruchomosci zamieszkane zabudowane budynkami jednorodzinnymi
stoleczne | jednoosobowe 30 36
Warszawa
dwuosobowe 45 54
trzyosobowe 1 wigcej 60 72
Nieruchomosci zamieszkane zabudowane budynkami jednorodzinnymi
z dwoma lokalami mieszkalnymi
jednoosobowe 15 18
dwuosobowe 23 27
trzyosobowe 1 wigcej 30 36
Skala nieproporcjonalna regresywna
) ) Stawka optaty (w z)
Gmina Podstawa opodatkowania
podstawowa obnizona
Powierzchnia lokalu mieszkalnego:
mniejsza badz rowna 60 m? 0,30 m? 0,45 m?
o pow. od 60 m? do 90 m? 0,20 m? 0,30 m?
Gliwice
pow. od 90 m? do 120 m? 0,10 m? 0,15 m?
pow. 120 m? 0,05 m? 0,08 m?
Regresja ciagta

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Uchwata nr XXX/683/12; Uchwata nr PR.0007.278.2012;
Uchwata NR LVIII/1623/; Uchwata nr XXXI1/605/2013].
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stawki opftaty jest wyzsze od tempa przyrostu podstawy opodatkowania), umiarko-
wanej (proporcjonalny przyrost stawki optaty i podstawy opodatkowania), tagodne;j
(tempo przyrostu stawki oplaty nizsze od tempa przyrostu podstawy opodatkowa-
nia). Skale progresywne znajduja takze zastosowanie w przypadku objecia optata
nieruchomosci niezamieszkanych. Stawki optaty réoznicowane sg w zaleznosci od
wielkosci pojemnika na odpady. Wzrostowi objetosci pojemnika towarzyszy wzrost
stawki oplaty.

Skale regresywne znajduja zastosowanie w przypadku metody ,,0d powierzchni
lokalu mieszkalnego”. Uzasadnieniem stosowania skali regresywnej w przypadku
tej metody jest empirycznie potwierdzany fakt, iz przyrost powierzchni lokali miesz-
kalnych nie znajduje bezposredniego przetozenia na liczbe zamieszkujacych lokal
0so0b 1 w konsekwencji mas¢ wytwarzanych odpadow.

Ustawowo wymagana ekwiwalentno$¢ optaty determinuje charakter zaréwno
progresji, jak i regresji. Zmiany stawek optaty winny wyraza¢ zmiany realnie pono-
szonych kosztow w zwigzku ze zmianami podstawy opodatkowania.

Skale podatkowe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybra-
nych gminach przedstawia tabela 1.

Na mocy artykutu 6k ust. 3 rada gminy jest zobowigzana okres$li¢ nizsze staw-
ki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Stosowanie stawki podstawowej 1 pre-
ferencyjnej wymaga od gminy precyzyjnego definiowania standardow selektywnej
zbiorki, kryteriow nabywania i utraty prawa do stosowania stawki preferencyjnej
oraz procedur kontrolnych. Powyzsze wymogi stanowig warunek konieczny, umoz-
liwiajacy stosowanie stawki preferencyjnej, a takze spelnianie przez nig funkcji mo-
tywujacej do selektywnego gromadzenia odpadow.

Gminom przystuguje prawo stosowania zwolnien przedmiotowych i ustanawia-
nia doptat dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych. Korzystajac z przyzna-
nych uprawnien gminy mogg prowadzi¢ aktywna polityke prorodzinng, zmniejsza-
jac obciazenia rodzinom wielodzietnym, jak réwniez rodzinom o trudnej sytuacji
majatkowej. Szczegodlnego znaczenia nabiera prawo roznicowania stawek optat na
terenach wiejskich i miejskich. Tereny wiejskie w znaczacej czgsci charakteryzuja
si¢ brakiem odpadow biodegradowalnych (zielonych) w strumieniu odpadow ko-
munalnych, co w istotny sposdb wplywa na ograniczenie kosztow funkcjonowania
systemu. Mozliwe jest takze nagradzanie mieszkancow terendw miejskich, ktorzy
podejmuja dziatania na rzecz ograniczania lub eliminacji poszczeg6lnych frakcji od-
padowych ze strumienia odpadow. Przyktadem moze by¢ kompostowanie odpadow
zielonych w przydomowych kompostownikach.

4. Gospodarowanie Srodkami z oplaty

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod budzetu gmi-
ny. W przypadku realizacji zadan w zakresie gospodarowania odpadami przez
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zwigzek miedzygminny stanowi dochdd zwigzku, proporcjonalnie do przejetych
od gmin zadan.

Wplywy z oplaty klasyfikowane sg w rozdziale 75618 klasyfikacji budzetowe;j
»Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw”, w § 049 ,,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”, z odpowied-
nig czwartg cyfra. Wydatki klasyfikowane w rozdziatach, w ktérych sg ponoszo-
ne, w szczegolnosci: 90002 ,,Gospodarka odpadami”, 90003 ,,Oczyszczanie miast
1 wsi”, 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” [Gasiorek 2013].

W sprawach dotyczacych optaty stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatko-
wa. Funkcje organéw podatkowych petnig odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent
miasta. W sytuacji nieztozenia przez podmiot zobowiazany deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo zaistnienia uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta w drodze decyzji administracyjnej okresla wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (tzw. decyzja wymiarowa), biorac pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomo-
$ciach o podobnym charakterze. W sytuacji nieuiszczenia przez podatnika optaty
podstawa do dziatan egzekucyjnych (tj. wystawienia tytulu wykonawczego z powo-
du nieuiszczenia oplaty za odbior odpadow komunalnych) jest deklaracja lub decyzja
administracyjna okreslajgca wysoko$¢ oplaty, wydana w sytuacji, gdy podatnik nie
ztozyt deklaracji. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta uprawniony jest do stoso-
wania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci,
w egzekucji administracyjnej naleznos$ci pieni¢znych z tytutu optaty. W przypadku
przejecia zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi przez zwigzek
miedzygminny przejmuje on takze uprawnienia w zakresie egzekucji optaty.

Artykut 6r ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach enumeratywnie
wymienia kategorie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
finansowane $rodkami z optaty:

a) odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow komu-
nalnych,

b) tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych,

¢) obstuga administracyjna systemu,

d) fakultatywnie, wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbiera-
nia odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Wyszczegolnione kategorie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami mozna podzieli¢ na:

a) koszty samodzielnie ksztattowane przez gming,

b) koszty wspoltksztattowane przez gming wraz z podmiotami otoczenia (pod-
miotami zewnetrznymi $wiadczacymi ustugi na rzecz gminy w zakresie gospodaro-
wania odpadami),
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c) koszty niezalezne od gminy, ksztaltowane przez podmioty otoczenia i narzu-
cane gminie.

Kosztami samodzielnie ksztattowanymi przez gming s3: koszty zwigzane z two-
rzeniem i utrzymaniem punktow selektywnego gromadzenia odpadéw komunal-
nych, koszty obstugi administracyjnej systemu oraz koszty fakultatywne. Gmina
w pelni samodzielnie decyduje o sposobie realizacji przypisanych jej zadan, tworzy
niezbedne rozwigzania organizacyjne, jak rowniez ma mozliwos¢ samodzielnego ich
wykonywania. Zachowuje tym samym pelna kontrole nad kosztami. Udziat kosztow
samodzielnie ksztaltowanych przez gminge w kosztach ogdtem systemu gospodaro-
wania odpadami jest niewielki i wynosi do 10%.

Do kategorii kosztow wspotksztattowanych przez gmine wraz z podmiotami
otoczenia nalezg koszty zwigzane z odbiorem i zbieraniem odpadéw. Jedyna do-
puszczalng formg wykonania przez gming zadan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest wybor podmiotu odbierajacego od-
pady w drodze przetargu. Gminom przystuguje prawo decydowania o przedmiocie
przetargu, w szczegdlnosci przedmiotem powierzanej usthugi moze by¢: odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo odbieranie i zagospoda-
rowanie odpadow. Koszt odbioru i transportu odpadow jest zatem gminie narzucany
przez podmiot zewnetrzny w nastepstwie rozstrzygnie¢ przetargowych. Do kompe-
tencji gminy nalezy ksztattowanie systemu gromadzenia odpadow. Wptyw gminy na
koszty odbioru i transportu odpadéw ograniczony jest do poszukiwania najbardziej
optymalnych rozwigzan organizacyjno-logistycznych w zakresie gromadzenia od-
padow i harmonogramu ich odbioru.

Kategori¢ kosztow catkowicie niezaleznych od gminy tworza koszty odzysku
i unieszkodliwiania odpadow. Zgodnie z regulacjami ustawowymi odpady zmiesza-
ne, odpady zielone oraz pozostatosci sortowania odpadéw zmieszanych, pochodza-
ce z terytorium gminy, przekazane zostaja do regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK) lub w ustawowo okre$lonych przypadkach do
instalacji zastepczych. Odpady selektywnie zebrane kierowane sa do wyspecjali-
zowanych instalacji przetwarzajacych. Obowiazek przekazywania odpadéw do RI-
POK sprawia, iz koszt zagospodarowania dominujacej czesci strumienia odpadow
jest zmienng niezalezng od gminy, okreslang przez prowadzacego instalacje (z wy-
taczeniem gmin bedacych wlascicielami instalacji regionalnej). Na mocy artykutu
9m ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminie, gminom oraz podmiotom
odbierajacym odpady od wtascicieli nieruchomosci przystuguje prawo zadania od
prowadzacego RIPOK przedstawienia kalkulacji kosztow zagospodarowania prze-
kazywanych odpadéw. Ustawodawca nie przewiduje procedury zakwestionowania
przez gming zaro6wno stosowanych przez RIPOK technologii, jak 1 samych kosztow
funkcjonowania instalacji.

Przedstawione rozwigzania sprawiajg, iz optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi staje si¢ efektywnym zrédiem finansowania procesoOw gospodarowa-
nia odpadami. Stuzy interesom przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w za-
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kresie odbioru, transportu odpadow oraz przedsigbiorcéw prowadzacych instalacje
przetwarzania odpadéw o statusie instalacji regionalnych.

Przyjete przez ustawodawce normy narzucajace gminom obowiazek kierowania
odpaddw do instalacji regionalnych, ograniczajace liczbe podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw na terenie gminy oraz okreslone wymo-
gi, jakie zobowigzani sa spemia¢ w dlugim okresie, prowadza do monopolizacji
rynku i powstania rynku przedsigbiorcy. Z kazdym kolejnym przetargiem nalezy
oczekiwa¢ zmniejszania si¢ liczby dzialajacych na danym rynku przedsi¢biorcow
1 w konsekwencji ograniczania konkurencji. Ograniczanie konkurencji bedzie skut-
kowato wzrostem kosztéw funkcjonowania systeméw gospodarowania odpadami
i wzrostem obciazen ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci. Praktycznym
potwierdzeniem mozliwo$ci narzucania gminom cen przez przedsigbiorcow przy-
stepujacych do przetargdéw jest rozstrzygnigcie przetargu odpadowego na lata 2015-
-2017, przeprowadzonego przez Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej. Za realizacje zleconych obowiazkow Zwigzek Miedzy-
gminny zaptaci 155 mln z1, to jest o 64,3 mln zt wigcej (wzrost o 71,2%) w stosunku
do kwoty pierwotnie zatozonej (90,7 mln zt) [Drozsze smieci 2014].

Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optata o petnej ekwiwa-
lentno$ci. Wartos$¢ uiszczanej przez podatnika optaty catkowicie pokrywa wartos§¢
swiadczenia zwrotnego. Gminy nie moga finansowac kosztow funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi z innych zrddet niz z optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi (Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z 14 lutego 2012 r. sygn. akt Tw 24/11), jednocze$nie srodki z optaty nie moga by¢
przeznaczane na cele inne niz wymienione w ustawie. Istotne staje si¢ zatem za-
gadnienie zrownowazenia dochodow budzetowych z tytutu optaty. Wptywy z optaty
przewyzszajace koszty funkcjonowania systemu stanowig dochody nienaleznie po-
brane i podlegajg zwrotowi podatnikowi, ewentualne mogg pomniejsza¢ wysokosé
optaty w kolejnych latach. W sytuacjach, gdy stawki optaty nie wystarczajg na sfi-
nansowanie kosztow funkcjonowania systemu, gminy zmuszone sg do ,.kredytowa-
nia” systemu w roku budzetowym i podwyzszenia stawek optaty w latach kolejnych
celem pokrycia strat i biezacego finansowania systemu. Gmina nie ma mozliwosci
korygowania stawek optaty w trakcie roku podatkowego, co bezposrednio wynika
z 0go6lnego zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie roku po-
datkowego. Zakaz ten nie zostat wyrazony bezposrednio w Konstytucji RP, niemniej
Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit zasade z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Zasada niewprowadzania zmian w prawie podat-
kowym w trakcie roku podatkowego stanowi ,,egzemplifikacj¢ zakazu retroaktyw-
nosci prawa” [Odrowaz-Sypniewski 2012].

Wsréd wielu przyktadéw gmin, ktore po potrocznym funkcjonowaniu systemu,
od 1 stycznia 2014 roku dokonaly zmiany wysokosci stawki optaty, wskaza¢ mozna
miasto £.0dZ oraz gming Mszana Goérna. W Lodzi w odniesieniu do nieruchomosci
zamieszkanych zmniejszono stawki optaty z 12,69 zt do 7 zt od mieszkanca, gdy
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odpady sa zbierane i odbierane selektywnie, oraz z 16,50 zt do 12 zl, jezeli odpady
nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny [Uchwata nr LI11/1092/12; Uchwa-
ta LXXVII/1621/1]. W odro6znieniu od L.odzi, gmina Mszana Gérna zmuszona byta
podnies¢ stawki optat. Miesieczne koszty funkcjonowania systemu gospodarowa-
nia odpadami w gminie wynoszg 58 948 zl, natomiast wplywy uzyskiwane z optat
w drugim pétroczu 2013 roku wynosity maksymalnie 45 707 zt miesigcznie [Serwis
internetowy Gminy Mszana Dolna].

Nalezy zwroci¢ uwage na polityczne aspekty procesu ustalania stawek optaty
przez organy stanowigce gmin. Powszechne jest uchwalanie stawek nizszych od sta-
wek wynikajacych z przeprowadzanych przez ekspertéw i urzednikéw kalkulacji.
Radni, ustalajac wysokos$¢ optat, kieruja sie przestankami pozamerytorycznymi, ta-
kimi jak uwarunkowania partyjne, kalendarz wyborczy, troska o popularnos¢ wsrod
wyborcow. W nastepstwie obserwuje si¢ zjawisko regionalnego i lokalnego zréwny-
wania optat. Uchwalane stawki optat nie uwzgledniajg realnych kosztéw unieszko-
dliwiania odpaddw i kosztoéw transportu, co skutkuje trudno$ciami w zbilansowaniu
systemu.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza teoretyczno-prawnych aspektow optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi potwierdzita wystepowanie ztozonych i wieloptaszczy-
znowych probleméw zwigzanych z jej stosowaniem. Uzyskanie przez gminy do-
chodéw budzetowych w wysokosci niezbgdnej do sfinansowania kosztow systemu
gospodarowania odpadami wymaga precyzyjnego ksztattowania elementow optaty.
W odroznieniu od rozwigzan opartych na umowach cywilnoprawnych, zawieranych
mi¢dzy wytworcami odpadoéw i przedsiebiorstwami branzy odpadowej, system fi-
nansowania wykorzystujacy daniny publiczne nalezy uznaé¢ za wysoce efektywny.
Pozwala bowiem pozyskiwac srodki finansowe niezbedne do pokrycia kosztéw bie-
zacych, a takze rozwoju systemu i wdrazania innowacyjnych technologii. Charak-
teryzujacy optate przymus placenia zapewnia powszechny udziat w finansowaniu
systemu gospodarowania odpadami, jak réwniez eliminuje zjawisko nielegalnego
pozbywania si¢ odpadow, ktore staje si¢ ekonomicznie nicuzasadnione (przy zatoze-
niu dostatecznej wiedzy wytworcy odpadoéw o zasadach funkcjonowania systemu).

Literatura

Drozsze Smieci. Aglomeracja poznanska rozstrzygneta przetarg odpadowy, Serwis Samorzadowy PAP,
http://www.samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/139131/Drozsze-smieci-Aglomera
cja-poznanska-rozstrzygnela-przetarg-odpadowy (6.06.2014).

Gasiorek K., Klasyfikacja budzetowa oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, http://samo-
rzad.infor.pl/ (24.10.2013).



Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zagadnienia teoretyczne i prawne 203

Odrowaz-Sypniewski W., 2012, Opinia prawna na temat projektu ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (druk nr 144) w kontekscie zakazu dokonywania zmian podatkowych w trakcie
trwania roku podatkowego, BAS, Warszawa.

Piontek W., 2003, Zarys finansow publicznych. Podrecznik dla studentow szkot wyzszych ekonomicz-
nych, Wyd. WSZiNS w Tychach, Tychy.

Piontek W., Primus A., 2013, Wybrane problemy ksztaltowania systemu gospodarowania odpadami
w gminie w swietle regulacji prawnych i najlepszych dostgpnych rozwigzan, [w:] W. Piontek (red.),
Poradnik dla gmin. Kompleksowe wdrozenie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
Wyd. Zwiazek Gmin i Powiatow Matopolski, Krakow.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lutego 2012 r., sygn. akt Tw 24/11.

Serwis internetowy Gminy Mszana Dolna, http://www.mszana-dolna.eu.

Uchwata LXXVII/1621/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wyboru me-
tody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Uchwata nr LII1/1092/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz staw-
ki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi.

Uchwata nr LVIII/1623/2013 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 12 czerwca 2013 r. zmie-
niajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslone;j
pojemnosci.

Uchwata nr PR.0007.278.2012 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata nr XXX/683/12 Rady Miasta Katowice z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty.

Uchwata nr XXXI1/605/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokosci tej
opfaty.

Ustawa z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, DzU z 1996, nr 132,
poz. 622 ze zm.

THE FEE FOR MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT.
THEORETICAL AND LEGAL ISSUES

Summary: The purpose of this article is to present the key theoretical-legal issues relating to
the fee for municipal waste management. The paper discusses the issue of fee structure and
its shaping and presents the principles of management of financial resources earned from the
fees. The article also assesses the fees as a source of financing waste management system.

Keywords: waste management, municipal budget, budget revenues and fees.





