PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 346

Finanse publiczne

Redaktorzy naukowi

Jerzy Sokotowski
Michat Sosnowski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: K. Halina Kocur

Lamanie: Malgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbe.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykulow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-477-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wtoctawek



Spis tresci

Agnieszka Deresz, Marian Podstawka: Tendencje zmian dochodéw budze-
tu panstwa w latach 2000-2012 ........cooviiiiiieiiieieeeeee e e
Joanna Dzialo: Ewolucja ilosciowych regut fiskalnych w Unii Europejskie;j
w okresie kryzysu goSpodarczego .........ccueveereeiieeienieiieeie e
Romana Glowicka-Woloszyn, Feliks Wysocki: Uwarunkowania spoteczno-
-ekonomiczne samodzielnosci finansowej gmin wojewodztwa wielkopol-

Mateusz Hatka: Poprawa efektywnosci zamowien publicznych a sektor
VISP ettt
Tomasz Holecki, Magdalena Syrkiewicz-Switala, Karolina Sobczyk,
Katarzyna Lar, Michal Wréblewski: Wspolpraca samorzadu terytorial-
nego z podmiotami ekonomii spotecznej w obszarze ochrony zdrowia ....
Malgorzata M. Hybka: Transfery i finansowe instrumenty hybrydowe —
komponenty agresywnej strategii podatkowej?.........cceevveeevieenieenireennnenns
Agnieszka Jachowicz: Project realization in local self-government units after
accession to the European Union ..........ccccoceeeeiininiinieninencecniceeeeeene
Aleksandra Jurkowska: Czynniki determinujace wycen¢ kontraktow CDS
wystawianych na dtug rzadowy na §wiecie i w Polsce ........ccceeevveverennnen.
Dorota Kawiorska: Kryzys zadtuzenia jako stymulator reform w systemach
ochrony zdrowia panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.........c.cccu.......
Elwira Les$na-Wierszolowicz: Rozwoj rynku pracowniczych programéw
emerytalnych W POISCE .....c.occueriiiiiiiiiieeee e
Danuta Mierzwa, Magdalena Matkowska: Transmisja negatywnych zja-
wisk kryzysu finansowego na gospodarke Polski...........cccceevvveriiiniennnnnen.
Danuta Milaszewicz: Dazenie do stabilnosci fiskalnej na przyktadzie pol-
SKi€] SOSPOAATKI .....eeviiiiiiiciiieciie e
Magdalena Miszczuk: Makroekonomiczne uwarunkowania sytuacji finan-
SOWE] ZIMIL..c.ueeeueeeiteeiteeiteenteeateenteeteeteenseenteeteenseenseenseenseenseenseenseenseenseenseans
Katarzyna Owsiak: Problem efektywnos$ci wydatkow jednostek samorzadu
115 4 101 111 (<] SRR
Monika Pasternak-Malicka: Sytuacja na rynku pracy mtodych osob i jej
wpltyw na podejmowanie pracy nielegalngj..........ccceeeeeeviierieenieencreeinnenns
Pawel Piatkowski: Wybrane konsekwencje kryzysu zadtuzeniowego w Unii
Europejskiej w obszarze dtugu publicznego...........ccccceveeviinienienieieenns

11

25

34

45

53

62

73

81

92

103

113

124

133

142

151



6 Spis tresci

Elwira Pindyk: Podatek od nieruchomosci jako zrédto dochodow a rozwdj
30011 PP U PP PPTOPTUPP
Wojciech Piontek: Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Za-
gadnienia teOretyCZNE 1 PIAWNE ...vcvvveerrveeriieiieessieeesireesieeessreessreesbeesnseesnnes
Adriana Politaj: Wptyw pomocy publicznej na sytuacj¢ na rynku pracy
w krajach Unii Europejskie] ........coovvviiiniiiiiise e
Halina Rechul: Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jako podstawowe zrodto
finansowania wydatkéw na oswiate jednostek samorzadu terytorialnego

Magdalena Rekas: Tax instruments as an element of pro-family policy in
France and in Poland ...........ccccooiiiiiiiiiiii e
Alicja Sekula: Analiza dochodéw z udziatu we wptywach z podatku docho-
dowego od 0s06b fizycznych w gminach wojewodztwa pomorskiego........
Przemystaw Siudak: Rola specjalnych stref ekonomicznych w przycigganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych na teren Polski.........ccccovevevinnnen.
Michal Sosnowski: Sprawnos$¢ fiskalna podatkoéw posrednich...........cceeeeeene
Joanna Spychata: Zadtuzenie publiczne i wzrost gospodarczy w unii gospo-
darczej 1 walutowej w latach 2006-2013 .........cccooviviiinrceee
Marcin Spychala: Zmiany w strukturze pomocy publicznej udzielanej przed-
sigbiorstwom po wstapieniu Polski do Unii Europejskie] .........cccvvvervrnnnnns
Edyta Sygut: Podatki i optaty lokalne jako zrédta dochodéw gmin na przy-
ktadzie wojewddztwa SIaSKI€Z0.....ccvvvviiiiiiiiie i
Maciej Szczepkowski: Zasadno$¢ opodatkowania majatku ..........cccceveiiennne
Tomasz Smietanka: Budzet gmin Gréjec, Kozienice, Szydtowiec w latach
2003-2012 jako instrument rownowazenia rozwoju lokalnego..................
Radostaw Witczak: Ocena nieprawidlowosci w zastosowaniu metod szacowa-
nia podstawy opodatkowania dochodu w $wietle orzeczen NSA w 2013 r.
Iwona Wojciechowska-Torunska: Fiscal discipline in a Muslim country —
2 CASE OF TUIKEY .o
Dorota Wyszkowska, Marzanna Poniatowicz: Wptyw systemu wyrowny-
wania dochodow na mozliwosci inwestycyjne gmin w Polsce ..................
Adam Wyszkowski: Preferencje podatkowe jako funkcja obcigzen podatko-

Jolanta Zawora: Sytuacja dochodowa samorzagdéw gminnych w Polsce.......

Arkadiusz Zabinski: Znaczenie ulg podatkowych w procesie zwickszania
wydatkow badawczo-rozwojowych przedsigbiorstw .........ccocevvivivciiennns

Summaries

Agnieszka Deresz, Marian Podstawka: Changes in the government budget
revenues 1N 2000-20T12 ... ..cciiiiiiiii e

181

192

204

215

224

235

246
257

270

279

289
299

312

327

337

347

359
368

377



Spis tresci

Joanna Dzialo: Evolution of numerical fiscal rules in the European Union in
the period 0f €CONOMIC CIISIS....civirieriiiieiieeee e eie e sre e eeresereseaeserenenas
Romana Glowicka-Woloszyn, Feliks Wysocki: Socio-economic back-
ground of financial self-sufficiency of Greater Poland communes ............
Mateusz Halka: Improving the efficiency of public procurement and SME

Tomasz Holecki, Magdalena Syrkiewicz-Switala, Karolina Sobczyk,
Katarzyna Lar, Michal Wréblewski: Cooperation of local government
with social economy entities in the area of healthcare .............ccccceeveennnn.

Malgorzata M. Hybka: Hybrid transfers and financial instruments — aggres-
Sive tax Strategy COMPONENES? ........cccueerueerueerieeteeiieeeeteeneeesteenteeneeeneeeneeens

Agnieszka Jachowicz: Realizacja projektow inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego po akcesji do Unii Europejskiej.......c.cccceeeneee.

Aleksandra Jurkowska: The determinants of the sovereign CDS pricing on
the global market and in Poland ............cccccoviiviiiiiiiiiiccicceceeeeees

Dorota Kawiorska: The financial crisis as a stimulator of reforms in the
health systems of Member States of the European Union..........................

Elwira Lesna-Wierszolowicz: The development of employee pension pro-
grams market in Poland ...........cccoovviiiiiiiiiiineeeee

Danuta Mierzwa, Magdalena Matkowska: Transmission of negative phe-
nomena of financial crisis on the Polish economy............cccecvevverviniiennnnns

Danuta Milaszewicz: Pursuing fiscal sustainability on the example of the
PolisSh €CONOMY .......ooiiiiiiiiiiiiee e

Magdalena Miszczuk: Macroeconomic conditions of the financial situation
0f 10Cal GOVETNMENLS. ......eeeiieeeieiieriiesiiesieeete st steesteesaae e esseesseenseens

Katarzyna Owsiak: Problem of the effectiveness of expenditure of local
GOVEITITICIIES ...ttt eeeeniete et eatente et eae et esteeseeneenseeseeseeneeseeseeneensenseeneeneensenns

Monika Pasternak-Malicka: The impact of the labor market on young
people and their willingness to take up illegal employment.......................

Pawel Piatkowski: Selected consequences of debt crisis in the European
Union in the area of public debt .........ccoccvvveiiiiiiiiiieecee e,

Elwira Pindyk: Property tax as a source of income vs. municipality develop-

Wojciech Piontek: The fee for municipal waste management. Theoretical and
L@GAL ISSUES ...ttt ettt sttt sb et naee
Adriana Politaj: State aid for employment vs. a situation on the labour mar-
ket in the European UniOn ..........ccoeeveviiriinieniie e
Halina Rechul: The educational component of the general subsidy as the
main source of financial funding that local government units have for edu-
cational EXPENAItUIES ......c.eeecviieiiieeiieeie et cree et e e e s
Magdalena Rekas: Instrumenty podatkowe jako element polityki rodzinnej
We FTancji 1 POISCE....ccuiiiiriiiiiieiiiie e

33

44

52

61

72

80

91

102

112

123

132

141

150

165

180

191

203

214

223



8 Spis tresci

Alicja Sekula: Analysis of revenue from shares in the personal income tax in
the municipalities of Pomeranian Voivodeship...........cccccvvverieiieniennnnnn.
Przemystaw Siudak: The role of special economic zones in attracting direct
foreign investments to Poland ...........cccocovieviiiiiiiniiiee e
Michal Sosnowski: Fiscal efficiency of indirect taxes ........c.cceecvevieviereennenns
Joanna Spychala: Public debt and economic growth in the Economic and
Monetary Union in the period 2006-2013 .........ccccvevierierienienieneeneeniens
Marcin Spychata: Changes in the structure of state aid after Poland’s acces-
sion to the European Union ..........ccccevvevvieviieniieniieiieieesieesre e sree e
Edyta Sygut: Local taxes and fees as a source of revenue of communes on the
example of the Silesian Voivodeship .........ccoeeverieviiniiniiniiiieieeecee,
Maciej Szczepkowski: Legitimacy of property taxation............ccoeeeevvereennnns
Tomasz Smietanka: The budget of Kozienice, Grojec, Szydlowiec commu-
nes in the years 2003-2012 as an instrument of sustainable development
on the local [eVel......cooiiiiiiiiiee e
Radostaw Witczak: Evaluation of the incorrectness of estimating of tax base
in income taxes in the verdicts of Supreme Administrative Court in 2013
Iwona Wojciechowska-Torunska: Dyscyplina fiskalna w kraju muzulman-
SKim — Przyktad TUICTT....ecvieieeiieiieiceicce et
Dorota Wyszkowska, Marianna Poniatowicz: System of revenue equaliza-
tion and investment possibilities of communities in Poland ......................
Adam Wyszkowski: Tax expenditures as a function of burdens of taxation...
Jolanta Zawora: The income situation of local governments in Poland.........
Arkadiusz Zabinski: The importance of tax concessions in the process of
increasing the research-development expenditure-in enterprises...............

256
269

278

288

298

311

326

336

346

358

367
376



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 346 « 2014

Finanse publiczne ISSN 1899-3192

Halina Rechul
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu
e-mail: halinarechul@o2.pl

CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI OGOLNEJ
JAKO PODSTAWOWE ZRODL.O FINANSOWANIA
WYDATKOW NA OSWIATE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego sa w petni odpowiedzialne za organiza-
cje i finansowanie systemu o§wiaty w Polsce. Zadania samorzadu zwigzane z prowadzeniem
szkot i placowek oswiatowych finansowane sg przez jednolity system czegsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej. Celem artykutu jest przedstawienie algorytmu podziatu czgséci o$wiato-
wej subwencji ogdlnej jako gtdwnego instrumentu finansowania o$wiaty, a takze analiza jej
udziatu w dochodach poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualny algo-
rytm podziatu czesci o$wiatowej, przedstawiany w formie wzoru matematycznego, jest efek-
tem ztozonego procesu. Z przedstawionych danych wynika, ze czg$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej ma bardzo duze znaczenie dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i wyzna-
cza ramy swobody i ptynnosci finansowej samorzadow.

Stowa kluczowe: oswiata, subwencja oswiatowa, finansowanie o$wiaty, zadania o§wiatowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.20

1. Wstep

Reforma ustroju administracyjnego panstwa spowodowata, ze wzrosta rola samo-
rzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania sprawami publicznymi, w tym o$wiatg.
Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace ich zadan o$wiatowych
okreslone zostaly w ustawie o systemie oswiaty. W mysl art. 5 tej ustawy zadaniem
os$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest zapewnienie ksztalcenia, wy-
chowania i opieki w szkotach i placowkach, dla ktorych sg one organami prowadza-
cymi. Wzrosta zatem rola jednostek samorzadu terytorialnego i poszerzyt si¢ zakres
ich obowiazkéw, a przede wszystkim zwickszyta si¢ ich odpowiedzialnos$¢ za stan
oswiaty na wlasnym terenie. Maja one prawo do podejmowania waznych z punk-
tu widzenia o$wiaty, autonomicznych decyzji [Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
2000, s. 24-27].
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Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek o§wiatowych
finansowane sg przez jednolity system czes$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej. Naj-
wazniejszym instrumentem w zakresie finansowania polskiej o§wiaty jest algorytm
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W wyniku zlozonej ewolucji algorytm ten stat si¢ skomplikowanym sys-
temem wielu wag. Jego nieczytelnos¢ i ztozony wplyw poszczegoélnych wag na po-
dzial subwencji oswiatowe] wywotuje wiele dyskusji nad jego obecnym ksztattem
1 mozliwymi sposobami poprawienia [Herbst, Herczynski, Levitas 2009, s. 131].

Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej dla budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, gldwnie poprzez analize
udziatu tych dochodéw w dochodach ogétem poszczegdlnych samorzadow.

2. Znaczenie oSwiaty w strukturze zadan finansowanych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Okreslajac zadania jednostek samorzadu terytorialnego, ustawodawca kierowat sie
konstytucyjnymi dyrektywami: powinny to by¢ zadania o charakterze publicznym,
wigzace si¢ z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow oraz mozliwe do realizacji w ob-
rebie oddziatywania danej jednostki. Szeroko rozumiana zasada subsydiarnos$ci za-
ktada, ze wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego wzajemnie si¢ uzupelniaja
w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, gdyz w wykonywaniu tych zadan powiat po-
winien spetnia¢ role pomocnicza w stosunku do gminy, wojewddztwo samorzadowe
w stosunku do powiatu, a nawet nakazuje, aby wszystkie jednostki byly pomocnicze
wobec siebie, a przez to pomocnicze w stosunku do panstwa i obywatela.

Wprowadzona reforma systemu szkolnego w potaczeniu z nowym podziatem
terytorialnym kraju spowodowata znaczng decentralizacj¢ w zakresie zarzadzania
oswiatg. Polski system oswiaty jest zdecentralizowany w stopniu mato spotykanym
na skalg europejska [Herczynski 2012, s. 14]. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
uprawnienia do zaktadania publicznych szkot i placowek posiadajg jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorzy ministrowie [Ustawa z 7 wrzesnia 1991].

Do zadan wlasnych gmin nalezy zaktadanie i prowadzenie oraz finansowanie:
e publicznych przedszkoli, w tym przedszkoli z oddziatami integracyjnymi, przed-

szkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego,
* szkot podstawowych i gimnazjow, w tym takze z oddziatami integracyjnymi.

Jednym z zadan gminy po wejsciu do Unii Europejskiej jest takze finansowanie
nauki jezyka polskiego osobom niebedacym obywatelami polskimi, ktore podlegaja
obowigzkowi szkolnemu, przy czym nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty do zadan wilasnych powiatu
nalezy m.in. zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych i specjal-
nych, gimnazjow specjalnych oraz szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami
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integracyjnymi. Powiaty i miasta na prawach powiatu sa rowniez odpowiedzialne za
wiekszo$¢ tzw. zadan pozaszkolnych w systemie oswiaty.

W ramach zadan wtasnych oraz po uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty powiat
1 gmina mogg zaktada¢ oraz prowadzi¢ publiczne placéwki doskonalenia nauczycie-
li, zaktady doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga takze, po zawarciu porozumienia z inng jednostka samorza-
dowa lub odpowiednim ministrem, zaktada¢ i prowadzi¢ szkoly i placowki, co nie
nalezy do zadan wlasnych tych jednostek.

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy zaktadanie oraz prowadzenie szko6t
i placéwek o znaczeniu ponadregionalnym, w tym w szczegolnosci szkot podsta-
wowych specjalnych, gimnazjéow specjalnych, szkét sportowych, osrodkow wy-
chowawczych, socjoterapii i osrodkow specjalnych. Ponadto zadaniem samorzadu
wojewodztwa jest zaktadanie i prowadzenie: zaktadow ksztatcenia i placoéwek do-
skonalenia nauczycieli oraz bibliotek pedagogicznych [Jezowski 2006, s. 48].

Zadania o$wiatowe finansowane z budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go realizowane sg w ramach dwoch dziatéw klasyfikacji budzetowe;:

1. Oswiata i wychowanie,

2. Edukacyjna opieka wychowawcza.

W ramach dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie” finansowane sg gldwnie: przed-
szkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, poza tym finansuje
si¢ zadania z zakresu dowozenia uczniow do szkot, ksztatcenia ustawicznego i prak-
tycznego oraz os$rodki doskonalenia zawodowego, zaktady ksztalcenia, doksztalca-
nia i doskonalenia nauczycieli.

Dziat 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” obejmuje wigkszo$¢ zadan po-
zaszkolnych, takich jak: §wietlice szkolne, specjalne osrodki wychowawcze, domy
wczasow dziecigcych, internaty 1 bursy szkolne, pomoc materialna dla uczniow, po-
radnie psychologiczno-wychowawcze itp.

Nalezy takze podkresli¢ szczegélny charakter opieki przedszkolnej. W latach
1991-2000 byta ona klasyfikowana w dziale ,,O$wiata i wychowanie”. Od roku 2001
do 2004 zostata przeniesiona do nowo utworzonego dziatu ,,Edukacyjna opieka wy-
chowawcza” (z wyjatkiem oddziatu ,,0”). Od 2005 roku ponownie stanowi zadanie
z zakresu o$wiaty 1 wychowania [Herbst, Herczynski, Levitas 2009, s. 105].

Udziatl wydatkow oswiatowych w wydatkach ogotem jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 1999-2012 zostat przedstawiony w tabeli 1.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, iz udzial wydatkéw gmin na o$wiate
i wychowanie wynosit w 1999 roku prawie 40%, po czym stopniowo wzrastal az
do 46% w 2003 roku. Od 2004 roku udziat ten spadat. W 2012 roku na realizacje¢
zadan zwigzanych z o§wiatg i wychowaniem oraz edukacyjng opieka wychowawcza
gminy przeznaczyly tacznie 38,4% wydatkow ogdtem.

Udzial wydatkow miast na prawach powiatu na zadania z zakresu oswiaty 1 wy-
chowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej wyniost w 1999 roku 37,8%.
Udziat tych wydatkoéw systematycznie wzrastat i w roku 2003 wynosit 42,8%. Od
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Tabela 1. Udziat wydatkow oswiatowych* w wydatkach ogétem JST w latach 1999-2012 (w %)

Rok Gminy Miasta na pfawach Powiaty Wojewodztwa
powiatow
1999 39,6 37,8 42,8 14,1
2000 41,5 37,6 38,8 12,5
2001 42,6 37,3 37,0 10,5
2002 46,0 38,3 37,9 11,1
2003 46,4 42,8 44,6 10,4
2004 44,0 40,0 443 9,6
2005 41,5 37,6 43,3 11,5
2006 37,9 34,6 41,2 9,8
2007 38,5 33,4 41,1 8,3
2008 37,4 33,4 38,8 6,8
2009 36,2 32,4 36,4 6,3
2010 34,5 33,0 34,5 6,4
2011 36,0 333 35,8 6,3
2012 38.4 34,1 39,1 7,1

* Wydatki w dziatach: o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

2004 roku udziat ten spadat. W 2012 roku na realizacj¢ zadan zwigzanych z o§wiatg
i wychowaniem oraz edukacyjng opicka wychowawcza miasta na prawach powiatu
przeznaczyly tacznie 34,1% wydatkéw ogdtem. Wysoki udziat wydatkow oswiato-
wych w miastach na prawach powiatu wynika z duzej koncentracji placowek o$wia-
towych prowadzonych przez te jednostki.

W budzetach powiatow najwyzszy udziat w wydatkach ogotem stanowig wydat-
ki na szeroko rozumiane zadania z zakresu polityki oswiatowej. W latach 1999-2012
wydatki te wynosity blisko 40% wydatkow ogodtem, a w latach 2003-2007 nawet
przekraczaty 40%.

Glowne kierunki wydatkowania srodkow finansowych przez wojewodztwa sa-
morzadowe wynikajg z zakresu wykonywanych zadan. Najwyzsze wydatki woje-
wodztwa samorzadowe ponosity w latach 1999-2012 w dziale transport i gcznos$é,
srednio 35% og6étu wydatkdéw. Na zadania z zakresu os$wiaty i wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej wojewodztwa przeznaczaty w roku 1999 ponad
14% swoich wydatkow, od 2000 roku udziat tych wydatkéw stopniowo zmniejszat
si¢ 1 od 2008 roku ksztattuje si¢ na poziomie okoto 7%.

3. Struktura czesci oSwiatowej subwencji ogolnej

Wielko$¢ czesci o§wiatowej subwencji ogolnej od 2004 roku przestata by¢ ksztaltowa-
na w sposob obiektywny w relacji do dochodow budzetu panstwa. Jak wskazuje art. 27
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wielko$¢ czesci o§wiatowej
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subwencji ogolnej dla wszystkich samorzadow ustalana jest w ustawie budzetowe;.
W art. 28 ustawy wskazano, ze kwota ta nie moze by¢ mniejsza od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwotg innych wydatkdéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych [Surdéwka 2013, s. 76].

Algorytm podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest ustalany corocznie w postaci okreslonego wzoru matema-
tycznego i publikowany w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania (minister edukacji narodowe;j).

Mimo ze wprowadzony algorytm podzialu subwencji oswiatowej byt niemal
co roku modyfikowany przez zmiany wartosci wag (wspotczynnikow liczbowych),
przez wprowadzanie nowych wag albo usuwanie starych, podstawowa struktura nie
ulegla zmianie. Cze$¢ o§wiatowa subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego jest dzielona na cztery czgsci:

1. Rezerwa subwencji pozostajaca w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
finansow.

2. Kwota bazowa subwencji SOA, proporcjonalna do liczby uczniéw rzeczywi-
stych. Jedynym wyjatkiem sa uczniowie dorosli, ktorzy wchodza do liczby uczniow
przeliczeniowych z pewnymi wagami mniejszymi od 1.

3. Kwota uzupetniajaca subwencji SOB wedtug wag na realizacj¢ zadan szkol-
nych. Liczba ucznidow przeliczeniowych jest obliczana po uwzglednieniu liczebno-
$ci roznych grup ucznidéw uczeszezajacych do szkot prowadzonych przez dang jed-
nostke samorzadu terytorialnego, na przyktad uczniow szkot wiejskich. Dla kazdej
z tych grup algorytm okresla odpowiednia wage (wspotczynnik liczbowy), ktora
po przemnozeniu przez liczebno$¢ danej grupy uczniéw daje odpowiednig liczbe
ucznidéw przeliczeniowych.

4. Kwota uzupetniajaca subwencji SOC na realizacje zadan pozaszkolnych.
Liczba ucznidéw przeliczeniowych jest naliczana dla dwoch typow zadan pozaszkol-
nych. Pierwszy rodzaj zadan, dla ktorych jest jasno okre$lona liczba korzystajacych,
to na przyktad prowadzenie internatéw, schronisk mtodziezowych, przedszkoli spe-
cjalnych czy specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych. Dla kazdego takiego
zadania algorytm okresla odpowiednig wage. Aby uzyskacé liczbg ucznioéw przelicze-
niowych, wage t¢ trzeba pomnozy¢ przez liczbg korzystajacych. Do drugiej grupy
zadan pozaszkolnych (nazywanych pozostalymi zadaniami pozaszkolnymi) naleza
takie zadania, dla ktérych nie da si¢ okresli¢ liczby korzystajacych uczniow, np.
prowadzenie bibliotek pedagogicznych (zadanie wojewddztwa) albo przychodni
psychologiczno-pedagogicznych (zadanie powiatu). Wowczas waga jest stosowana
do tacznej liczby ucznidw uczgszczajacych do szkot potozonych na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od organu prowadzacego [Herbst,
Herczynski, Levitas 2009, s. 134].

Rozwigzania uwzglednione w algorytmie oparte sg na zasadzie ,,bonu o$wia-
towego” (nazywanego standardem A podzialu subwencji), ktoéry oznacza, ze ,,pie-
nigdz idzie za uczniem”. Wysoko$¢ standardu A ustala sie, dzielac kwotg subwencji,
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pomniejszong o rezerwg, na liczbe uczniow przeliczeniowych, ktora stanowi liczba
ucznidow pomnozona przez rozne wagi 1 wskazniki korygujace. Natomiast subwen-
cja nalezna samorzgdowi wynika z pomnozenia bonu o$wiatowego przez liczbg
uczniéw przeliczeniowych [Herbst, Herczynski, Levitas 2009, s. 44].

Nalezy jednak podkresli¢, ze podziat subwencji na SOA, SOB i SOC nie ma
charakteru obligatoryjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z pra-
wem budzetowym subwencja ogdlna jest dochodem ogo6lnym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Tak wigc ustalona w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej (SO) po odliczeniu rezerwy sktada si¢ z kwo-
ty bazowej (SOA), kwoty uzupehiajacej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne
(SOC):

SO =SOA + SOB + SOC,

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

SO - czes¢ oswiatowa po odliczeniu rezerwy,

SOA - kwota bazowa czesci osSwiatowej wedlug finansowego standardu A po-
dziatlu czesci oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,

SOB - kwota uzupehiajgca czeéci osSwiatowej wedtug wag P zwigkszajacych
finansowy standard A na realizacj¢ zadan szkolnych,

SOC - kwota cz¢$ci o§wiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych.

Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej organem prowadzacym
lub dotujacym szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, ustala si¢
przeliczeniowg liczbe uczniow. Do obliczenia dla kazdej jednostki samorzadu tery-
torialnego odpowiedniej liczby ucznidw przeliczeniowych w algorytmie podziatu
subwencji o§wiatowej zastosowano szereg wag (wspotczynnikow numerycznych)
stosowanych do réznych grup uczniow.

Tabela 2. Wagi algorytmu odnoszace si¢ do zadan szkolnych i pozaszkolnych

Wagi algorytmu odnoszace si¢
do zadan szkolnych

Wagi algorytmu odnoszace si¢
do zadan pozaszkolnych

Dla szkot wiejskich i matomiasteczkowych
(do 5 tys. mieszkancow)

Zalezne od awansu zawodowego nauczycieli
Dla ucznidéw niepetnosprawnych

Dla klasy i szkot sportowych

Dla szkot mniejszosci narodowych

Dla szkot ponadpodstawowych,
ponadgimnazjalnych, zawodowych

Dla szkot artystycznych

Internaty i bursy

Osrodki wychowawcze roznych typow
Przedszkola specjalne, dzieci objg¢te wezesnym
wspomaganiem rozwoju

Schroniska mtodziezowe, domy wczaséw
dziecigcych

Pozostate pozaszkolne zadania gmin, powiatow,
wojewodztw

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014 (DzU z 2013, poz. 1687).
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Wystepujace w algorytmie podziatu subwencji oswiatowe] wagi, czyli wspot-
czynniki liczbowe, mozna podzieli¢ na dwie grupy: wagi odnoszace si¢ do zadan
szkolnych oraz wagi odnoszace si¢ do zadan pozaszkolnych. Podziat ten zostat
przedstawiony w tabeli 2.

Na przestrzeni lat wagi algorytmu podlegaly ciaglym zmianom. Zniknety wagi
zalezne od dochodu gminy oraz od racjonalizacji sieci szkolnej, a inne wagi zmie-
niaty sile oddzialywania. W algorytmie podziatu czg¢éci oSwiatowej subwencji ogol-
nej na 2014 rok takze wprowadzono pewne zmiany. Wsrdd 45 wag uwzgledniono
nowy wskaznik (wage) dotyczacy ucznidw klas pierwszych szkot podstawowych
oraz klas pierwszych ogodlnoksztalcacych szkét muzycznych I stopnia.

4. Udzial subwencji oSwiatowej w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Subwencja oswiatowa bedaca gtdéwnym zrédtem finansowania zadan o$wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego bardzo silnie wptywa na ich budzety. Znaczenie
subwencji o§wiatowej na tle innych dochodow uzyskiwanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Udzial subwencji oswiatowej w dochodach ogotem JST w latach 1999-2012 (w %)

Rok Gminy Mlas;ix?alt)éivwa(:h Powiaty Wojewddztwa
1999 26,8 27,1 42,2 13,60
2000 25,1 25,6 373 11,5
2001 274 27,0 36,1 9,8
2002 29,1 24,9 36,1 10,0
2003 33,0 26,4 435 9,6
2004 29,9 23,4 41,2 6,6
2005 26,5 21,6 40,3 8,0
2006 242 19,6 38,1 6,1
2007 23,1 18,0 36,9 52
2008 232 18,9 35,7 4.8
2009 23,9 20,3 35,1 34
2010 22,4 19,9 32,7 4,9
2011 22.4 20,2 32,9 49
2012 23,1 20,1 35,5 49

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja cze¢$¢ o§wiatowa sub-
wencji ogolnej, ktora do 2003 roku ustalona zostala w kwocie nie mniejszej niz
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12,8% planowanych dochodéw budzetu panstwa. Z subwencji o$wiatowej wyod-
rebniano rezerwe w wysokos$ci 1%, ktora dysponowat minister finansow. Od 2004
roku kwotg przeznaczong na czg$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego zaczeto ustalaé w wysokosci tacznej kwoty nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym. Od kwoty tej odlicza
si¢ 0,4% na rezerwg czgsci oswiatowej subwencji ogolnej [Surowka 2013, s. 83].

Z zaprezentowanych danych wynika, ze subwencja o$wiatowa bardzo silnie
wplywa na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, wyznaczajac w duzej mie-
rze ramy swobody i ptynnosci finansowej poszczegdlnych samorzadow.

W omawianym okresie subwencja o§wiatowa najmocniej wptywala na budzety
powiatow. W 1999 roku subwencja o§wiatowa stanowila tam 42,2%, w 2003 wzro-
sta do 43,5%, nastepnie jej udzial systematycznie si¢ zmniejszat i w 2012 roku wy-
nio6st 35,5%. W budzetach gmin subwencja oswiatowa wynosita 33% w 2003 roku,
nastepnie jej udzial w dochodach zmniejszat si¢ 1 w roku 2012 wynosit 23%. W do-
chodach miast na prawach powiatu subwencja o$wiatowa wahata si¢ od 27,1%
w 1999 do 20,1% w 2012 roku. Malejace znaczenie subwencji o§wiatowej moz-
na zaobserwowa¢ w przypadku dochodow wojewodztw. Jej udziat zmniejszyt sig
z 13,6% w 1999 roku do 4,9 % w 2012.

5. Zakonczenie

Polska ma jeden z najbardziej zdecentralizowanych systeméw zarzadzania i finan-
sowania o$wiaty na $wiecie. Samorzady terytorialne s3 w pelni odpowiedzialne za
utrzymanie, finansowanie i rozwoj sieci szkolnej. W budzetach gmin oraz powiatow
wydatki o§wiatowe stanowig prawie 40% wydatkéw ogotem, w budzetach miast na
prawach powiatow — ok. 35% ich wydatkdéw. Tak wigc wydatki o§wiatowe sg duzym
obcigzeniem dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtownym zrodtem finansowania wydatkow o$wiatowych jest cze$¢ osSwiatowa
subwencji ogolnej. Aktualny algorytm podziatu czgsci oswiatowej jest efektem zto-
zonego wieloletniego procesu i zawiera wagi odnoszace si¢ do zadan szkolnych oraz
pozaszkolnych.

Z przedstawionej analizy wynika, ze czes¢ oSwiatowa subwencji ogoélnej ma
bardzo duze znaczenie dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i w duzej
mierze wyznacza ramy swobody i ptynnosci finansowej poszczegolnych samorza-
déw. Subwencja oswiatowa najsilniej wplywa na budzety powiatow; w 2012 roku
wynosita ok. 35% ich dochodow ogdtem, w gminach subwencja o§wiatowa stanowi-
ta w 2012 roku 23%, a w miastach na prawach powiatow — 20% dochodéw ogdtem.
Najmniejsze znaczenie subwencji oswiatowej mozna zaobserwowaé w wojewodz-
twach.
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THE EDUCATIONAL COMPONENT OF THE GENERAL SUBSIDY
AS THE MAIN SOURCE OF FINANCIAL FUNDING THAT
LOCAL GOVERNMENT UNITS HAVE FOR EDUCATIONAL
EXPENDITURES

Summary: Local government units are fully responsible for the organization and financing
of the educational system in Poland. The responsibilities of the local authorities extend to
the running of both schools and other educational institutions, and are financed by a uniform
system of educational component of the general subsidy. The purpose of this article is to
present the formula that is used to determine the distribution of the general subsidy as the
main measure of financing education, as well as to analyse the educational component of the
general subsidy within the overall revenue budget of each local government unit. The current
formula that is used to determine the distribution of the general subsidy, presented in the form
of mathematical formula, is the result of a complex process. The presented data show that the
educational part of the general subsidy is very important for local government budgets and
establishes the framework for freedom and liquidity of local governments.

Keywords: education, educational subsidies, education financing, educational tasks.





