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SPRAWNOSC FISKALNA PODATKOW POSREDNICH

Streszczenie: W artykule skoncentrowano uwage na podatkach posrednich w zakresie wa-
runkow ich skutecznosci w realizowaniu funkcji fiskalnej. W tym celu oméwiono znaczenie
funkcji fiskalnej podatkow, zasady ich konstrukeji, cechy, zalety i wady podatkéw posrednich
i ich miejsce w systemie podatkowym. Dokonano takze analizy dochodéw budzetu z tytutu
podatkéw posrednich na tle pozostatych podatkow w latach 2004-2014. Pokazuje ona, ze
rola podatkéw posrednich we wptywach podatkowych budzetu panstwa jest dominujaca, dla-
tego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez wladzg publiczng o wiasciwg wewnetrzng
konstrukcje tych podatkéw, aby mogly spelnia¢ swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny.
W konkluzji stwierdzono, ze tylko optymalna proporcja migdzy podatkami bezposrednimi
i posrednimi, bedacymi glownym zrodtem dochodéw budzetowych, moze stabilizowac te do-
chody oraz ograniczy¢ negatywny efekt ponoszenia danin publicznych przez spoteczenstwo.

Stowa kluczowe: podatek posredni, polityka fiskalna, zasady podatkowe, budzet.

DOI: 10.15611/pn.2014.346.24

1. Wstep

Podatek jest podstawowg i jedng z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskal-
nych, prawnych, politycznych i spotecznych, ktora cechuje duzy stopien ztozonosci.

Pobierane na rzecz podmiotéw prawa publicznego podatki petnia bardzo istot-
ne i wazne dla gospodarki panstwa i spoteczenstwa funkcje, bedac dogodnym in-
strumentem realizacji ustalonych przez wladze rozmaitych celow. Z uptywem czasu
podatki nabieraly znaczenia i w konsekwencji zyskiwaty walor pewnej statosci co
do ich roli w systemie podatkowym i ekonomicznym, ulegaty takze zmianom pod
wplywem wydarzen politycznych, gospodarczych i spotecznych. W literaturze wy-
mienia si¢ nastepujace funkcje podatkow: funkcje fiskalng, redystrybucyjna, stymu-
lacyjng oraz kontrolno-informacyjna.

Funkcja fiskalna (skarbowa, dochodowa) [Majchrzycka-Guzowska 2011] spro-
wadza si¢ do przejmowania od ré6znych podmiotéw na rzecz panstwa badz innego
zwigzku publiczno-prawnego $srodkéw pienieznych niezbednych do wypetniania
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jego zadan [Brzezinski i in. 1997]. Funkcja fiskalna jest jedng z najstarszych funkcji
petionych przez podatki. Jej kluczowe znaczenie wyraza si¢ w gromadzeniu wigk-
szosci dochoddéw budzetu panstwa oraz samorzadoéw, co potwierdza wprost sens
ustanawiania podatkow [Gluchowski 2006; McKenzie 1986].

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie podatkow posrednich w aspek-
cie warunkow zapewniajacych sprawnos¢ realizacji ich funkcji fiskalne;j.

Mimo ze w r6znych okresach historycznych, odmiennych warunkach ustrojowo-
-politycznych oraz roznych koncepcjach spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa
funkcja fiskalna byta realizowana w niejednakowy sposob, a nawet podejmowano
proby jej ograniczenia na rzecz innych funkcji podatku, nigdy nie wyeliminowano
funkcji fiskalnej podatku [Wojtowicz 2002]. Dominujace znaczenie funkcji fiskal-
nej wiaze si¢ z tym, ze z reguty podporzadkowuje si¢ jej cele spoteczno-gospodar-
cze, a to z kolei wymaga ciggltego monitoringu sfery makro- i mikroekonomicznej
w gospodarce ze wzgledu na wywotywane skutki [Kuzinska 2002]. Konkludujac,
podatki stanowity i stanowig podstawowe zrédto dochodow publicznych, a ich po-
zostale funkcje maja w odniesieniu do funkcji fiskalnej charakter komplementarny,
co nie oznacza, ze mniej istotny.

W polskim systemie podatkowym do kategorii podatkow posrednich zalicza sig:
podatek od towarow i ustug (VAT), podatek akcyzowy oraz podatek od gier. Takg tez
klasyfikacja postuguje si¢ Ministerstwo Finansow do okreslenia zrodet dochodow
podatkowych do budzetu panstwa.

2. Warunki skutecznosci realizacji funkcji fiskalnej podatkow

Kazdy system, ktory miatby skutecznie i w sposob racjonalny regulowac i wptywac
na gospodarke i spoteczenstwo danego panstwa, musi by¢ oparty na okreslonych za-
sadach, aby wlasciwie spetnia¢ swoje funkcje. Dotyczy to takze budowy i odpowied-
niego funkcjonowania systemu podatkowego, w tym konstruowania poszczegolnych
podatkow. W literaturze przedmiotu od dawna zbior owych niezbgdnych warunkow
przyjeto si¢ okresla¢ mianem zasad podatkowych. Za jednego z najbardziej znanych
tworcow zasad podatkowych uwaza si¢ A. Smitha, ktory juz w XVIII w. sformuto-
wat cztery zasady: réwnosci, pewnos$ci, dogodnos$ci oraz tanio$ci opodatkowania
[Smith 2013]. Powstaly one na gruncie liberalnej mys$li ekonomicznej, reprezento-
wanej takze przez D. Ricarda, J.B. Saya i J.S. Milla, nie tracagc mimo uplywu lat na
swej aktualno$ci. Zasady pewnosci, dogodnosci i taniosci opodatkowania okresla si¢
w literaturze mianem zasad techniki podatkowej. Zasada rownosci dotyczaca podat-
ku, jako jedna z najbardziej podstawowych, oznacza wedlug Smitha takie roztozenie
obcigzen podatkowych, aby byty one powszechne i proporcjonalnie dostosowane do
uzyskiwanych dochodow.

W dobie intensywnie rozwijajacej si¢ gospodarki w drugiej potowie XIX w.
pojawit si¢ w Europie nowy kierunek mysli podatkowej, reprezentowany gtownie
przez A. Wagnera i L. von Steina, ktorzy sformutowali tezy dotyczace opodatkowa-
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nia w zasadniczo odmienny sposob, niz miato to miejsce w przypadku nurtu liberal-
nego w ekonomii [Weralski 1985]. A. Wagner zmodyfikowat dotychczasowe zasady
podatkowe i ujat je w cztery grupy, tj. zasady: ekonomiczne zasady nienaruszalnosci
i ochrony zrodel podatkowych (kapitatu i majatku), sprawiedliwosci (réwnos¢, po-
wszechnos$¢, zdolnos¢ do placenia), techniczne (dogodnos¢, pewnos$e, tanios$¢) oraz
fiskalne (wydajnos¢, elastycznos¢, statose).

Wiasnie spetienie zasad fiskalnych, ktore w swej istocie maja gwarantowac
odpowiednie co do wysokosci wptywy z tytutu podatkow do budzetu, z uwzgled-
nieniem biezacych potrzeb panstwa, stanowi warunek sine qua non dla zoptyma-
lizowania dochodow budzetowych. Nalezy jednak mie¢ tu na uwadze, ze z punktu
widzenia skutecznego osiagania zaréwno celdéw fiskalnych, jak i pozafiskalnych po-
lityki podatkowej imperatywem powinno by¢ rownomierne (rowne) i umiarkowane
obcigzenie obywateli daninami publicznoprawnymi.

W literaturze przedmiotu istnieja dwie niezalezne koncepcje sprawiedliwosci
w rozumieniu réwnosci. Jest to mianowicie sprawiedliwo$¢ pozioma i sprawiedli-
wos$¢ pionowa. Sprawiedliwos$¢ pozioma polega na rownym traktowaniu rownych,
czyli jednostek identycznych, pod wszystkimi istotnymi wzgledami. Z tego tez po-
wodu system podatkowy, ktéry wprowadzalby dyskryminacje ze wzgledu na ple¢,
wyznanie czy kolor skory, bylby uznany za niesprawiedliwy. Z kolei zasada sprawie-
dliwosci pionowej polega na zréznicowaniu opodatkowania w stosunku do tego, co
jest nierowne pod wzgledem podatkowym. Zatem skoro niektorzy sg w stanie ptacié
wyzsze podatki, to powinni to czyni¢. Jednak tu pojawiajg si¢ nastepujace problemy:
po pierwsze, kto — co do zasady — winien placi¢ podatki wedtug wyzszych stawek, po
drugie, jak sformulowa¢ zgodnie z tg zasadg adekwatne przepisy prawa, po trzecie
zas$ trzeba okresli¢, czy jezeli dana jednostka jest w stanie ptaci¢ wyzsze podatki (na
skutek zastosowania wyzszych stawek podatkowych), to o ile wigcej powinna ptacié
w stosunku do innych [Stiglitz 2010]. Odpowiedzig na postulat stosowania zasady
sprawiedliwo$ci poziome;j jest zastosowanie w opodatkowaniu stosunkowo niskiej,
proporcjonalnej stawki liniowej przy szerokiej i rownoprawnej bazie podatkowe;j'.
Z kolei stosunkowo silna progresja oraz znaczaca liczba réznych ulg i zwolnien po-
datkowych sa wyrazem realizacji w systemie podatkowym zasady sprawiedliwosci
pionowej. Wprawdzie stopien tej progresji jest sprawg odrebnej dyskusji 1 zdania sg
tu podzielone, to panuje zgoda co do twierdzenia, iz stroma progresja przyczynia si¢

' W literaturze przedmiotu pojecie bazy podatkowej albo utozsamiane jest z podstawa opodatko-
wania (zwlaszcza w literaturze z zakresu finansow publicznych), albo tez rozumiane jest jako system
zrodel, z ktorych wtadza publiczna uzyskuje wptywy podatkowe. Wedtug P. Kulawczuka baza podat-
kowa to wyznaczona przez wtadz¢ publiczna, ale funkcjonujaca z duzym poziomem autonomii, zroz-
nicowana i zmieniajaca si¢ struktura zrédet dochodéow podatkowych, ktéra cechuje si¢ mozliwoscia
przenoszenia w kierunku zrodet zapewniajacych mniejsze obcigzenia podatkowe, reaguje na bodzce
podatkowe oraz podlega roznej wielkos$ci zmianom wraz z przebiegiem cyklu koniunkturalnego. Po-
nadto w obrebie bazy podatkowej funkcjonuje ograniczona liczba segmentéw o podobnych wlasciwo-
sciach [Kulawczuk 2004 ].
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do niszczenia zrodet podatkowych, jest sprzeczna z ideg zdolno$ci ptatniczej i wply-
wa negatywnie na rozwoj przedsiebiorczosci.

Zdaniem F. Neumarka, optymalnym budzetem w aspekcie opodatkowania jest
jedynie taki budzet, ktory nie narusza granic (zrodet) opodatkowania, a rownocze-
$nie zabezpiecza realizacje niezbednych zadan publicznych. Wedtug niego przy-
datno$¢ danego podatku nalezy ocenia¢ przez pryzmat konsekwencji fiskalnych,
spotecznych i gospodarczych jego zastosowania [Neumark 1957]. Przy naktadaniu
podatkow nalezy bowiem obserwowac, jak wydajnos¢ fiskalna okreslonego podatku
wplywa na dochody uzyskiwane z innych zrédet podatkowych oraz sitg i wzrost
gospodarki. Nadmierny wzrost obcigzen podatkowych mogiby skutkowaé oporem
przed ptaceniem podatkow i redukcjg wptywow z ich tytutu [Neumark 1981].

3. Miejsce podatkow posrednich w systemie podatkowym

System podatkowy to catoksztalt istniejacych i pobieranych w danym czasie i pan-
stwie podatkow. Innymi slowy, to ogot prawnych i organizacyjnych form opodatko-
wania, ktérego sktadowymi sg poszczegélne podatki o zréznicowanej konstrukcji
[Wojciechowski 1985].

Bardzo szeroki wachlarz réznorodnych podatkéw wchodzacych w sktad dane-
go systemu podatkowego wymaga — w celu opisania mechanizmu oddziatywania
podatkoéw na procesy spoleczno-ekonomiczne — dokonania ich klasyfikacji i upo-
rzadkowania za pomocg okreslonych kryteridow. NajczeSciej stosowanymi w nauce
o podatkach kryteriami klasyfikacji podatkow sa:

1) kryterium przedmiotu opodatkowania,

2) kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku,

3) kryterium podziatu dochodéw podatkowych pomiedzy panstwo a samorzad.

Drugie z omawianych, a zarazem wazne spolecznie i ekonomicznie kryterium
stosunku przedmiotu opodatkowania do zrodta podatku, dzieli podatki na dwie ka-
tegorie: podatki bezposrednie i podatki posrednie. Podziat ten odwotuje si¢ do zaist-
nienia dwoch réznych sytuacji. Pierwszej, gdy wystepuje wyrazna tozsamos$¢ osoby
podatnika nominalnego (formalnego) i realnego (rzeczywistego) — wowczas mamy
do czynienia z podatkami bezpos$rednimi. I drugiej, gdy jest brak takiej tozsamosci,
tzn. formalne zrodlo podatku nie pokrywa si¢ ze zrodtem rzeczywistym — oznacza
to opodatkowanie podatkami posrednimi, ktore sg wliczane w cen¢ dobr 1 ustug.
Nalezy stwierdzi¢, ze ekonomicznym prazrodtem podatku jest zawsze dochod lub
majatek, czyli dochdd otrzymany i zamieniony w majatek. W przypadku, gdy przed-
miotem indywidualnie obliczanego podatku jest dochod lub wielkos¢ zblizona do
dochodu, podatek mozemy okresli¢ jako bezposredni, tzn. w sposdb bezposredni
siegajacy do zrodla. Jezeli zas przedmiot podatku nie jest zjawiskiem §wiadczacym
o istnieniu dochodu (majatku), to mamy podatek posredni [Elel 2000]. W literaturze
dos¢ czesto wystepuje inny rodzaj kryterium podzialu podatkéw na bezposrednie
1 posrednie, a mianowicie jest nim wystgpowanie zjawiska przerzucalnosci (incy-
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dencji) obcigzen podatkowych na inny podmiot [Harasimowicz 1988; Komar 1995].
W takiej sytuacji formalnie podatek placony jest przez jednego podatnika, ale jego
ekonomiczny cigzar przenoszony jest na inne osoby (podmioty).

Od razu trzeba wyraznie podkresli¢, iz to kryterium nie jest wystarczajaco ostre
i jednoznaczne i od dawna stanowi przedmiot merytorycznej dyskusji i badan na-
ukowych. Pierwotnie bowiem zaktadano, ze podatki bezposrednie, doktadniej po-
datki osobiste, nie sg przerzucalne, natomiast podatki posrednie — przede wszyst-
kim podatki konsumpcyjne — sa. Jednak jak dowodza badania, ani poglad gloszacy,
iz podatki bezposrednie nie sg w ogole przerzucalne, ani ten, ze podatki posrednie
sa w pelni przerzucalne, nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Warto tylko
dodac¢, ze stopien przerzucalnosci obcigzen podatkowych na inne osoby w podat-
kach bezposrednich jest bardziej utrudniony i skomplikowany anizeli w przypadku
podatkéw posrednich, gdyz te ostatnie kwote podatku maja zawarta w cenie dobr
i ustug [Musgrave, Krzyzaniak 1963; Roskamp 1963; Sokotowski 1991; Wittmann
1975].

W ramach zjawiska przerzucalno$ci mozna wyrdzni¢ przerzucalno$¢ podatkow
w przdd 1 wstecz oraz przerzucalno$¢ rzeczywista i pozorng [Denek i in. 2005]. Prze-
rzucalno$¢ podatkow w przod sprowadza si¢ do tego, ze podmiot, na ktory natozony
zostat podatek, przesuwa ci¢zar opodatkowania na swoich odbiorcow przez wlicze-
nie go w cen¢ sprzedawanych przez siebie towardéw i ushug. Z kolei przerzucalnosé
podatkow wstecz polega na zmniejszeniu cen ptaconych przez podatnika dostaw-
com oraz ptac zatrudnionych pracownikow o kwote podatkow [Domaszewicz 1995].
Przerzucalnos¢ rzeczywista wystepuje, gdy podatnik, na ktérego natozono podatek,
przenosi jego cigzar na inng osobe w wyniku swojej suwerennej decyzji. Natomiast
z przerzucalnos$cig pozorng mamy do czynienia w sytuacji, gdy podatnikiem w in-
tencji prawodawcy jest inna osoba (podmiot) niz ta okreslona przepisami prawa
[Jaskiewicz 1964]. Trzeba tez dodac, ze podatki bezposrednie cechuje bardziej prze-
rzucalnos$¢ rzeczywista, a posrednie — pozorna, przy czym podatki posrednie w 0go6-
le tatwiej jest przerzucac.

W powszechnym przekonaniu ci¢zar podatkow posrednich ponosza finalni kon-
sumenci. Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze tatwos$¢ przenoszenia obcigzen podatko-
wych na inne podmioty uzalezniona jest od warunkoéw rynkowych, a doktadniej od:
elastyczno$ci popytu (£,) na dane dobro (gtéwny czynnik), elastyczno$ci podazy
(E), formy gospodarki rynkowej, mobilnosci kapitatu oraz — w mniejszym stop-
niu — konstrukcji podatkow?. W nawigzaniu do problemu elastycznosci popytu i ela-

2 Sztywny popyt utatwia zjawisko przerzucalnosci podatkdw, dlatego dotyczy ono w glownej
mierze artykuldow pierwszej potrzeby, co wyjasnia szerokie zastosowanie w systemach podatkowych
podatkéw obrotowych konsumpeyjnych. Podobnie duza skala zmonopolizowania rynku stanowi czyn-
nik sprzyjajacy przesuwaniu obciazen podatkowych na inne podmioty. Wptyw mobilnosci kapitatu na
przerzucalnos¢ podatkow jest wprost proporcjonalny do mozliwosci przeniesienia srodkow z jednego
obszaru podatkowego do drugiego lub z jednej gatezi gospodarki do drugiej. Ponadto — jak zauwazyt
E.R.A. Seligman — tatwiejsze jest przerzucanie podatkow selektywnych niz ogdlnych (te pierwsze sg
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stycznosci podazy w aspekcie przerzucania podatkéw posrednich wazna jest wza-
jemna zalezno$¢ pomiedzy wymienionymi rodzajami elastycznosci, gdyz dopiero
od tego uzaleznione jest, jakg cze$¢ podatku poniesie konsument, a jaka sprzedaw-
ca. W przypadku, gdy rynek danego dobra (towaru, ustugi) cechuje sztywny popyt
(E, = 0) przy okreslonej elastycznosci cenowej podazy E, przy czym E € (0, ...,
+ o), podatek obciazajacy kazda jednostke dobra w calosci zostanie poniesiony
przez konsumentow. Z kolei w sytuacji, gdy rynek danego dobra cechuje sztywna
podaz (E§ = 0) przy okreSlonej elastycznosci cenowej popytu E,, przy czym E €
(0, ..., + ), cigzar podatkowy w calosci zostanie poniesiony przez sprzedawce.

W praktyce zycia gospodarczego niezwykle rzadko mozna spotka¢ tak skrajne
przypadki. W zaleznosci od tego, ktdra elastycznosc¢ jest wieksza, natozony podatek
w wiekszym stopniu bgda ponosi¢ albo konsumenci, albo sprzedawcy. Wzgledne
obcigzenie podatkiem ponoszone przez sprzedawce mozna obliczy¢ za pomoca for-
muty (1.1), natomiast ponoszone przez konsumenta wedlug formuty (1.2).

t=E/E,+Ey), (1.1)
t,= EJE,+Ey), (12)

gdzie: t, - stopa obcigzenia podatkiem sprzedawcy, t, — stopa obcigzenia podatkiem
konsumenta, £ — elastyczno$¢ cenowa popytu, £, — elastyczno$¢ cenowa po-
dazy.

Z formut tych wynika, ze w przypadku, gdy elastycznos¢ cenowa podazy jest
wieksza niz elastycznos¢ cenowa popytu, wowczas wigksza cze$¢ nalozonego po-
datku zostanie przerzucona na konsumenta, kiedy natomiast bardziej elastyczny be-
dzie popyt, to cigzar podatkowy w wiekszym stopniu obcigzy sprzedawce.

Problematyka przerzucania obcigzen podatkowych na inne podmioty byta poru-
szana zarowno przez A. Smitha, N.F. Canarda, D. Ricarda, jak tez — w latach trzy-
dziestych XX w. — przez E.R.A. Seligmana. Canard twierdzil nawet, iz prawdo-
podobnie zaden podatek nie jest ponoszony przez tego, na kogo zostat natozony
[Gomutowicz 2001]. Wedtug niego proces przemieszczania cigzaru opodatkowania
trwa dopoki, dopoty nie zostanie osiagnigty ostateczny stan, w ktorym podatki nie
roztoza si¢ proporcjonalnie do zdolnosci podatkowej podatnikow.

W tabeli 1 zostalo przedstawione zestawienie zalet i wad podatkéw bezposred-
nich i posrednich, co w sposdb bardziej przejrzysty odzwierciedla ich cechy i zna-
czenie dla polityki ekonomicznej panstwa. Biorgc pod uwagg zaprezentowane zalety
i wady zaré6wno podatkéw bezposrednich, jak i podatkow posrednich, mozna stwier-
dzi¢, ze racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza musi, dla skutecznego osiaga-
nia zamierzonych celow, umiejetnie taczy¢ w systemie podatkowym — na zasadzie

bezposrednio wliczane w ceng dobr), przerzucanie podatku progresywnego jest trudniejsze w pordwna-
niu z proporcjonalnym, a sktonnosé¢ do przerzucenia podatku jest tym silniejsza, im podatek jest wyzszy
[Szczodrowski 2012].
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pewnego stopnia komplementarnosci — wykorzystanie obu rodzajéw podatkéw. Dla
zasilania budzetu panstwa i1 samorzadow oraz regulowania dochodéw podatnikow
wazng rolg pelnig podatki dochodowe w grupie podatkéw bezposrednich, jak tez
podatek od wartosci dodanej i podatek akcyzowy w grupie podatkéw posrednich.

Tabela 1. Podatki bezposrednie i posrednie — zalety i wady

Podatki bezposrednie Podatki posrednie
Zalety | selektywnos¢ i znaczny stopien duza wydajnos¢
réwnomierno$ci w nakladaniu obcigzen prostota i dos¢ niski koszt poboru
podatkowych w relacji do zdolnosci szybkos¢ poboru
podatkowej podatnika (jawig si¢ jako bardziej | pewno$¢ i rytmicznos¢ wplywow
sprawiedliwe spotecznie) podatkowych

konstrukcja podatkow umozliwia realizacje¢ | niewielka mozliwo$¢ uchylania si¢
wyznaczonych przez wtadze¢ publiczng celow | od podatku dzigki wzajemnej kontroli

gospodarczych (zwtaszcza fiskalnych) opodatkowania transakcji przez samych
znaczna mozliwo$¢ elastycznego podatnikow

ksztaltowania stawek podatkowych efekt ,,znieczulenia podatkowego”
zapewniajg $wiadoma wigz pomig¢dzy elastyczno$¢ wplywow podatkowych
obywatelem ptacacym podatki a panstwem je | w okresie koniunktury gospodarczej
naktadajacym dobry barometr sytuacji gospodarczej

ochrona sktonnos$ci do inwestowania
i 0szczedzania

Wady | spowolnione i nieregularne wptywy relatywnie wigkszy cigzar podatkowy dotyczy
podatkowe konsumpcji dobr podstawowych o niskiej
znaczne koszty poboru oraz ztozony charakter | elastycznosci popytu
(duzy stopien skomplikowania) procedur nieuwzglednianie zdolnos$ci podatkowe;j
zwigzanych z poborem, a tym samym danego podatnika
potrzeba angazowania wyspecjalizowanych | negatywne oddziatywanie na ptynno$¢
urzednikow (takze do celéw kontrolnych) finansowg przedsigbiorstw
przy wysokich stawkach podatkowych sprzyjaja wzrostowi inflacji

antybodZcowy wplyw na proinwestycyjne

i prorozwojowe zachowania przedsigbiorcow
i zmniejszenie sktonnosci do oszczedzania, co
moze skutkowa¢ ograniczeniem aktywnosci
gospodarczej

mozliwo$¢ unikania opodatkowania

w przypadku duzych obcigzen podatkowych
(np. poprzez transfer dochodow za granicg)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sobiech 2000].

Szczegdlnego znaczenia tu nabieraja zwlaszcza podatki posrednie ze wzgledu
na wiazacy si¢ z nimi efekt ,,znieczulenia podatkowego”. Prosta konstrukcja tych
podatkow i ,,skryty” sposob wliczania ich kwoty w ceng towardw i ustug powoduja,
ze jest to dogodne dla wtadzy publicznej narzedzie fiskalne, ktore w sposob niemal
niezauwazalny dla konsumenta, a co wazniejsze — nieodbierany jako przejaw fiska-
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lizmu ze strony panstwa, pozwala na znaczne naktadanie dodatkowych obcigzen
podatkowych. Jest to znaczna przewaga podatkow posrednich nad bezposrednimi,
ktorych cigzaru nie sposob nie zauwazy¢ i nie odczué, zwlaszcza przy ich zwigksza-
niu, co zapewne wywota¢ musi negatywna reakcje ze strony podatnikow.

Takze konsekwencje stosowania redystrybucji dochodéw sg inne dla obu form
opodatkowania. Jak juz wczesniej wspomniano, podatki posrednie obcigzaja dochod
wydatkowany, czyli konsumpcje. Zgodnie z prawem Engla, w miar¢ wzrostu docho-
du gospodarstwa domowego maleje procentowy udziat w tym dochodzie wydatkow
na cele konsumpcyjne, a niewydane dochody powiekszaja oszczgdnosci. Co wigcej,
im wigksze dochody, tym udziat wydatkéw na dobra podstawowe maleje, a zwick-
sza si¢ udzial konsumpcji dobr wyzszego rzedu (luksusowych). Zatem gospodarstwo
domowe o niskim poziomie dochodu przeznacza na konsumpcje relatywnie wigcej
niz gospodarstwo o wysokim poziomie dochodu. Wskutek tego cigzar podatkowy
wynikajacy z podatkoéw posrednich jest wigkszy i takie opodatkowanie ma charak-
ter regresywny [Litwinczuk 2008]. Zdaniem M. Bouviera, podatki posrednie, kto-
re ,,na Slepo” obciazajg dobra konsumpcyjne, abstrahujac od zdolnosci podatkowej
podatnikow, moga sie jawic¢ jako nader niesprawiedliwe, szczeg6lnie w przypadku,
gdy rozne rodzaje dochodow sa obcigzone takim samym ci¢zarem podatkowym.
Problem 6w dotyka zwlaszcza rodzin wielodzietnych o niskich dochodach, gdyz
ich wigksza konsumpcja dotyczy zwlaszcza artykuldw pierwszej potrzeby. Z tego
powodu podatkom posrednim, uznawanym za niesprawiedliwe z uwagi na ich nie-
zindywidualizowanie, tradycyjnie przeciwstawiano podatki bezposrednie (np. pro-
gresywne podatki dochodowe), ktore bardziej uwzgledniaja sytuacje materialng po-
datnika [Bouvier 2000].

Warto tez przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez W. Easterly’ego
i S. Rebela, ktorzy stwierdzili, iz wystepuje pewna wspolzaleznos¢ pomigdzy pozio-
mem rozwoju a strukturg systemu podatkowego danego panstwa. W krajach mniej
zamoznych, o niskich dochodach per capita, zachodzi koniecznos¢ uzyskiwania
wpltywow podatkowych w oparciu o podatki posrednie, natomiast w krajach rozwi-
nigtych istotne znaczenie dla budzetu panstwa maja podatki bezposrednie, a zwtasz-
cza podatki dochodowe [Easterly, Rebelo 1993]. Nie bez znaczenia jest rowniez
swiadomo$¢ podatkowa samych podatnikdéw, bowiem stosowanie podatkow bezpo-
srednich w systemie podatkowym wymaga od nich wigkszego przygotowania w za-
kresie obliczania naleznych panstwu cigzaréw fiskalnych.

4. Znaczenie fiskalne podatkow posrednich dla budzetu panstwa

Przedstawione zalety podatkéw posrednich przektadajg si¢ w oczywisty sposob na
ich kardynalng role dla wptywow podatkowych budzetu panstwa. Dlatego tez nie
jest przypadkiem, ze wptywy z tytutu podatkow posrednich od lat maja najwigkszy
udziat w relacji do ogétu dochodow podatkowych budzetu panstwa. Przede wszyst-
kim nalezy tu dostrzec dominujaca i stale rosnacg pozycj¢ podatku od towarow



Tabela 2. Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2004-2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Zrodio Dochody podatkowe budzetu panstwa (w min zt)
1. Podatki posrednie 101270 | 115672 | 127412 | 146482 | 153678 | 154958 | 165190 | 180273 | 181892 | 175369 | 179030
a) podatek od towaréw i ushig | 62536 | 75401 | 84440 | 96350 | 101783 | 99455 | 107880 | 120832 | 120000 | 113466 | 115700
b) podatek akcyzowy 37967 | 39479 | 42078 | 49026 | 50490 | 53927 | 55684 | 57964 | 60450 | 60653 | 62080
¢) podatek od gier 766 792 895 1107 1405 1576 1625 1477 1442 1250 1250
= if:;f;cﬁ“h"dowy odosd | 1e030 | 20789 | 25343 | 32166 | 27160 | 24156 | 21770 | 24862 | 25146 | 23075 | 23250
3 I;‘;‘;?;‘ygﬁ‘:h"dowy 0dosdb | 35667 | 42186 | 48691 | 60959 | 38658 | 35764 | 35503 | 38075 | 39800 | 41291 | 43700
Dochody podatkowe ogolem | 155967 | 178 647 | 201445 | 239607 | 219499 | 214879 | 222553 | 243211 | 248274 | 241651 | 247980
Struktura dochodoéw podatkowych budzetu panstwa (w %)
1. Podatki posrednie 64,93 64,75 63,25 61,13 70,01 72,11 74,23 74,12 73,26 72,57 72,20
a) podatek od towarow i ushug 40,10 42,21 41,92 40,21 46,37 46,28 48,47 49,68 48,33 46,95 46,66
b) podatek akcyzowy 2434 22,10 20,89 20,46 23,00 25,10 25,02 23,83 2435 25,10 25,03
¢) podatek od gier 0,49 0,44 0,44 0,46 0,64 0,73 0,73 0,61 0,58 0,52 0,50
2 ];f:;f;cﬁ“h"dowy odoséb | ) 56 11,64 12,58 13,42 12,37 11,24 9,78 10,22 10,13 9,55 9,38
3 E‘;‘;‘;ﬁ‘ygﬁ"h"do"vy odoséb | o3 5 23,61 24,17 25,44 17,61 16,64 15,99 15,66 16,03 17,09 17,62
Dochody podatkowe ogotem | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Wedtug ustawy budzetowej na 2014 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawnie danych Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow.
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i ushug (zob. tab. 2). W latach 2004-2014 udziat tego podatku we wszystkich do-
chodach podatkowych wzrdst 0 6,6 p.p. (czyli 0 16,4%), podczas gdy w tym samym
czasie udziat podatkow posrednich wzrdst o 7,3 p.p., tj. 0 11%. Na tym tle zmiany
udzialu pozostatych podatkow posrednich w dochodach podatkowych (podatek ak-
cyzowy, podatek od gier) wydaja sie symboliczne, zwlaszcza w przypadku podatku
od gier, cho¢ aktualne znaczenie fiskalne (udzial w dochodach budzetu) podatku ak-
cyzowego jest bardzo istotne i poréwnywalne do dochodéw z tytutu podatku docho-
dowego od 0sob fizycznych (réznica ok. 5 p.p. na korzys¢ podatku dochodowego).

Trudno nie dostrzec, ze wzrost znaczenia fiskalnego podatku od towarow i ustug,
ktory cechuje m.in. nieuwzglednianie zdolno$ci podatkowej danego podatnika, dzie-
je sig ,,kosztem” podatkéw dochodowych, zwtaszcza podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (tu spadek udzialu w dochodach podatkowych wynidst niemal 6 p.p., tj.
ok. 25%).

Nalezy pamigtac, ze podatki posrednie sg bardziej skorelowane z biezaca koniunk-
tura gospodarcza niz podatki bezposrednie. W sytuacji dekoniunktury budzet panstwa
moze by¢ narazony na znaczace uszczuplenie wplywow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
o ile w okresie wzrostu gospodarczego elastycznos¢ podatku od towardw i ustug jest
zaleta, przyczyniajac si¢ do wzrostu wptywow budzetowych, o tyle w czasie deko-
niunktury gospodarczej przyczyni si¢ do spadku wptywow podatkowych.

Warto zaznaczy¢, iz przytoczone wczesniej zalety podatkow posrednich doty-
czg przypadku, gdy zostal on skonstruowany wtasciwie przy dopetnieniu zasady
rzetelnosci w stanowieniu prawa. Niestety, w Polsce bywa z tym rdznie, zatem ja-
ko$¢ przepisow prawnych pozostawia wiele do zyczenia, czynigc czesto okazje do
naduzy¢ gospodarczych, szczegolnie przy wykorzystaniu mechanizmu podatku od
towarow 1 ustug, ktore to naduzycia w odczuciu spotecznym przypisujg temu podat-
kowi znamiona kryminogenno$ci. Nie wynika to z istoty podatku od warto$ci doda-
nej (VAT), ale poziomu legislacji. To wtasnie w trakcie stanowienia prawa dochodzi
do wypaczania mechanizmu tego podatku poprzez komplikowanie go dodatkowymi
systemami zwolnien czy mnozeniem stawek i regut ich stosowania. Nota bene pra-
widlowos¢ ta dotyczy wszystkich podatkoéw w polskim systemie podatkowym.

5. Zakonczenie

Kluczowe cechy zarowno podatkéw posrednich, jak i bezposrednich dowodza nie-
zbicie, ze w systemie podatkowym musza wystepowac wielorakie formy opodat-
kowania, poniewaz warunkuje to, ze dany system jest elastyczny i bardziej akcep-
towany spotecznie [Litwinczuk 2008], a tym samym mozna efektywnie realizowac
przypisane podatkom funkcje, w tym funkcje fiskalng. Dokonujac wyboru okreslo-
nej docelowej postaci systemu podatkowego, wladza publiczna musi uwzglgdniaé
pewne cechy podatkow zaliczanych do obu tych grup. Ze wzgledu na realizacje
funkcji fiskalnej istotne sa tu:
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a) wydajno$¢ fiskalna podatkow, tj. mozliwos¢ uzyskania za ich pomocg docho-
déw publicznych, wynikajacych z uznanej za niezbedna w okreslonych warunkach
wielkosci wydatkow i oczekiwanego udzialu w ich pokryciu rodzaju podatku,

b) niskie relatywne koszty poboru podatku (wyrazone w procencie wptywow);
odpornos¢ na uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe,

c) szybkos¢ 1 tatwos¢ realizacji dochodéw publicznych z podatku,

d) zdolno$¢ do samoregulacji, czyli automatycznego dostosowania si¢ do sytu-
acji ekonomicznej kraju.

Przywotane dane wskazuja, ze rola podatkow posrednich we wpltywach podat-
kowych budzetu panstwa jest dominujaca, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba
dbania przez wtadz¢ publiczng o wlasciwa wewnetrzng konstrukcje tych podatkow,
aby mogty spetia¢ swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny.

Bez watpienia nadmierny fiskalizm znieche¢ca podatnikoéw do ptacenia podat-
kéw (ucieczka w szarg strefe badz celowe zanizanie podstawy opodatkowania)
w danym kraju oraz zwigksza zjawisko delokalizacji dziatalnosci gospodarcze;j.
Wptywa to ujemnie na produktywnos¢ czynnikow wytworczych i calos¢ procesow
gospodarczych, na czym traci panstwo, poniewaz zmniejszaja si¢ wptywy podatko-
we do budzetu, zanika aktywnos$¢ przedsiebiorstw oraz maleje konsumpcja. Stanowi
to klasyczny przyktad niszczenia zrédet podatkowych. Jest to szczegdlnie wazne
w dobie nasilajacej si¢ w §wiecie konkurencji podatkowej 1 globalizacji procesow
gospodarczych, umozliwiajacych przemieszczanie podmiotow gospodarczych, ka-
pitatu, a wreszcie i ludzi — zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych — do panstw
o tagodniejszym rezimie podatkowym. Tworzac sprawny system podatkowy, nalezy
przestrzega¢ konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa oraz
eliminowa¢ czynniki destrukcyjnie oddziatujace na sytuacje prawng i ekonomiczng
podatnika.
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FISCAL EFFICIENCY OF INDIRECT TAXES

Summary: In this article the author focuses his attention on the indirect taxes in terms of their
effectiveness in the implementation of fiscal function. For this purpose there were discussed
the importance of the fiscal functions of taxes, features, advantages and disadvantages of in-
direct taxes and their place in the tax system. There were also analyzed budget revenues from
indirect taxes on the background of other taxes in the years 2004 to 2014. The analysis shows
that the role of indirect taxes in the tax revenue is dominant, so the government should take
care of the proper internal structure of indirect taxes in order to fulfill their functions efficient-
ly and effectively. The conclusion is that only the optimal ratio between direct and indirect
taxes, which are the main source of budget revenues, can stabilize and reduce the negative
effect of public taxes incurred by society.

Keywords: indirect tax, fiscal policy, tax rules, budget.





