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ZASADNOSC OPODATKOWANIA MAJATKU

Streszczenie: Gtownym celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy we wspol-
czesnych systemach podatkowych istnieje zasadnos¢ opodatkowania majatku. Przy realizacji
celu wykorzystano analiz¢ niektorych istniejacych teorii dotyczacych opodatkowania oraz
odniesiono si¢ do funkcji, jakie podatek majatkowy powinien spelniaé. W artykule w szcze-
g06lnosci ustosunkowano si¢ do podatku od nieruchomosci. Przeprowadzona analiza potwier-
dzita, ze istnieje wiele argumentéw przemawiajacych za opodatkowaniem majatku, poniewaz
ten rodzaj opodatkowania przyczynia si¢ do realizacji gtdéwnych celow wyznaczonych przez
wiladze publiczng.

Stowa kluczowe: podatki majatkowe, zasadno$¢ opodatkowania, finanse lokalne, podatek od
nieruchomosci, funkcje podatkow.
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1. Wstep

Wsrod podziatéw wystepujacych w prawie finansowym do najbardziej popularnych
zalicza sie¢ podzial podatkow ze wzgledu na przedmiot obcigzenia. Zgodnie z nim
wyrdzniamy: podatki dochodowe, podatki konsumpcyjne, podatki przychodowe
i podatki majatkowe [Litwinczuk 2008; Ofiarski 2010].

Podatki majatkowe to grupa danin publicznych, zdecydowanie najbardziej
zroznicowanych zarowno pod wzgledem formy, jak i konstrukcji, co widoczne jest
w systemach podatkowych krajow na catym §wiecie [Felis 2013]. Mimo ze opodat-
kowanie majatku ma bardzo bogata i dtuga historig, siggajaca czasow starozytnych,
to obecnie grupa ta czgsto pozostaje ,,na marginesie” z uwagi na swoj glownie lo-
kalny charakter.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w obecnych
czasach istnieje zasadno$¢ opodatkowania majatku. Pojecie ,,zasadnos¢”, zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego, oznacza zbiér argumentow, motywow, dowodow itp.
uzasadniajacych czyjes$ dziatanie. W kontekscie niniejszego artykutu pojecie zasad-
no$ci opodatkowania majatku autor utozsamia ze zbiorem argumentéw uzasadniaja-
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cych opodatkowanie majatku, a wigc stwierdzeniem, czy okreslony podatek badz tez
grupa podatkéw spetnia odpowiednie funkcje, ktore w sposob wydatny przyczyniaja
si¢ do osiggniecia wyznaczonych przez ustawodawce celow. Tylko wowczas mozna
stwierdzi¢, ze tego rodzaju opodatkowanie jest zasadne.

W niniejszym artykule na wstepie przedstawiono trudnosci, jakie towarzysza
zdefiniowaniu pojecia majatku w polskim prawodawstwie. W dalszej czesci opraco-
wania przedstawiono systematyke podatkéw majatkowych w oparciu o zrédta lite-
raturowe oraz ukazano duze zréznicowanie podatkow majatkowych w §wiatowych
systemach podatkowych.

Kolejna czegs¢ artykutu poswiecono najbardziej znaczacemu sposrod podatkow
majatkowych — podatkowi od nieruchomo$ci. Przedstawiono krétko histori¢ podat-
ku od nieruchomosci, a nastepnie ukazano sposéb obliczania podatku od nierucho-
mosci ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw Unii Europejskiej. W gtownej cze-
$ci opracowania skoncentrowano si¢ na wskazaniu argumentéw przemawiajacych
za zasadnos$cia opodatkowania majatku. W celu przedstawienia sytuacji dokonano
analizy istniejacych teorii dotyczacych opodatkowania, a takze odniesiono si¢ do
funkcji, jakie podatek powinien obecnie spetniac.

2. Pojecie majatku

Zdefiniowanie pojecia majatku jest niezbedne w kontekscie tematu podatkow majat-
kowych. Pojecie to nie zostato jednak nigdzie w prawie finansowym jednoznacznie
sformulowane. Stosuje si¢ dwa podejscia do majatku, jest to tzw. znaczenie szero-
kie — za majatek uwaza si¢ ogot aktywow i pasywow, ktore naleza do okreslonego
podmiotu, oraz duzo czegsciej spotykane znaczenie waskie — masa majatkowa obej-
muje tylko 1 wylacznie aktywa, a dlugi obnizaja tylko warto$¢ ekonomiczng majatku
[Bednarek 1997].

W naukach ekonomicznych majatek jest rozumiany w ujeciu waskim [Gabruse-
wicz, Samelak 2011]. Natomiast w ujeciu prawnym majatek rozumiany jest gtownie
w znaczeniu waskim, poza nielicznymi wyjatkami [Dyoniak 1985].

Bardzo podobnym pojeciem do pojecia ,,majatek”, ktore wystepuje w kodek-
sie cywilnym, jest ,,mienie”. Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 44 k.c., ktory
brzmi: ,,Mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe”. W literaturze uznaje sig,
Ze mienie to inaczej majatek w znaczeniu waskim [Dmochowski, Rudnicki 1999].
Odmienny poglad w tej sprawie wyraza S. Grzybowski, ktory uwaza, ze ,,mienie to
pewnego rodzaju zbior praw”, a ,,majatek podkresla wi¢z z oznaczonym podmio-
tem” [Grzybowski 1985].

W opublikowanej przez OECD w 1992 roku Modelowej Konwencji w sprawie
Podatku od Dochodu i Majatku takze przyjeto waskie rozumienie majatku. Artykut
22 tejze Konwencji wyrdznia dwa typy majatku: majatek ruchomy i majatek nie-
ruchomy. Tre$¢ artykutu 6 ust. 2 Konwencji sugeruje, ze w ujeciu przedstawionym
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w Konwencji majatek stanowig wylacznie aktywa. Dopiero artykut 24 ust. 4 mowi
o pasywach jako o kosztach pomniejszajacych majatek [Etel, Liszewski 2002].

3. Systematyka podatkow majatkowych

Grupa podatkéw majatkowych ma charakter bardzo niejednorodny podmiotowo,
przedmiotowo i konstrukcyjnie. Za podstawowe i najczesciej spotykane obcigze-
nie majatku uwaza si¢ podatek od nieruchomosci — najstarszy w grupie podatkéw
majatkowych. Na drugim biegunie znajduja si¢ podatki nadzwyczajne, obcigzajace
wyjatkowo przyrost majatku lub sam majatek w okresach wojny, kryzysu itp. Gru-
pa ta obejmuje takze podatki od czynnikéw produkcji w przedsigbiorstwach oraz
bardzo powszechnie stosowane opodatkowanie spadkoéw i darowizn. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze charakter podatkow, a takze obcigzen jest w tej grupie bardzo rézny
[Gajl 1996].

W zwiazku z tym niezwykle trudne w realizacji byloby stworzenie klasyfika-
cji podatkowej, ktora daloby si¢ jednolicie potaczy¢. Z pewnoscig mozna jednak
stwierdzi¢, iz jest to taka grupa obcigzen, ktora w sposob bezposredni lub posredni
nawiazuje do posiadanego majatku. Opodatkowanie zalezy w tym przypadku od
podstawy opodatkowania, ktorag moze by¢ zarowno caty majatek, czes¢ majatku,
wzrost majatku, jak i zaséb srodkéw finansowych, ktore sg uznane za majatek.

W literaturze wystgpuja rowniez inne klasyfikacje podatkéw majatkowych.
Jedna z nich jest podziat ze wzgledu na czgstotliwo$¢ naktadania podatku: dani-
ny jednorazowe (naktadane w sytuacjach nadzwyczajnych) badz tez daniny state
— okreslone bezterminowo [Etel, Liszewski 2002]. Innym kryterium podziatu jest
kryterium ekonomiczne. Odnosi si¢ ono do zrodia pokrycia podatku — pozwala wy-
r6zni¢ daniny majatkowe: nominalne i realne. W przypadku danin majatkowych
realnych nie jest konieczne naruszanie majatku w celu uregulowania zobowigzan
podatkowych, istnieje mozliwos¢ jego pokrycia bezposrednio z oszczgdnosci badz
tez biezacych dochodow. W przypadku danin realnych wystepuje sytuacja, w ktorej
do uiszczenia zobowigzan podatkowych niezbedne staje sie uptynnienie czgéci po-
siadanych aktywow [Rybarski 1935].

Cate wstepne rozwazania na temat roznorodnosci form i konstrukcji opodatko-
wania majatku trzeba uzupetni¢ o uwagg, iz podatki majatkowe we wspotczesnych
systemach podatkowych nie sg zwykle podstawowa forma opodatkowania, stanowia
najczesciej forme pomocniczg wobec innych podatkow, a przede wszystkim podatku
dochodowego [Litwinczuk 1985; Gajl 1996].

Mimo ze wérdd tworcow roznego rodzaju klasyfikacji 1 podzialow panuje zgod-
no$¢ co do tego, iz w ujeciu prawnym podatkami majatkowymi nazywa si¢ §wiadcze-
nia powiazane z majatkiem przez przedmiot opodatkowania, to jednak kwestia, w jaki
sposob $wiadczenia te powinny do majatku nawigzywac, nie jest jednoznaczna.

W literaturze pojawia si¢ wiele sporow co do tego, ktore podatki wystepujace
w Polsce to podatki stricte majatkowe. Szeroka grupe podatkéw majatkowych stwo-
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rzyli L. Etel i G. Liszewski, ktorzy za podatki majatkowe uznali: podatek od spad-
kéw 1 darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych i podatek od
posiadania psOw (wraz ze zmiang ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od dnia
1 stycznia 2008 r. podatek od posiadania psow zostal zniesiony, a w jego miejsce
wprowadzono mozliwo$¢ dokonania fakultatywnej optaty za posiadanie psa) [Etel,
Liszewski 2002]. A. Kostecki klasyfikuje podatek rolny jako daning o charakterze
majatkowo-przychodowym [Kostecki 1985]. Pojawiajg si¢ takze podziaty, w kto-
rych podatki rolny i lesny zostaly sklasyfikowane jako podatki przychodowe [Maj-
chrzycka-Guzowska 1996; Litwinczuk 2008].

Roézne podejscia przedstawicieli nauki wynikaja gtownie z historii niektorych
podatkow — zwtlaszcza podatku rolnego i lesnego, ktore w przesztosci obcigzaty do-
chod z dziatalnosci rolnej 1 lesnej. Ustawodawca jednak z powodu potrzeby dziatan
ostonowych wobec tych galgzi gospodarki zdecydowat si¢ zrezygnowaé z opodat-
kowania faktycznie uzyskiwanych przychodoéw, wprowadzajac zryczattowang forme
opodatkowania zalezng od powierzchni gruntéw rolnych i lesnych, ktérymi podatnik
wlada. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przychod uzyskiwany z tych gruntdéw nie ma
obecnie znaczenia w kontekscie okreslania wysokosci podatku.Za uznaniem podat-
kow rolnego i lesnego za podatki majatkowe przemawia za to fakt, ze obowigzek
podatkowy powstaje w tym przypadku z samego faktu wtadania gruntem rolnym lub
lasem. Wydaje si¢ zatem, ze mozna te podatki zaliczy¢ do grupy podatkow majatko-
wych [Etel, Liszewski 2002]. Daniny zaliczane do podatkow majatkowych w wy-
branych krajach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Daniny zaliczane do podatkéw majatkowych w wybranych krajach

Kraj Typ podatku
1 2
Australia (OECD) stanowy podatek gruntowy
Kanada (OECD) podatek majatkowy
Niemcy (OECD) podatek gruntowy
Japonia (OECD) staty podatek majatkowy
Wielka Brytania (OECD) lokalny podatek od majatku mieszkalnego, krajowy

podatek od majatku komercyjnego

Wegry (Europa Srodkowo-Wschodnia) | podatek od ziemi, podatek od budynkow, podatek
od aktywow przedsigbiorstw

Lotwa (Europa Srodkowo-Wschodnia) | podatek od nieruchomosci

Polska (Europa Srodkowo-Wschodnia) | podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny

Rosja (Europa Srodkowo-Wschodnia) podatek gruntowy, podatek od indywidualnego majatku,
podatek od aktywow przedsigbiorstw

Ukraina (Europa Srodkowo-Wschodnia) | podatek gruntowy

Argentyna (Ameryka Lacinska) podatek majatkowy
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1

Chile (Ameryka Lacinska)

podatek majatkowy

Kolumbia (Ameryka Lacinska)

jednolity podatek majatkowy

Meksyk (Ameryka Lacinska)

podatek majatkowy

Nikaragua (Ameryka Lacinska)

podatek majatkowy

Chiny (Azja)

podatek od gruntow miejskich, podatek od
nieruchomosci, podatek od ziemi rolnej

Indie (Azja) podatek majatkowy

Indonezja (Azja) podatek od gruntow i budynkow

Filipiny (Azja) podatek od nieruchomosci

Tajlandia (Azja) podatek od gruntow i budynkéw

Gwinea (Afryka) czynszowy podatek od nieruchomosci, podatki biznesu
lokalnego

Kenia (Afryka) podatek majatkowy

RPA (Afryka) podatek majatkowy

Tanzania (Afryka) lokalny podatek od nieruchomosci, krajowy podatek
gruntowy

Tunezja (Afryka) czynszowy podatek od nieruchomosci, podatek od

niezabudowanego gruntu, podatki biznesu lokalnego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Bird, Snack 2004, s. 20-23].

Tabela 1 przedstawia 25 krajow, ktore zostaty sklasyfikowane w pierwszej kolej-
nosci wg kryterium geograficznego — kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, Ameryki
Lacinskiej, Azji, Afryki. Do krajow tych dotaczono pig¢ krajow o wysokim stopniu
rozwoju gospodarczego (kraje OECD — kraje zatozycielskie i kraje, ktore przystapi-
ty do organizacji w krotkim czasie od jej powstania). Dokonana analiza wybranych
przypadkow wskazuje na duze zroznicowanie podatkéw uznawanych za majatkowe
w poszczegolnych krajach, mimo ze znajduja si¢ one w bliskim sgsiedztwie geogra-
ficznym. Najwigksze podobienstwa wystepuja w krajach Ameryki Lacinskiej i Afry-
ki, a najwigksze zroznicowanie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji.

4. Podatek od nieruchomosci jako najistotniejszy
podatek majatkowy

Podatek od wartosci nieruchomos$ci ma dhugg histori¢. Niektore amerykanskie stany
opodatkowaty nieruchomosci podatkiem katastralnym juz w drugiej potowie XVIII
wieku. W XIX wieku w Stanach Zjednoczonych ide¢ podatku od wartosci ziemi
propagowal Henry George, ktory gtosit poglad, ze jednoczesnie bedzie mozna wy-
eliminowaé¢ wszystkie inne podatki. W Europie rozwoj systeméw katastralnych to
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potowa XIX wieku, kiedy powstaly tego typu rejestry nieruchomosci we Francji
(cho¢ poczatki siggaja epoki napoleonskiej) czy w Austro-Wegrzech (poczatek lat
osiemdziesiatych XIX wieku) [Etel 2003].

Jesli chodzi natomiast o systemy opodatkowania opierajace si¢ na powierzchni
nieruchomosci, przyczyng ich powstania byl brak normalnie funkcjonujacego rynku
nieruchomosci w czasach, gdy kraje te nalezaty do bloku krajow socjalistycznych.
W transakcjach na rynku nieruchomosci dominujgcg role odgrywato panstwo, co
spowodowalo, ze wartos¢ rynkowa nieruchomosci byta bardzo oderwana od rze-
czywisto$ci. Brak wiarygodnej wartosci nieruchomosci spowodowat koniecznos$é
stworzenia systemu opartego na innej kategorii niz warto$¢. Kategorig ta stata si¢
wiec powierzchnia nieruchomosci. Obecnie kraje te dazg do wprowadzenia systemu
opodatkowania nieruchomosci opartego na wartosci nieruchomosci [Etel 2003].

Na $wiecie dominujg obecnie dwa podejscia do opodatkowania nieruchomosci:
systemy katastralne (warto§ciowe) oraz systemy oparte na powierzchni nieruchomo-
$ci (naturalny charakter podstawy opodatkowania) [Felis 2013] — rysunek 1.

Roznie rozumiana

Podstawa opodatkowania wartos¢ rynkowa

o charakterze wartosciowym

Warto$¢ czynszowa

Podstawa opodatkowania

o charakterze naturalnym | Wartos¢ jednostkowa —
powierzchnia nieruchomosci

Rys. 1. Podstawa obliczania podatku od nieruchomosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obok systemow wartosciowych, charakterystycznych dla wiekszoséci krajow
Unii Europejskiej, wykorzystywane sa takze — wytacznie w kilku panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej (Butgaria, Czechy, Polska, Stowacja) — powierzchnio-
we systemy opodatkowania nieruchomos$ci. W niektorych krajach wystepuja takze
systemy mieszane, z cechami charakterystycznymi dla dwoch podstawowych form
opodatkowania nieruchomosci (Rumunia, Wegry) — rysunek 2.

Poza krajami Unii Europejskiej systemy oparte na warto$ci nieruchomosci wy-
stepuja w wigkszosci krajow rozwinigtych, np. Stanach Zjednoczonych, Japonii,
Singapurze, Australii, oraz w wickszos$ci krajow Ameryki Lacinskiej. Istnieje takze
grupa panstw slabiej rozwinigtych gospodarczo, gdzie posiadanie nieruchomosci nie
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Rys. 2. Systemy opodatkowania nieruchomos$ci w Panstwach Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wiasne.

wigze si¢ z zadnym obowigzkiem podatkowym — dotyczy to gldwnie gospodarek
wschodzacych krajow afrykanskich i azjatyckich [Etel 2003; Felis 2013].

5. Teorie podatkowe i funkcje podatkow a zasadnos¢
podatkow majatkowych

Refleksje na temat zasadno$ci opodatkowania towarzysza cztowiekowi od najdaw-
niejszych czasow. Analizujac histori¢ opodatkowania, mozna stwierdzi¢, ze pierwsze
informacje na temat poboru podatku pojawiaja si¢ juz w ksiggach Starego Testamen-
tu. Rozwdj opodatkowania nastepowal takze w starozytnych cywilizacjach Egiptu,
Grecji i Rzymu jednak do powstania pierwszych znaczacych koncepcji dotyczacych
opodatkowania doszto za sprawa Adama Smitha [ Youngman, Malme 1994].

Smith byt pionierem koncepcji sprawiedliwego ksztaltowania §wiadczen po-
datkowych, zgodnej z liberalng koncepcja opodatkowania, ktora zaktadata sprawie-
dliwe roztozenie cigzarow podatkowych. Wsrod tez sformutowanych przez Smitha
najwazniejsza byla zasada rownomiernosci opodatkowania. Dla Smitha istotnym
zagadnieniem bylo takze odnalezienie odpowiedzi na pytanie, wedtug jakich kryte-
riow nalezy mierzy¢ obowiazek finansowania cigzarow publicznych. O ile za nieza-
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przeczalny fakt uzna¢ nalezy, iz obowigzek ptacenia podatkow jest obligatoryjny dla
wszystkich, ktorzy pod opieka panstwa uzyskuja dochod, o tyle nie tak oczywista
staje si¢ wielko$¢ obcigzenia nalozona na podatnika w celu finansowania wydat-
kéw publicznych. Wedtug Smitha wyktadnikiem wysokosci podatku powinny by¢
korzysci, jakie podatnik otrzymuje od wtadzy publicznej. Adam Smith zaktada jako
glowng zasadg sprawiedliwosci podatkowej tezg, iz zdolnos¢ ptatnicza podatnika
powinna by¢ najbardziej istotnym elementem decydujacym o wysokosci naktada-
nych cigzaré6w podatkowych. Oparte na zasadzie rownomiernosci opodatkowanie
w rozktadzie cigzaru podatkowego pozwala na zachowanie zrodta opodatkowania
w przypadku podatnika, ale réwniez pozwala na utrzymanie na odpowiednim pozio-
mie wpltywow podatkowych do budzetu [ Youngman, Malme 1994].

Wiele sposrod przedstawionych przez Smitha tez znajduje odzwierciedlenie we
wspoélczesnych podatkach majatkowych. Mozna zauwazy¢, ze wysokos¢ podatkow
od nieruchomosci w przypadku podatkow ad valorem wyznaczana jest w zaleznosci
od wartosci nieruchomosci, a wiec 1 korzysci, jakie podatnik otrzymuje od wiadzy
publicznej, takich jak dostep do edukacji, stuzby zdrowia, miejsc rozrywki, ktore po-
srednio wptywaja na rynkowa nieruchomosci. Wysoko$¢ podatku jest takze zalezna
od zdolnosci ptatniczych podatnika — od posiadanego przez podatnika majatku.

Innym autorem koncepcji podatkowych byt David Ricardo. Podobnie jak Adam
Smith byt on zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego. Zdaniem Ricarda o spra-
wiedliwos$ci podatku nie decyduje jeden wybrany podatek, lecz caty system podat-
kowy. W zwigzku z tym wyraza on poglad, zgodnie z ktérym ,,obcigzenia podatkowe
jako catos¢ nie powinny powodowac naruszenia zrodla opodatkowania” [Ricardo
1817; Mill 1885]. Ricardo zwraca uwage na fakt, ze zaptata podatku spowoduje
zmiang sytuacji dochodowej i majatkowej podatnika, jednak wyraznie zaznacza, iz
zmiana ta nie moze by¢ nadmierna, a podatek ma mie¢ charakter neutralny, dzigki
czemu nie spowoduje rezygnacji podatnika z prowadzenia dziatalnosci bedacej zro-
dtem opodatkowania [Grzybowski 2012].

W odniesieniu do wspotczesnych podatkow majatkowych nalezy zauwazy¢, ze
samorzad lokalny ma prawo do stosowania takiej polityki podatkowej wobec roz-
nych podmiotoéw, aby nie zaktoci¢ prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,
a nawet zachecaé do jej rozpoczecia.

Zgota odmienny poglady od Ricarda i Smitha prezentowat Adolf Wagner, beda-
cy w opozycji do liberalnych koncepcji podatkowych. Stworzyt on catkowicie od-
mienny poglad na system opodatkowania. Jego koncepcja zaktadata przede wszyst-
kim, ze funkcja dochodowa podatku nie jest jedyng funkcja, jaka powinien spetniac¢
podatek. Wedlug Wagnera oprocz wptywow do budzetu, podatki powinny zapew-
nia¢ realizacj¢ funkcji interwencyjnej panstwa. Uwazal, ze nieréwno$ci w podziale
débr na rynku mogg by¢ niwelowane poprzez zréznicowane obcigzenia podatko-
we. Zréznicowanie to mialo dokonywac si¢ przede wszystkim dzicki zastosowa-
niu stawki progresywnej. Wagner podkreslat takze, ze warunkiem sprawiedliwosci
opodatkowania jest jego rownomiernos¢ i powszechnos¢. Wedtug niego podatki po-
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winni ptaci¢ wszyscy, a obowigzkiem podatkowym powinien zosta¢ objety dochod
z kazdego zrodta. Wagner uwazat, ze powszechno$¢ opodatkowania w zaden sposob
nie wyklucza wprowadzenia progéw podatkowych zwalniajacych z opodatkowania
w celu zachowania przez podatnika minimum egzystencji. We wspotczesnych roz-
wigzaniach mamy do czynienia z powszechno$cig opodatkowania majatku, ale takze
z uzyciem okreslonej grupy zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ktore maja
na celu realizacj¢ funkcji interwencyjnej [Grzybowski 2012].

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze podatki majatkowe
majg wiele cech uwidocznionych w koncepcjach podatkowych na przestrzeni wie-
kow. Spetniajg one zatem okreslone funkcje, ktére powinny spetnia¢ dobrze skon-
struowane podatki wedtug tworcoOw znaczacych teorii podatkowych. Z pewnoscia
koncepcje te byly istotnym elementem przy tworzeniu rozwigzan przez prawodaw-
cow na catym §wiecie. Warto jednak zaznaczy¢, ze w zwigzku z ciggle dynamicznie
zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza, obecne konstrukcje musza ulegac
cigglym zmianom, aby jak najlepiej dopasowac si¢ do otaczajgcej rzeczywistosci.

We wspdlczesnym pismiennictwie wymienia si¢ kilka podstawowych funkcji
podatkow, ktére w duzym stopniu nawiazujg do omowionych wyzej teorii opodat-
kowania: funkcje fiskalng (zwang dochodowa), funkcje¢ stymulacyjng (zwang inter-
wencyjng) oraz funkcje¢ redystrybucyjng [Gluchowski, Patyk 2011].

Za pierwotng funkcj¢ opodatkowania od stuleci uznawana jest funkcja fiskalna,
czyli uzyskiwanie srodkow pienieznych niezbednych do pokrycia potrzeb publicz-
nych [Bird, Snack 2004]. W kontekscie podatkéw majatkowych funkcja fiskalna
uwidacznia si¢ w udziale dochodéw z opodatkowania majatku w budzetach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Podatki majatkowe jako procent dochodu samorzadu lokalnego w wybranych krajach

Kraj Podatki majatkowe jako procent dochodu
samorzadu lokalnego
1 2
Australia (OECD) 37,7%
Kanada (OECD) 53,3%
Niemcy (OECD) 15,5%
Japonia (OECD) 25,5%
Wielka Brytania (OECD) 33,0%
Wegry (Europa Srodkowo-Wschodnia) 13,6%
Lotwa (Europa Srodkowo-Wschodnia) 18,2%
Polska (Europa Srodkowo-Wschodnia) 9,7%
Rosja (Europa Srodkowo-Wschodnia) 7,0%
Ukraina (Europa Srodkowo-Wschodnia) 9,3%
Argentyna (Ameryka Lacinska) 35,0%
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Tabela 2, cd.
1 2

Chile (Ameryka Lacinska) 35,1%
Kolumbia (Ameryka Lacinska) 35,0%
Meksyk (Ameryka Lacinska) 58,7%
Nikaragua (Ameryka Lacinska) 6,4%
Chiny (Azja) 4,9%
Indie (Azja) 7,0 %-41,0%
Indonezja (Azja) 10,7%
Filipiny (Azja) 13,4%
Tajlandia (Azja) 1,4%
Gwinea (Afryka) 32,0%
Kenia (Afryka) 15,0%
RPA (Afryka) 21,0%
Tanzania (Afryka) 4,0%
Tunezja (Afryka) 32,4%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Bird, Snack 2004, s. 20-23].

Informacje zawarte w tabeli 2 wskazuja na znaczna réznorodno$¢ w aspekcie
znaczenia podatkow majatkowych w dochodach samorzadu lokalnego. Fakt ten wy-
nika gtéwnie ze zr6znicowanej polityki podatkowej w poszczegolnych krajach. Nie-
mniej nalezy zauwazy¢ duze znaczenie podatkow majatkowych w dochodach samo-
rzagdow lokalnych w krajach wysoko rozwinigtych (kraje OECD) oraz w wigkszosci
krajow Ameryki Lacinskiej. Mniejsze znaczenie w dochodach samorzadéw podat-
ki majatkowe maja w czesci krajow Azji, Europy Srodkowo-Wschodniej i Afryki,
gdzie dominujg wptywy z podatkow dochodowych lub tez systemy opodatkowania
majatku sg jeszcze stabo rozwinigte.

We wspotczesnym $wiecie panstwa nowoczesne nie powinny dopusci¢ do sytu-
acji, aby podatki odgrywaly wytacznie jedna rolg — fiskalna, ktéra jest niewatpliwie
najwazniejszg ich funkcja [Bird, Snack 2004].

Odpowiednie ustanawianie i sposob poboru podatku powinny réwniez przynosi¢
okreslone korzysci wynikajace z aktywnosci poszczegolnych podmiotéw. Podatki
powinny by¢ bardzo waznym narz¢dziem wspomagajacym pozadane z punktu wi-
dzenia wtadzy publicznej zachowania konsumentdéw i przedsigbiorcow. Wszystkie
funkcje podatkéw wykorzystywane w sposob umiejetny moga by¢ istotng czescig
$wiadomie stworzonej i realizowanej polityki podatkowej, ktora stuzy nie tylko do
realizacji celow stricte podatkowych, ale takze realizacji zadan usytuowanych poza
sferg podatkow, np. celdéw spoteczno-gospodarczych, w sferze kultury, oswiaty czy
ochrony zdrowia [Ofiarski 2010].
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Poboczna funkcja podatkow wobec funkcji fiskalnej jest funkcja redystrybucyj-
na. Polega ona na wykorzystywaniu uzyskanych srodkow jako instrumentow regu-
lowania podziatu dochodéw oraz majatku migdzy podatnikami a wtadza publiczng.
Przeznaczanie tych warto$ci na wczesniej ustalone zadania publiczne jest efektem
zawartych wczes$niej umow, uwarunkowanych czesto obecng sytuacja spoleczno-
-polityczng. Nalezy jednak pamigta¢, iz niewskazana jest zbyt restrykcyjna poli-
tyka podatkowa, ktora zazwyczaj przejawia si¢ bardzo znaczacymi obcigzeniami
podatkowymi. Moze ona bowiem prowadzi¢ do ucieczki podatnikow do tzw. szarej
strefy lub zmiany miejsca zamieszkania. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze funkcja redy-
strybucyjna jest zdeterminowana gléwnie przez czynniki o charakterze spoteczno-
-politycznym [Ofiarski 2010]. W kontekscie duzego znaczenia podatkéw majatko-
wych w niektorych budzetach lokalnych z pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz petnia
one funkcje redystrybucyjna. Wptywy z podatkow majatkowych sa przeznaczane na
inwestycje lokalne, a wiec nastgpuje realizacja wezesniej ustalonych zadan wiadzy
publiczne;j.

Funkcja stymulacyjna podatkow, zwana réwniez funkcjg interwencyjna, po-
lega na wykorzystaniu podatkéw do wywotania okreslonych dziatan podatnikow,
ktore w szerszej skali powinny by¢ korzystne dla interesow wiladzy publicznej, jak
rowniez podatnikow. Wazne w tej sytuacji jest przede wszystkim to, aby podatnik
mial wybor pomiedzy dziataniem a jego zaniechaniem, na co powinna pozwalac
konstrukcja samego podatku. Interwencjonizm podatkowy moze powodowac jed-
noczesnie osigganie optymalnego poziomu stabilizacji w ujeciu makro, a co za tym
idzie — stabilny wzrost gospodarczy, niski poziom inflacji i wewnetrzny porzadek
w panstwie. W kontekscie opodatkowania majatku wtadza publiczna ma mozliwos¢
wywolywania okreslonych zachowan podatnikéw poprzez regulowanie stawek po-
datkowych, a takze stosowanie réznego typu zwolnien podmiotowych i przedmioto-
wych [Ofiarski 2010].

Funkcja pomocnicza dla wymienionych wyzej funkcji jest funkcja informacyjna.
Polega ona na zbieraniu informacji o prawidlowo$ciach badz nieprawidtowosciach
przebiegu procesow gospodarczych na podstawie danych dotyczacych wpltywow
z poszczegolnych podatkow [Ofiarski 2010].

6. Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania, stanowigce odpowiedz na pytanie, czy w obecnych
czasach istnieje zasadno$¢ opodatkowania majatku, pozwalaja na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

e opodatkowanie majatku spetnia funkcje, ktére w sposdb wydatny przyczyniaja
si¢ do osiagniecia wyznaczonych przez wiadzg publiczng celow — funkcje: fi-
skalng, redystrybucyjna, stymulacyjng oraz informacyjna;

* podatki majatkowe posiadaja wiele cech swiadczacych o ich zasadno$ci widocz-
nych w réznych koncepcjach podatkowych;
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* w wielu krajach podatki majatkowe stanowia najistotniejszy sktadnik dochodow
jednostek samorzadu lokalnego.

Autor uwaza, ze istnieje zasadno$¢ opodatkowania majatku, a w przysztosci rola
tych podatkéw moze by¢ wieksza niz obecnie. Ze wzgledu na istnienie luki w pol-
skiej literaturze dotyczacej opodatkowania majatku autor ma w planach prowadze-
nie dalszych badan i rozszerzenie prezentowanych zagadnien.

Literatura

Bednarek M., 1997, Mienie. Komentarz do art. 44-45 Kodeksu cywilnego, Wolters Kluwer Polska,
Krakow.

Bird R., Snack E., 2004, International Handbook of Land and Property Taxation, Northampton.

Dmochowski S., Rudnicki S., 1999, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna,
Warszawa.

Dyoniak A., 1985, Pojecie majqtku w prawie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” nr 11-12.

Etel L., 2003, Europejskie systemy opodatkowania nieruchomosci, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

Etel L., Liszewski G., 2002, Podatki majqtkowe w Polsce — wybrane problemy, Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa.

Felis P., 2013, Elementy teorii i praktyki podatkow majgtkowych: poszukiwanie tadu w opodatkowaniu
nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo SGH, Warszawa.

Gabrusewicz W., Samelak J., 2011, Podstawy rachunkowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu, Poznan.

Gajl N., 1996, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

Ghuchowski J., Patyk, J., 2011, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa.

Grzybowski P., 2012, Etyka i opodatkowanie — aspekt doktrynalny i normatywny, Przeglad Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny 3, Poznan.

Grzybowski S.,1985, System prawa cywilnego, t. 1 — Czes¢é ogolna, Warszawa.

Kostecki A.,1985, Podatki przychodowe i podatki dochodowe, [w:] M. Weralski (red.), System instytu-
¢ji prawno-finansowych PRL, Wroctaw.

Litwinczuk H., 1996, Prawo podatkowe podmiotow gospodarczych, Warszawa.

Litwinczuk H., 2008, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t. 1, Wolters Kluwer Polska, Warszawa.

Litwinczuk H., 1985, System instytucji prawno-finansowych w PRL, Wroctaw.

Majchrzycka-Guzowska A., 1996, Finanse i prawo podatkowe, Warszawa.

Mill J.S., 1885, Principles of Political Economy, New York.

Ofiarski Z., 2010, Ogdlne prawo podatkowe — zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Lexis-
Nexis, Warszawa.

Ricardo D.,1817, On the Principles of Political Economy and Taxation (1 ed.), London.

Rybarski R., 1935, Nauka skarbowosci, F. Wyszynski i S-ka, Warszawa.

Youngman J.M., Malme J.H.,1994, An International Survey of Taxes on Land and Buildings, Kluwer,
Amsterdam.



Zasadnos$¢ opodatkowania majatku 311

LEGITIMACY OF PROPERTY TAXATION

Summary: The aim of this article is to answer the question if in modern taxation systems
there is legitimacy of property taxation. Existing theories of taxation were used to reach the
goal. The author also relates to functions which property taxes should meet. This article refers
particulary to real estate taxation. The analysis, which was made, shows that there are a lot of
arguments “for” property taxation, becouse this type of taxation contributes to the realization
of goals which were raised by public authority.

Keywords: property taxes, legitimacy of taxation, local taxes, tax functions, real estate
taxation.





