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FUNDUSZE EUROPEJSKIE JAKO DETERMINANTA
ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW TURYSTYCZNYCH

Streszczenie: Wspoéldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw branzy
turystycznej jest podstawa dziatalnosci gospodarki turystycznej. Aktywnym instrumentem
dziatan samorzadéw w obszarze turystyki jest wykorzystanie finansowania unijnego na rzecz
rozwoju gospodarki turystycznej obszaru. W referacie przedstawiono miejsce przedsigbiorstw
turystycznych w strukturze gospodarki turystycznej, okreslono zakres srodkéw Unii Europej-
skiej dedykowanych gospodarce turystycznej. Celem badawczym jest przedstawienie wyni-
kow badan dotyczacych wykorzystania srodkéw UE w gospodarce turystycznej w wybranych
dwaoch regionach Polski w perspektywie finansowej 2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem podmiotéw bezposredniej typowej gospodarki turystycznej (przedsigbiorcoOw turystycz-
nych). Mozliwos$¢ uzyskania §rodkow z funduszy europejskich jest istotnym czynnikiem roz-
woju przedsigbiorstw turystycznych, dziatajacych w destynacjach turystycznych, jednoczes$nie
decyduje o kompleksowej ofercie turystycznej w obszarach turystycznych. Przedstawiona
zostata diagnoza stanu wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw tu-
rystycznych w zakresie wspotpracy w wykorzystaniu funduszy europejskich. Wskazano takze
na kierunkowe rozwigzania w zakresie finansowania ze srodkow UE przedsigbiorstw tury-
stycznych w kolejnej perspektywie finansowej, 2014-2020.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, gospodarka turystyczna, przedsigbiorstwo turystyczne.

DOI: 10.15611/pn.2014.354.12

1. Wstep

Warunkiem skuteczno$ci funkcjonowania gospodarki turystycznej jest tworzenie
podstaw wspolpracy miedzy podmiotami jg tworzacymi. Decydujaca role w obsza-
rach turystycznych odgrywajg jednostki samorzadu terytorialnego. Podmioty bezpo-
sredniej gospodarki turystycznej, zwlaszcza przedsigbiorcy turystyczni, realizuja
zadania z zakresu $wiadczenia ushug turystycznych. Wspoétdziatanie jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz podmiotow branzy turystycznej jest podstawg dziatalno-
$ci gospodarki turystycznej. Aktywnym instrumentem dziatan samorzadow w obsza-
rze turystyki jest wykorzystanie finansowania unijnego na rzecz rozwoju gospodarki
turystycznej obszaru. Celem opracowania jest przedstawienie syntetycznych wyni-
kow badan dotyczacych wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej w gospodarce
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turystycznej w wybranych dwoch regionach Polski w perspektywie finansowej na
lata 2007-2013 ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotdow bezposredniej typowej
gospodarki turystycznej (przedsiebiorcow turystycznych). Mozliwos¢ uzyskania
srodkéw z funduszy europejskich jest istotnym czynnikiem rozwoju przedsigbiorstw
turystycznych, dziatajacych w destynacjach turystycznych, jednoczes$nie decyduje
o kompleksowej ofercie turystycznej w obszarach turystycznych. Ponadto wskazano
na kierunkowe rozwigzania w zakresie finansowania ze §rodkow UE przedsigbiorstw
turystycznych w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

2. Przedsi¢biorstwo turystyczne
jako element gospodarki turystyczne;j

Sfera dziatan, urzadzen i srodkéw majacych na celu zaspokojenie potrzeb kreowa-
nych przez turystow okreslana jest mianem gospodarki turystycznej. Jest to ,.kom-
pleks réznorodnych funkcji gospodarczych i spotecznych bezposrednio lub posred-
nio rozwijanych w celu zaspokojenia wzrastajacego zapotrzebowania cztowieka na
dobra i ustugi turystyczne”!. Definicja ta podkre§la kompleksowos¢ gospodarki tu-
rystycznej i jej Scisty zwigzek z procesem konsumpcji turystycznej’. W ujeciu syste-
mowym gospodarka turystyczna definiowana jest jako system wspotzaleznosci po-
wstajacych podczas procesu zaspokajania potrzeb zglaszanych przez turystow
pomiedzy realizujacymi go instytucjami i organizacjami®. System ten obejmuje
wszystkie dziatania stuzgce zaspokojeniu popytu turystycznego od adaptacji srodo-
wiska przyrodniczego dla potrzeb ruchu turystycznego, po tworzenie warunkow
umozliwiajacych rozwoj turystyki®. Gospodarka turystyczna przejawia si¢ we
wszystkich sferach gospodarowania: produkcji débr i ustug, ich podzialu, wymiany
i konsumpcji, wystepuje takze w wigkszosci gatezi gospodarki narodowej, ktorych
wigksza lub mniejsza czg$¢ dziatan w sposob posredni lub bezposredni dotyczy re-
alizacji popytu turystycznego.

W klasycznym ujeciu na szerokos$¢ gospodarki turystycznej sktadaja si¢ bezpo-
srednia i posrednia gospodarka turystyczna. Kryterium przyporzadkowania dziatal-
nosci podmiotéw do kazdej z grup jest stopien niezbednosci prowadzonej dziatalno-
sci dla obstugi ruchu turystycznego oraz znaczenie dziatalnosci na rzecz turystyki
dla danego podmiotu. Rozwoj i przeksztatcenia dokonujace si¢ w sferze turystyki
spowodowaly dodatkowy podziat bezposredniej gospodarki turystycznej na typowa
1 uzupelniajaca. Bezposrednia gospodarka turystyczna obejmuje dziatalnos¢ tylko

! W.W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 2003, s. 161.

2 A.S. Kornak, A. Rapacz, Zarzqdzanie turystykq i jej podmiotami w miejscowosci i regionie,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 11.

* A. Nowakowska, Gospodarka turystyczna w ujeciu systemowym, Folia Eeconomica Cracovien-
sia 1988, vol. XXI, s. 169-171.

* Kompendium wiedzy o turystyce, red. G. Gotembski, PWN, Warszawa—Poznan 2002, s. 135.
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tych podmiotow, ktorych funkcjonowanie wynika z realizacji zapotrzebowania zgla-
szanego przez turystow. Typowa gospodarka turystyczna obejmuje przede wszyst-
kim: hotelarstwo, gastronomig, transport pasazerski, biura podrézy, podmioty udo-
stepniajace atrakcje turystyczne, informacje turystyczna. Uzupelniajaca natomiast
dotyczy dziatalno$ci w zakresie produkcji dobr i ustug, podmiotéw m.in. produkuja-
cych sprzet turystyczny, handlu produktami skierowanymi na rynek turystyczny,
dziatalnosci obiektow kulturalno-rozrywkowych, sportowo-rekreacyjnych. Istotny
zakres dziatan dotyczy funkcji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz dziatalno$ci organizacji turystycznych. Posrednia gospodarka turystyczna
to aktywnos¢ tych jednostek gospodarczych, ktore realizuja potrzeby zgtaszane przez
rézne grupy osob (turysci, mieszkancy obszaréw turystycznych), nietworzacych ty-
powych i charakterystycznych produktéw turystycznych®, np. w zakresie bankowosci
i ubezpieczen, handlu, poczty i telekomunikacji, gospodarki komunalne;j.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne jest ograniczenie si¢ do bezpo-
sredniej, typowej gospodarki turystycznej, gdyz podmioty te sg potencjalnymi bene-
ficjentami $rodkéw unijnych kierowanych do gospodarki turystycznej. W wymie-
nionych rodzajach dziatalnosci gospodarki turystycznej funkcjonuja przedsie-
biorstwa turystyczne, ktére poprzez swoje swiadczenia tworza oferte w obszarze
turystycznym. Przedsigbiorstwo turystyczne mozna scharakteryzowac jako celowo
zorganizowany, samodzielny ekonomicznie i wyodrebniony pod wzgledem tech-
niczno-ustugowym, przestrzennym oraz prawnym zespot ludzi, srodkéw material-
nych i finansowych, powotany do prowadzenia okres$lonej dziatalno$ci gospodarcze;j
(poprzez $wiadczenie ustug turystycznych) w zakresie zaspokajania w sferze tury-
styki potrzeb (bytowych) ludnosci podrézujacej (i nie tylko) i pozwalajacy na mak-
symalizacj¢ korzysci tego przedsigbiorstwa®. Jest to zatem jednostka organizacyjna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na odptatnym $wiadczeniu ustug
uczestnikom réznych typow i rodzajow turystyki’. Wsrod podmiotdéw $wiadczgcych
ushlugi turystyczne nalezy wymienic:

e przedsigbiorstwa hotelarskie — podmioty zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug noc-
legowych, gastronomicznych i towarzyszacych;

e Dbiura podrézy — podmioty zajmujgce si¢ organizacjg oraz posrednictwem sprze-
dazy gotowych ofert turystycznych;

e przewoznikéw turystycznych — podmioty reprezentujace branze transportu pasa-
zerskiego;

3 Ekonomika turystyki i rekreacji, red. A. Panasiuk, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 73-74; Marketing w turystyce i rekreacji, red. A. Panasiuk, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013, s. 50-51.

¢ A.Rapacz, Przedsigbiorstwo turystyczne. Podstawy i zasady dziatania, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 19.

7 Przedsigbiorstwo turystyczne na rynku, red. A. Rapacz, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wro-
ctaw 1998, s. 15.
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e przedsigbiorstwa gastronomiczne — podmioty operujace bezposrednio na rynku
turystycznym lub ktorych dziatalno$¢ skupia sie na obstudze mieszkancow ob-
szarOw turystycznych i jednocze$nie turystow;

e pilotow wycieczek;

e przewodnikow turystycznych;

e podmioty informacji turystycznej;

e podmioty zajmujace si¢ oferta w zakresie atrakcji turystycznych.

3. Srodki Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej
na lata 2007-2013 w wybranych regionach Polski

Badania wykorzystania srodkow Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej obje-
ly okres 2007-2013 w dwoch regionach Polski — zachodniopomorskim i lubuskim.
W tym czasie istnialy nastepujgce mozliwosci finansowania gospodarki turystyczne;j:

1. Regionalne Programy Operacyjne (2007-2013), zarzadzane byly przez samo-
rzad wojewddztwa. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje turystycz-
ne z wojewodztwa mogly uzyska¢ wsparcie na realizacje: infrastrukturalnych inwe-
stycji turystycznych; zadan z zakresu kultury oraz ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego; budowy $ciezek rowerowych; promocji, ochrony i waloryzacji dzie-
dzictwa przyrodniczego; zintegrowanego systemu transportu publicznego.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W ramach priory-
tetowych kierunkéw wsparcia podmioty mogty uzyska¢ pomoc finansowg na inicja-
tywy dotyczace m.in.: rozwoju agroturystyki, informacje¢ turystyczng, wydawanie
folderow.

3. Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, gtdownie Interreg. Projekty
turystyczne dotyczyty m.in.: wspdlnych transgranicznych produktoéw turystycznych,
infrastruktury turystycznej, turystyki wodnej, dziatan inwestycyjnych na rzecz roz-
woju oferty turystycznej i poprawy jakosci istniejacej infrastruktury turystyczne;j.

4. Program Wspotpracy Transgranicznej Poludniowy Baltyk 2007-2013, ktorego
glownym celem bylo wzmocnienie zrownowazonego rozwoju obszaru potudniowe-
go Baltyku poprzez dziatania zwigkszajace konkurencyjnos¢ i wzmacniajgce inte-
gracje miedzy ludzmi i instytucjami.

5. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Z programu mogly by¢ finansowane: szkolenia, kursy, studia i inne
formy podnoszenia kwalifikacji ogélnych i zawodowych a takze badania i analizy,
odnoszace si¢ takze do gospodarki turystycznej (zarowno pracownikow przedsig-
biorstw turystycznych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji tury-
stycznych).

6. Inne formy, np. wynikajace z dziatalnosci instytucji rynku finansowego (porg-
czen kredytowych, funduszy pozyczkowych)®.

8 Fundusze Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej, red. A. Panasiuk, Difin, Warszawa 2014.



Fundusze europejskie jako determinanta rozwoju przedsigbiorstw turystycznych 131

W analizowanym okresie podstawa dziatan samorzadow wojewddzkich byty
dokumenty strategiczne’. Konstrukcja strategii turystyki w obu regionach wynika
z koncepcji dokumentu rzadowego Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku'®. Suge-
rowany system finansowania zadan jest oparty przede wszystkim na mozliwo$ciach
pozyskania srodkow z funduszy europejskich. Podobnie jak w skali ogolnopolskiej
srodki UE na cele turystyczne dedykowane byly przede wszystkim jednostkom sa-
morzadu terytorialnego wszystkich szczebli, ale takze posrednio przedsigbiorstwom
turystycznym.

4. Badania w zakresie wykorzystania Srodkow Unii Europejskiej
w gospodarce turystycznej przez przedsiebiorcow turystycznych

W okresie grudzien 2012-styczen 2013 przeprowadzono badania pierwotne wsrod
przedsiebiorcow branzy turystycznej w zakresie stanu aplikowania i wykorzystania
srodkéw UE w perspektywie finansowej 2007-2013. Przestano zaproszenie do wy-
petnienia ankiety do ponad 270 przedsiebiorcow. Otrzymano 38 odpowiedzi (tj. ok.
14%), sposrod ktorych 29% (11) z wojewddztwa lubuskiego, a pozostate 27 (71%)
z zachodniopomorskiego. Badane podmioty gospodarki turystycznej byty najcze-
sciej mikroprzedsigbiorstwami (64%) i matymi przedsigbiorstwami (29%). Ankieto-
wani reprezentowali najczesciej dzialalnos¢ w zakresie: obstugi atrakcji turystycz-
nych (15), hotelarstwa (6) i biur podrozy (4). Badania przedsigbiorcow miaty
charakter uzupetniajacy w stosunku do badan gtownych przeprowadzonych wsrod
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

Z badan wynika, ze przedsicbiorstwa turystyczne tylko w matym stopniu byty
zachecane do podejmowania dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania
unijnego na cele turystyczne. Tylko ok. 18% przedsigbiorstw otrzymato zachete
od jednostek samorzadu gminnego, ktore sa potencjalnie bezposrednimi partnerami
w realizacji przedsiewzie¢ turystycznych. Aktywnos$¢ w aplikowaniu o fundusze
wsrod przedsigbiorstw turystycznych wynosi ok. 26%, przy czym na 9 przedsig-
biorstw sktadajacych aplikacje w 8 przypadkach zostalo przyznane finansowanie.
W poréwnaniu z badanymi instytucjami samorzadu terytorialnego aktywnos¢ bada-
nych przedsiebiorstw jest zdecydowanie mniejsza, gdyz w okresie 2007-2013
wszystkie badane jednostki gminne z obu wojewddztw aplikowaty o fundusze UE
na rozwdj gospodarki turystycznej. Wsrodd przyczyn braku aktywnosci w zakresie
aplikacji o $srodki UE na rozwoj przedsigbiorstwa turystycznego najczesciej wskazy-

® Strategia rozwoju turystyki w wojewédztwie zachodniopomorskim do 2015 roku, Zachodniopo-
morska Regionalna Organizacja Turystyczna, Warszawa—Szczecin—Koszalin 2005/2006, 2008, 2010;
Lubuska strategia rozwoju turystyki na lata 2006-2013, Lubuska Organizacja Turystyczna LOTur,
PART, Zielona Goéra 2005.

10" Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku, www.msport.gov.pl (dostep: 15.01.2014)
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wano biurokracje (64%), niespetnianie kryteriow pomocy (36%) lub brak potrzeb na
wsparcie z funduszy UE (16%).

Istotnym obszarem badan bylo znalezienie przyczyn malego zainteresowania
przedsiebiorstw turystycznych mozliwo$ciami uzyskania dofinansowania z fundu-
szy UE. Jako gtowne bariery ubiegania si¢ o $rodki wskazywano: skomplikowang
procedure (63%), konieczno$¢ zapewnienia wktadu wilasnego (42%), brak odpo-
wiednio przygotowanej kadry (26%), brak checi wspoipracy jednostek samorzadu
terytorialnego z przedsigbiorcami (17%) oraz konieczno$¢ przeprowadzania ewen-
tualnych procedur zamowien publicznych (17%).

Wyniki badan potwierdzaja, ze przedsiebiorstwa turystyczne zdecydowanie rza-
dziej aplikuja o $rodki unijne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto samo-
rzad terytorialny, mimo funkcji spelnianych w gospodarce turystycznej, nie tworzyt
podstaw do wspotpracy w zakresie pozyskania i wydatkowania srodkéw UE na cele
rozwoju gospodarki turystyczne;.

5. Ocena wspolpracy samorzadow terytorialnych
i przedsiebiorstw turystycznych

Decydujaca role w realizacji funkcji turystycznej na poziomie regionalnym i lokal-
nym odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego. Podmioty bezposredniej
gospodarki turystycznej, zwlaszcza przedsiebiorcy turystyczni, realizuja zadania
z zakresu $wiadczenia ustug turystycznych. Wspoéldziatanie jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotdéw branzy turystycznej jest podstawa dziatalnosci go-
spodarki turystycznej, a tym samym realizacji efektow synergii. Aktywnym instru-
mentem dzialan samorzadow terytorialnych umozliwiajacych wszechstronny roz-
woj gospodarki turystycznej jest wykorzystanie finansowania unijnego. Dziatania
w tym zakresie powinny by¢ prowadzone zar6wno samodzielnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w kooperacji z organizacjami oraz przedsi¢bior-
stwami turystycznymi.

Z przeprowadzanych kompleksowo badan wynika, ze gtownymi beneficjantami
srodkéw UE kierowanych do gospodarki turystycznej sg jednostki samorzadu tery-
torialnego!'!. Natomiast przedsigbiorcy turystyczni korzystaja glownie ze wsparcia
dedykowanego podmiotom gospodarczym sektora MSP.

Z punktu widzenia opinii przedsi¢biorcow wynika, ze w okresie 2007-2013 ak-
tywnos¢ samorzadu gminnego ograniczala si¢ do samodzielnego prowadzenia ini-
cjatyw zwigzanych z finansowaniem unijnym przedsigwzie¢ turystycznych bez woli
wspotpracy z przedsigbiorcami turystycznymi. Wspolpraca w zakresie rozwoju ob-
szarowego produktu turystycznego byla zatem bardzo ograniczona, a potrzeby roz-
wojowe przedsigbiorcow turystycznych mato dostrzegane.

" Fundusze Unii ...
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6. Wskazania pod adresem strategii rozwoju turystyki
na perspektywe finansowa 2014-2020

W kolejnej perspektywie finansowej w Unii Europejskiej nalezy zwroci¢ uwage na

kwestie sugerowanych przez przedstawicieli przedsi¢biorstw turystycznych zmian

w zakresie usprawnienia przyznawania funduszy UE. Jak wynika z badan, za istotne

uznano przede wszystkim konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procedurze rozlicza-

nia wniosku (47% wskazan), usprawnienia w konstrukcji wniosku (45%), ograni-
czenie op6znien w refundacji wydatkow (42%) oraz mozliwos$¢ uzyskania wsparcia

merytorycznego ze strony instytucji finansujacej (37%).

Analizujac problem w szerszej perspektywie, nalezy odnies¢ sie do rzadowych
dokumentow strategicznych, odnoszacych si¢ kompleksowo do rozwoju gospodarki
turystycznej, ktore eksponuja aspekty przestrzenne. Priorytetowe obszary wzmac-
niania dynamiki i harmonizacji rozwoju turystyki okreslone w rzadowych Kierun-
kach rozwoju turystyki do 2015 roku obejmuja: rozwdj produktow turystycznych,
rozwoj zasoboéw ludzkich, wsparcie marketingowe oraz ksztaltowanie przestrzeni
turystycznej. Podstawowym zatozeniem tego dokumentu byto ujecie turystyki jako
dziedziny $cisle powigzanej z wieloma procesami rozwoju i ksztalttowania jej zgod-
nie z innymi celami spoleczno-gospodarczymi rozwoju kraju. Realizacja zatozen
dokumentu miata sprzyja¢ budowaniu silnych podstaw gospodarki turystycznej,
poprawie konkurencyjnosci polskiej oferty turystycznej na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym oraz wykorzystaniu turystyki jako istotnego czynnika wspierania
przedsigbiorczosci'?. Praktycznie w przywotanym dokumencie strategicznym nie
wskazywano na konkretne zadania zwigzane z wykorzystaniem srodkow UE na cele
rozwoju gospodarki turystycznej. Nalezy oczekiwac, ze na nadchodzacg perspekty-
we finansowg UE zostanie przygotowany przez resort odpowiedzialny za turystyke,
a nastepnie przyjety przez rzad, kolejny dokument obejmujacy okres do 2022 r.
Dokument ten powinien wyraznie podkreslac, jakie sg strategiczne dziatania pan-
stwa w obszarze gospodarki turystycznej, na ktore nalezatoby skierowac $rodki ze
wsparcia unijnego. Wsrod gldéwnych obszaréw wsparcia nalezatoby wymienic:

* rozwoj systemu transportu pasazerskiego, z mysla o potrzebach ruchu turystycz-
nego (a zwlaszcza transport kolejowy i lotniczy); dzialania te znajdujg si¢ co
prawda poza kompetencjami resortu turystyki, ale resort ten powinien podejmo-
wac wspotprace z ministerstwem odpowiedzialnym za infrastrukture;

e oddzialywanie na rozwoj przestrzeni turystycznej, w tym zagospodarowanie tu-
rystyczne, umozliwiajace wydtuzanie sezonu turystycznego, ksztattowanie no-
wych form turystyki;

e dziatania skierowane bezposrednio do przedsigbiorcow turystycznych, na roz-
woj oferty turystycznej;

e dziatania skierowane na popyt turystyczny, zwigzane gtéwnie z turystyka socjal-
ng i finansowaniem uprawiania turystyki przez grupy spoteczne (seniordéw, dzie-

12

www.msport.gov.pl (dostep: 15.01.2014).
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ci 1 mlodziezy, osob niepetnosprawnych); aktywizacja czesci grup spotecznych

poprawitaby wykorzystanie bazy turystycznej i bezposrednio wptyneta na efekty

branzy turystyczne;j.

Najistotniejszy zakres wsparcia unijnego dla gospodarki turystycznej dotyczy
poziomu regionalnego. Podstawowym zrodiem finansowania sg regionalne progra-
my operacyjne. Ze wstepnych informacji wynika, ze w kolejnej perspektywie finan-
sowej nie bedzie w programach dziatan dedykowanych bezposrednio gospodarce
turystycznej, a ponadto wsparcie finansowe bedzie ograniczone do ok. 50% pla-
nowanych kosztow przedsiegwzie¢ turystycznych. Oznacza to, ze beneficjenci beda
musieli zabezpieczy¢ wyzszy wktad wilasny do projektow turystycznych. Jest to
dziatanie, ktore prawdopodobnie ograniczy aplikowanie jednostek samorzadu tery-
torialnego na cele gospodarki turystycznej. Brak jednoznacznego wyeksponowania
wsparcia na cele turystyczne nie oznacza, ze podmioty gospodarki turystycznej beda
wykluczone z finansowania unijnego. Trudniej jednak w programach operacyjnych
bedzie wskazaé priorytety dotyczace rozwoju gospodarki turystycznej. Pobocznym
stanie si¢ takze problem wspotistnienia turystyki i kultury, ktéry w poprzednich per-
spektywach finansowych ograniczat mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow na cele stric-
te turystyczne. Gtowny zakres finansowania obejmowac¢ ma m.in. innowacje i tzw.
przemysly kreatywne. Wydaje si¢, ze w tym zakresie powinny funkcjonowacé me-
chanizmy, a przede wszystkim powinny by¢ wyspecyfikowane dziatania skierowane
do podmiotéw bezposredniej gospodarki turystycznej, ktore byty marginalizowane
w poprzednich perspektywach finansowych.

Na szczeblu mikrogospodarczym opracowywane sg strategie przez przedsiebior-
stwa turystyczne; posiadaja one najbardziej skonkretyzowany i rynkowy zakres,
gdyz stanowig one konkretny plan dziatania oraz formutujg glowne cele i polityke
dzialania. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, przedsigbiorcy turystyczni tylko
w waskim zakresie byli beneficjentami $rodkoéw unijnych na cele ich dziatalno$ci
rynkowej. Nie byli takze dostrzegani jako partnerzy do kooperacji w zakresie dzia-
fan podejmowanych przez jednostki samorzadowe. Wydaje si¢, ze sygnalizowane
priorytety finansowania unijnego w nowej perspektywie finansowej powinny prefe-
rowac przedsiebiorcow. Dlatego tez jednostki samorzadowe chcace uzyskac finanso-
wanie ze srodkow UE beda chetniej podejmowaé wspotprace z podmiotami bez-
posredniej gospodarki turystycznej w celu realizacji wspolnych projektow tury-
stycznych. Mozna byloby zatem oczekiwaé szerszej implementacji do praktyki go-
spodarki turystycznej partnerstwa publiczno-prywatnego.

Istotnym zagadnieniem, ktore wymaga rozwigzan modelowych, jest umozliwie-
nie dostepu do finansowania zadan z zakresu rozwoju gospodarki turystycznej przez
mozliwie kompletny zakres podmiotéw ja tworzacych. Stad do podmiotdéw, ktdre
powinny posiada¢ mozliwosci aplikowania o $rodki unijne w zakresie projektow
turystycznych, nalezy zaliczy¢: przedsigbiorstwa turystyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje turystyczne. Szczegdlnym obszarem wsparcia unijnego
powinny by¢ przedsigwzigcia realizowane w kooperacji pomig¢dzy podmiotami wy-
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mienionych grup. Wéweczas $rodki unijne bedg bezposrednio stanowity o rozwoju
przedsigbiorstw turystycznych, jak rowniez catej lokalnej i regionalnej gospodarki
turystycznej.

7. Podsumowanie

Prowadzone badania moga stanowi¢ podstawe do okreslania celow rozwoju obsza-
row turystycznych i powinny by¢ podstawa do ksztaltowania zadan z zakresu tury-
styki na kolejna perspektywe finansowa Unii Europejskiej, na lata 2014-2020. Fi-
nansowanie ze $rodkéw UE powinno prowadzi¢ do podnoszenia poziomu
atrakcyjnosci turystycznej obszaréw. W wyniku przeprowadzonej diagnozy stanu
zaangazowania przedsigbiorstw turystycznych o ubieganie si¢ o $rodki UE oraz
dzigki ocenie wykorzystania srodkow UE w gospodarce turystycznej mozliwe be-
dzie wskazanie instytucjom zarzadzajacym funduszami europejskimi na poziomie
regionalnym koniecznych dziatan dotyczacych zmiany struktury regionalnych pro-
gramoOw operacyjnych oraz strategii rozwoju turystyki. Jednym z istotnych proble-
moéw jest kwestia rozszerzenia dostepnosci do srodkow UE dla podmiotéw komer-
cyjnych (przedsigbiorcow turystycznych — hotelarskich, transportowych, biur
podroézy, innych podmiotéw odpowiedzialnych za oferte w destynacji turystycznej).
Wyzszy udziat przedsigbiorcoéw turystycznych w wykorzystaniu §rodkéw UE powi-
nien zapewni¢ bardziej dynamiczny rozwoj oferty turystycznej i zagospodarowania
turystycznego oraz wplynac realnie na rozwdj gospodarczy regionoéw, rynek pracy
oraz jakos$¢ zycia mieszkancow.
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EUROPEAN FUNDS AS A DETERMINANT OF DEVELOPMENT
OF TOURIST ENTERPRISES

Summary: Cooperation between public administration and tourism enterprises constitutes
a very core of tourism economy. One of the tools used by public administration in expanding
tourism destinations is the usage of EU-funds. The papers deals with the place of tourism
enterprises in the structure of tourism economy and identifies EU tourism-related funds. The
results of research conducted in two Polish provinces covering the usage of EU tourism-
-related funds are subsequently presented. The financial perspective 2007-2013 has been
adopted. The research covers projects undertook by the activities of both tourism enterprises
and public administration. On the one hand the possibility of obtaining EU funds determines
the development of tourism enterprises and on the other enriches a total tourism product of
a destination.

Keywords: European funds, tourism economy, tourist company.



