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AKTYWIZACJA OSOB STARSZYCH
NA RYNKU PRACY ]
W PROGRAMACH UGRUPOWAN POLITYCZNYCH

Streszczenie: Starzenie si¢ spoteczenstwa, bedace udziatem wickszosci panstw wspotczesnej
Europy, stanowi istotne wyzwanie dla polityki spotecznej. Zmiany demograficzne powoduja
bowiem zmiany struktury zatrudnienia i staja si¢ impulsem do dziatan wladz publicznych
zmierzajacych do aktywizacji zawodowej dotychczas pomijanych grup, zwtaszcza osob star-
szych. To, jaki ksztalt przyjmuja te dziatania, zalezy od decyzji o charakterze politycznym.
Celem niniejszego artykutu jest wigc proba oceny poziomu zainteresowania najwazniejszych
polskich ugrupowan politycznych problematyka aktywizacji zawodowej 0sob starszych — do-
konana na podstawie ich dokumentéw programowych.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywizacja zawodowa, osoby starsze, partie polityczne.
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1. Wstep

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata wiele zmian o charakterze poli-
tycznym, spotecznym oraz ekonomicznym. Dla polityki spotecznej czas kryzysu
transformacyjnego datowanego na lata 1989-1993 byl raczej okresem jednokierun-
kowej ochrony socjalnej, w ktorym podawano ,,rybe, a nie wedke”. W spoteczno-
$ciach najbardziej dotknietych skutkami przemian i z r6éznych wzgledow zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, do ktorych zaliczy¢ mozna osoby starsze, w za-
sadzie nie zwracano wigkszej uwagi na szeroko rozumiang aktywizacje, w tym za-
wodow3a. Problem rosnacego bezrobocia mialy rozwigzywac kolejne ustawy oraz
wielokrotne ich nowelizacje', ktore modyfikujac liberalne przepisy, bardzo powoli,
ale stopniowo kladly coraz wigkszy nacisk na aktywizacje zawodowa.

' Migdzy innymi: Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu (DzU 1989, nr 75, poz. 446),
Ustawa z dnia 27 lipca 1990 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu (DzU 1990, nr 56, poz. 323), Ustawa
z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu (DzU 1991, nr 106, poz. 457), Ustawa
z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (DzU 1995, nr 1, poz. 1),
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2004,
nr 99, poz. 1001, ze zm.).
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Nalezy pamigtacé, ze o rozwigzaniach, mniej lub bardziej pomocnych czy tez
mniej lub bardziej mozliwych do realizacji, ktére by¢ moze beda wdrazane w naj-
blizszych latach, decyduja politycy oraz samorzadowcy wybierani w demokratycz-
nych wyborach. Celowe wydaje si¢ zatem przeanalizowanie ich pogladow na temat
aktywizacji zawodowej 0sob starszych, wyrazonych w programach partii politycz-
nych ksztattujacych obecng sceng polityczng, czyli wchodzacych w sktad Sejmu RP
VII kadencji. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz brak informacji w programie na temat
aktywizacji osob starszych nie zawsze jest tozsamy z brakiem dziatan przedstawicie-
li danego ugrupowania w tym obszarze, i odwrotnie. Jest jedynie sygnalem poz-
walajagcym wysnu¢ wnioski dotyczace priorytetowego traktowania analizowanego
problemu. Informacje przedstawione w dalszej czes$ci artykulu beda stanowity
w zasadzie kwerende pomystéw, a czasem nawet ich realizacji, w zakresie walki
z brakiem aktywnos$ci osob w wieku 50+ na rynku pracy.

2. Aktywizacja starzejgcego sie¢ spoleczenstwa
jako wyzwanie dla wladz publicznych

Jak pokazuja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z roku
2011, w latach 2002—-2011 w Polsce nastapily istotne zmiany w grupach wiekowych
ludnosci — zarowno jezeli chodzi o wielko$¢ tych grup, jak i ich udzial w strukturze.
W znaczacy sposOb zmniejszyta si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(spadek o0 4,2%), a rownoczesnie zwigkszyta si¢ liczba ludnosci w wieku produkcyj-
nym (wzrost o 1,7%) i poprodukcyjnym (wzrost o 2,5%). Na uwagg zashuguje fakt,
iz w przypadku grupy w wieku produkcyjnym wigksze zmiany dotyczyty osob beda-
cych w tzw. wieku niemobilnym (ok. 2,3%)? co jest tendencja typowsa dla spote-
czenstw starzejacych sie.

Starzenie si¢ spoteczenstwa, czyli zwigkszanie si¢ liczby i udziatu w ogolnej
liczbie ludnosci oséb w starszym wieku, jest obecnie zjawiskiem powszechnie wy-
stepujacym na kontynencie europejskim. Do jego przyczyn zalicza si¢ migdzy inny-
mi staty wzrost dlugosci zycia, co przeklada si¢ na zwigkszenie liczby ludnosci w
wieku ponad 60 lat, jak rowniez utrzymujacy si¢ w wigkszo$ci panstw europejskich
niski wspotczynnik przyrostu naturalnego®. Zmiany struktury demograficznej,
zwlaszcza w wymiarze wiekowym, wywierajg istotny wplyw na funkcjonowanie
rynku pracy. Istota problemu nie tkwi bowiem w zwigkszajacej si¢ liczbie 0sob od-
chodzacych z rynku pracy ze wzgledu na wiek, tylko w istotnym ograniczeniu zaso-
bow wchodzacych na ten rynek. W efekcie zmienia si¢ w sposob znaczacy struktura
zatrudnieniowa i okres$lona polityka wtadz publicznych, ukierunkowana na efektyw-

2 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje
o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki nsp2011 22032012.pdf, 15.12.2013.

3 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego, ,,INFOS” 2012, nr 12(126), s. 1.
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niejsze wykorzystanie istniejacych (czesto defaworyzowanych) zasobdéw pracy, sta-
je sie nie tyle mozliwoscia, ile wrecz koniecznoscia. Polityka zatrudnieniowa jest
jedna z wielu polityk publicznych sktadajacych si¢ na szeroko rozumiang polityke
wobec starzenia, ktora stanowi ,,system dziatan, majacych rozwigzac¢ lub ograniczy¢
problemy zwigzane ze wzrostem w spoleczenstwie odsetka ludzi starych™. W przy-
padku Polski wydaje si¢ to tym bardziej istotne, iz wskaznik zatrudnienia, okre$lajg-
cy odsetek faktycznie pracujacej ludnosci w wieku 1564 lat (w roku 2012 — 59,7%)
—wedtug danych Eurostatu — nalezy do najnizszych w Europie (przy $redniej unijnej
64,2%)°.

Jedna ze stale powiekszajacych si¢ grup na rynku pracy stanowig osoby starsze,
czyli te, ktore przekroczyty 50 rok zycia (co nie do konca jest zgodne z demograficz-
nym rozumieniem starosci). Osoby te — wedtug przepisow polskiego prawa — zosta-
ly zaliczone do grup znajdujacych si¢ w ,,szczegodlnej sytuacji” na rynku pracy, co
wskazuje na istotne trudno$ci z utrzymaniem si¢ lub ponownym wejsciem na ten
rynek. Zjawiskiem, ktore staje si¢ udziatem osob starszych na rynku pracy, jest dys-
kryminacja ze wzglgdu na wiek, okre§lana w literaturze przedmiotu mianem ,,age-
ismu”. W przypadku Polski dyskryminacja ta ma swoje zrédta przede wszystkim w
prowadzonej od poczatku lat 90. XX wieku polityce dezaktywizacji zawodowej,
ktora jak najbardziej byta uzasadniona éwczesnymi przemianami spoteczno-gospo-
darczymi. Na szeroka skale wprowadzano i upowszechniano rozwigzania umozli-
wiajace wczesniejsze odchodzenie z rynku pracy (przyktadowo, wezesniejsze eme-
rytury), utrwalajac wzorzec stosunkowo szybkiego ograniczenia aktywnosci
zawodowej. Z drugiej jednak strony dyskryminacyjne podejscie do osob starszych
na rynku pracy ma swoje zrédto w spoltecznym odbiorze tej grupy osob. W spole-
czenstwie wyksztalcit si¢ bowiem okreslony sposodb postrzegania oséb starszych w
kategoriach gorszych, stabszych, niezdatnych, mniej warto§ciowych, rowniez i na
rynku pracy. Taki sposéb postrzegania w duzym stopniu jest bledny, gdyz oprocz
okreslonych ograniczen (biologicznych, ekonomicznych, politycznych i kompeten-
cyjnych), pracownicy w grupie wiekowej 50+ maja atuty istotne z punktu widzenia
potencjalnych pracodawcoéw w postaci m.in. posiadanej wiedzy, doswiadczenia zy-
ciowego i zawodowego, z reguty stabilnej sytuacji zyciowej, dyspozycyjnosci, lojal-
nosci. W grupie tej tkwi istotny potencjal, ktory powinien zosta¢ wykorzystany,
zwlaszcza w perspektywie niskiego przyrostu naturalnego, oznaczajacego przyszte
braki zasobdw pracy.

Istotna wydaje si¢ wigc zmiana spolecznego postrzegania osob starszych, jak
réwniez zmiana polityki publicznej 1 ukierunkowanie jej na szeroko rozumiang ak-
tywizacje zawodowa 0sob starszych — utrzymywanie i wprowadzanie ich na rynek.

4 P. Bledowski, Polityka wobec 0sob starych — cele i zasady, [w:] Starzenie si¢ spoleczernstwa
polskiego, red. G. Ciura, W. Zgliczynski, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2012,
s. 205.

° http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Labour_market and labour
force statistics, 10.01.2014.
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Chodzi o stworzenie warunkoéw jak najdluzszego produktywnego funkcjonowania
0s6b starszych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Dzialania te wpisuja si¢ w szero-
ko rozumiang — obecnie coraz popularniejsza — koncepcje zarzadzania wiekiem.
Istotnym elementem staje si¢ rozwijanie u 0sob dorostych orientacji na przysztosc,
a takze odpowiedzialnosci za wlasng staro$c®, co oczywiscie musi by¢ powigzane
z okre$lonymi instrumentami wspierajacymi. Z punktu widzenia jednostki stanowi
ono szans¢ na przedtuzenie aktywnos$ci spoteczno-zawodowej, z perspektywy pod-
miotdw gospodarczych pozwala na zatrzymanie wiedzy i doswiadczenia starszych
pracownikdw, natomiast w ujeciu globalnym staje si¢ elementem aktywnej polityki
przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu, jak roéwniez wptywa
na poprawe¢ poziomu i jakosci zycia catego spoleczenstwa’. Warto podkresli¢, iz
prowadzenie aktywnych polityk rynku pracy, zwickszanie wolumenu zatrudnio-
nych, w tym oso6b starszych, jak tez promowanie aktywnego starzenia to postulaty
pojawiajace si¢ od kilkunastu lat w takich regulacjach europejskich, jak Strategia
Lizbonska czy Europejska Strategia Zatrudnienia. Rangg problemu podkresli¢ miato
réowniez ogloszenie roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywno$ci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowe;j.

Podejmowane dziatania muszg mie¢ charakter wielotorowy, tworzacy ptaszczy-
zn¢ wspolnego dziatania dla wladz publicznych, pracownikéw i pracodawcow.
Z jednej strony chodzi o stworzenie prawnych rozwigzan umozliwiajacych wydtuza-
nie okresu zatrudnienia osob, zwlaszcza w wieku niemobilnym. Zmniejszajacy si¢
udziat w strukturze ludnosci oséb w wieku produkcyjnym oraz mtodszych skutkuje
obecnie w wiekszos$ci panstw europejskich rozwigzaniami polegajacymi na podwyz-
szaniu wieku emerytalnego oraz zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet 1 me¢z-
czyzn, zmierzajacymi do zwigkszenia podazy pracy. Nalezy jednak pamictac, ze bez
dodatkowych instrumentéw wspierajacych (przyktadowo, popularyzacja elastycz-
nych form zatrudnienia, bodzce finansowe, poprawa jakosci i warunkow pracy) oraz
dopasowania ich do mozliwosci 1 oczekiwan oséb starszych rozwigzania te beda
miaty charakter jedynie fasadowy. W obszarze rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu
do o0sdb starszych, kluczowe wydaje si¢ praktyczne zastosowanie koncepcji flexicu-
rity rozumianej jako ,,pogodzenie elastycznosci rynku pracy i ochrony socjalnej
w taki sposob, aby elastyczno$¢ nie powodowata zbyt duzego obnizenia poziomu
ochrony socjalnej, a rozwigzania z zakresu zabezpieczenia spolecznego wspieraty
aktywnos$¢ zawodowa™™®. Ze wzgledu na fakt, iz praca dla starszych osob stanowi
czesto kluczowy czynnik aktywno$ci zyciowej, umozliwienie jej wykonywania
moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do ograniczenia okreslonych $swiadczen po-

¢ 1. Seredocha, Znaczenie aktywnosci spolecznej i edukacyjnej 0sob starszych w perspektywie stu-
chaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku i osob niepetnosprawnych w Elblggu, ,,Zarzadzanie Publiczne”
2010, nr 3(11), s. 156.

7 J. Bernais, Polityka spoleczna wobec elastycznego zatrudnienia osob 50+, [w:] Elastyczni 50+
w Matopolsce, red. M. Dobrowolska, Katowice 2010, s. 37.

8 B. Klos, Flexicurity w polityce Unii Europejskiej, ,,INFOS” 2009, nr 16(63), s. 1.
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mocowych. Réwnoczesnie warto podkresli¢, iz utrzymanie si¢ na rynku pracy osob
w starszym wieku wigze si¢ z okreslonymi inwestycjami w siebie, polegajacymi na
ciggtym podnoszeniu kwalifikacji, jak rowniez zachowaniu sprawnosci zdrowotnej
oraz umystowej. To znowu, oprocz wyspecjalizowanych programoéw rynku pracy
ukierunkowanych na okre$lone grupy wiekowe, wymaga kompleksowych dziatan
wladz publicznych w obszarze ustug edukacyjnych, zdrowotnych oraz opiekun-
czych®. Z drugiej strony pojawia sie takze konieczno$¢ wprowadzenia okreslonych
rozwigzan zachecajacych pracodawcow do utrzymywania, jak tez zatrudnienia star-
szych pracownikow.

Wtadze publiczne, rozumiane przede wszystkim jako ugrupowania polityczne
odgrywajace kluczowa role na scenie politycznej, muszg wigc wypracowaé i wdro-
zy¢ rozwigzania, ktére z jednej strony zapewnig wlasciwe funkcjonowanie organi-
zmu panstwowego, ale z drugiej beda akceptowalne dla okreslonych grup ludnosci
(w tym przypadku osob starszych) i zapewnia im wystarczajace wsparcie na rynku

pracy.
3. Partie polityczne wobec aktywizacji zawodowej osob starszych

Programy polskich ugrupowan politycznych zdecydowanie r6znig si¢ od siebie pod
wieloma wzgledami, lecz problem aktywizacji zawodowej 0sob starszych, w roz-
nym stopniu szczegotowosci, podkreslaja wszyscy. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
walke z bezrobociem wsrdd osob w wieku 50+ postrzega wieloaspektowo. Z jedne;j
strony mowi o zachetach dla pracownikow, z drugiej dla pracodawcow. Dla praco-
dawcow, jesli podejma si¢ szkoli¢ lub przekwalifikowywaé pracownikow po 50 roku
zycia, PiS proponuje utatwienia w dostepie do srodkéw finansowych z Funduszu
Pracy (FP). Pracodawcy beda musieli si¢ zobowigzac, ze jesli wykorzystaja na ten
cel srodki z FP, nie zwolnig takich pracownikéw przez minimum dwa lata. Chcac
zachgci¢ pracodawcow do prowadzenia w firmach statych szkolen majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji pracownikow, PiS proponuje wprowadzenie w organiza-
cjach funduszu szkoleniowego w zamian za obnizenie sktadki na Fundusz Pracy
0 1,45%. PiS uwaza, ze osoby w wieku 50+, ktore nawet nie posiadaja statusu bez-
robotnej, ale nie uzyskuja dochodéw z pracy lub prowadzonej dziatalno$ci, moglyby
otrzymywac dotacje z FP na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Analizowana partia problem dezaktywizacji zauwaza nie tylko wsrod osob
w wieku 50+, ale rowniez wérod emerytow. Wychodzac z zatozenia, ze ,,emerytura
powinna by¢ prawem pracownika, wypracowanym przez lata, a nie obowigzkiem
odejscia z rynku pracy”'®, PiS opowiada sie za zniesieniem limitow ,,dorabiania” dla

° 1. Wojcicka (red.), Pézniej na emeryture?, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk
2004, s. 7-8.

10 Program Prawa i Sprawiedliwosci Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, http://www.pis.
org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157, 18.01.2014.
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0s6b majacych prawo do emerytury'!, zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego,
poniewaz funkcjonujace ograniczenia sprzyjaja rozwojowi szarej strefy'?. Ponadto
ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego optuje za zmianami w sprawach ubezpieczen
spotecznych emerytow, w szczeg6lnosci w sktadce rentowej, ktora powinna zda-
niem PiS zasila¢ fundusz emerytalny, a nie — jak dotychczas — rentowy, z ktoérego
emeryci w zasadzie nie otrzymujg zadnych $wiadczen'.

Twoj Ruch (TR) w ,,Deklaracji Programowej” stosunkowo niewiele mowi o ak-
tywizacji osob starszych, a tym bardziej o pomystach na jej wzmocnienie. Czg$¢
postulatow ugrupowania koncentruje si¢ na rozwigzaniach majacych na celu zmniej-
szenie bezrobocia, przede wszystkim wsérdd ludzi mtodych oraz na terenach dotknie-
tych tzw. bezrobociem strukturalnym. Partia w swoim programie przedstawia
potrzebe zwiekszenia stopy aktywnosci zawodowej ludnosci, a do grup, ktore wy-
magaja szczegolnej aktywizacji, zalicza kobiety (w tym w wieku 50+), niepelno-
sprawnych oraz osoby powyzej 50 roku zycia. Dla TR jednym z rozwigzan powyz-
szych probleméw moze by¢ upowszechnienie pracy w niepelnym wymiarze godzin'®.

Solidarna Polska (SP) réwniez za istotne do rozwigzania uznaje sprawy zwiaza-
ne z wysokim bezrobociem ws$rdd ludzi dopiero wchodzacych na rynek pracy, jak i
0s6b w wieku powyzej 50 lat. Partia proponuje migdzy innymi: ograniczenie mozli-
wosci zawierania tzw. umow $mieciowych, podniesienie ptacy minimalnej do pozio-
mu 50% przecigtnego wynagrodzenia oraz ,,uproszczenie procedur ZUS-owskich”,
co w perspektywie odciazy przedsigbiorcow od obowiazkow formalnych i pozytyw-
nie wplynie na zawieranie etatowych umoéw. Ponadto SP opowiada si¢ za przywro-
ceniem programu szkolnictwa zawodowego oraz za deregulacja zawodow. Partia
sprzeciwia si¢ wydtuzaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia,
uznajac, iz takie rozwiazanie nie bierze pod uwage stanu zdrowia ani niekorzystne;j
sytuacji na rynku pracy, na ktérym juz funkcjonujg osoby w wieku 50+. Ugrupowa-
nie negatywnie ocenia rzadowg reforme¢ podnoszacg wiek emerytalny i uznaje, ze

W chwili obecnej do emerytury mozna ,,dorabia¢” bez koniecznosci zmniejszenia lub zawiesze-
nia $wiadczenia, jesli dodatkowy przychdd nie jest wyzszy niz 70% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia (za poprzedni kwartal, ostatnio ogloszonego przez prezesa GUS). Jesli przychod miesci si¢
w widetkach 70-130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia $wiadczenie ulega proporcjonalne-
mu zmniejszeniu. Emerytura jest zawieszana, gdy miesigczny dochdd przekracza 130% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia.

12 Przyktadem dziatan, ktore niezmiernie dezaktywizujaco wplynety na osoby starsze, byto wpro-
wadzenie przez rzad PO-PSL od 1.10.2011 do 21.11.2012 roku przepiséw, ktore uniemozliwiaty jedno-
czesne pobieranie emerytur i wynagrodzenia za pracg. ZUS nie wyptacal bowiem emerytur osobom,
ktoére majac do nich prawo, otrzymywaty w dalszym ciggu wynagrodzenie za prace. Zakaz taczenia
pensji i emerytury zostat jednak uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z ustawa zasadni-
cza, co spowodowato koniecznos¢ wyptaty zalegtych §wiadczen wraz z narostymi odsetkami.

13 Program Prawa i Sprawiedliwo$ci Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, http://www.pis.
org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157, 18.01.2014.

14 Deklaracja i tezy programowe Twojego Ruchu” http://twojruch.eu/sites/default/files/materia-
ly/postulaty srodek druk.pdf, 17.01.2014.
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zmiana ta skazuje ludzi w wieku 60+ na dtugotrwate bezrobocie oraz koniecznos¢
korzystania z pomocy spoteczne;j’’.

Wprowadzenie nowych form zachgt dla pracodawcow zatrudniajacych diugo-
trwale bezrobotnych, bezrobotnych absolwentéw, niepetnosprawnych oraz bezro-
botnych po 50 roku zycia obiecuje rowniez Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).
Dazac do realizacji tych celéw, SLD proponuje wprowadzenie przepiséw umozli-
wiajacych monitoring prowadzenia szkolen dla bezrobotnych, doptaty do wynagro-
dzenia dla pracownikow podczas przestoju ekonomicznego, doplaty do szkolen,
studiow podyplomowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pra-
codawce oraz tworzylby zachety do wdrazania w przedsiebiorstwach polityki zarza-
dzania wiekiem. Podobnie jak PiS, Sojusz zweryfikowalby zasadno$¢ ptacenia przez
emerytow sktadki rentowej oraz stworzyltby zachety dla przedsigbiorcoOw zatrudnia-
jacych absolwentow. Z programu SLD wynika, iz partia w wigkszym stopniu niz na
aktywizacji zawodowej osob 50+ koncentruje si¢ na zabezpieczeniu spotecznym
ludzi starszych. Proponuje ona minimalny doch6d gwarantowany dla osob w wieku
emerytalnym bez odpowiedniego stazu czy kartg seniora'®.

W swoim programie politycznym obecny koalicjant rzadowy — Polskie Stronnic-
two Ludowe (PSL) — opowiada si¢ migdzy innymi za zmniejszaniem bezrobocia
oraz podnoszeniem poziomu zycia Polakow. Dla partii kluczem do osiagnigcia po-
wyzszych celow jest utrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego oraz
sprawiedliwy podziat dochodu narodowego. PSL deklaruje podejmowanie dziatan
zmierzajacych do: ochrony istniejacych oraz tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza przez rozwoj sektora matych i srednich przedsiebiorstw, pomocy w roz-
woju spotdzielczosci, indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej oraz wspierania
przez panstwo wzrostu zatrudnienia osob powyzej pigcdziesigtego roku zycia'’.
W dokumencie programowym zasygnalizowano jedynie problem, ktory jest tema-
tem niniejszego opracowania, bez przedstawienia konkretnych rozwigzan'®,

Dla Platformy Obywatelskiej (PO) aktywna oraz kompleksowo prowadzona
(zgodnie z zasadg solidarno$ci pokolen) polityka na rzecz rodziny — dzieci, 0sob
mtodych, matzenstw, seniorow, to inwestycja w przysztos¢ oraz element zaawanso-
wanej wspolnoty narodowej. W opinii PO polityka rodzinna powinna by¢ ukierun-
kowana na: eliminowanie deficytow, wsparcie 0sob w sytuacjach kryzysowych, po-
prawe sytuacji demograficznej oraz wzrost zatrudnienia'®. Platforma, zauwazajac

15 Deklaracja Programowa ,,Solidarna Polska” — Nowa Nadzieja, http://www.solidarna.org.pl/,
14.01.2014.

1 Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej Jutro bez obaw, http://www.sld.org.pl/
program/jutro_bez _obaw_ - program_sld.htm, 16.01.2014.

17 Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego Czlowiek jest najwazniejszy, http://psl.
org.pl/upload/pdf/Program Wyborczy PSL 260811.pdf, 12.01.2014.

18 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&d-
z=kraj&idNewsComp=137356&filename=&idnews=140667&data=&status=biezace& Check-
Sum=1562107833, 14.01.2014.

19 Program wyborczy Platformy Obywatelskiej Nastgpny krok. Razem, http://platforma.org/me-
dia/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf, 14.01.2014.
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problem dezaktywizacji oséb starszych, a tym samym realizujac swoje zatozenia
wyborcze, wprowadzita w zycie kilka zapowiedzianych wczesniej programéw oraz
regulacji, m.in. ,,Solidarno$¢ pokolen — aktywnos$¢ zawodowa osob 50+7%, ktorego
gtdéwnym celem jest podniesienie zatrudnienia os6b powyzej 50 roku zycia do po-
ziomu 50% w roku 2020, a w szczeg6lnosci wspieranie na rynku pracy kobiet, os6b
niepetnosprawnych oraz mieszkancow terendow wiejskich w wieku 50+. Dodatkowo
program ten ma na celu podnoszenie kwalifikacji 0s6b 45+ poprzez poprawe jakosci
oferty edukacyjnej, promowanie idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz zachecanie
pracodawcow do wspierania pracownikow 45+ w rozwijaniu kompetencji i kwalifi-
kacji. Inne cele programu to migdzy innymi: budowanie przyjaznego srodowiska
pracy dla pracownikow 45+, promowanie aktywno$ci zawodowej, wspieranie ak-
tywnego starzenia si¢ i aktywno$ci zawodowej osob w wieku przedemerytalnym.
Program skierowany jest zarowno do oséb powyzej 50 roku zycia, jak i przedsie-
biorcow, zwiazkoéw zawodowych, organizacji pozarzadowych oraz wszystkich tych,
ktorzy dopiero za kilka lat bedg wchodzi¢ w wiek przedemerytalny?!.

W odpowiedzi na wyzwania, jakie stawiajg przed Polska procesy demograficzne
i spoteczne, rzad uruchomit takze programy (r6zne edycje) na rzecz aktywnosci osob
starszych (ASOS). Z przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecz-
nej programu w latach 2014-2020 begdzie mozna ubiega¢ si¢ o dotacje na realizacje
dzialan w jednym z czterech priorytetowych obszaréw: edukacja oséb starszych,
ustugi spoteczne dla oséb starszych, aktywnosc¢ spoteczna promujgca integracje we-
wnatrz- i migdzypokoleniowa, partycypacja spoteczna osob starszych. Beda mogly
z niego korzysta¢ m.in. organizacje pozarzadowe, osoby prawne, spotdzielnie so-
cjalne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego®.

Dodatkowo pod koniec 2013 roku rzad przyjat zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej na lata 2014-2020. Jest to w zasadzie pierwszy ogdlnopolski program dla
0s0b starszych, ktory zaktada m.in. aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, wigk-
szy udziat w zyciu spotecznym, a takze solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Program
koncentruje si¢ na o$miu glownych obszarach dotyczacych rozmaitych wymiarow
zycia seniorow, do ktorych mozna zaliczy¢: zdrowie 1 samodzielno$¢, aktywnosé
edukacyjng, aktywnos$¢ obywatelska, kulture, wolontariat, srebrng gospodarke oraz
aktywizacje zawodowa. W dokumencie jako jeden z glownych priorytetoéw przedsta-
wiono jak najlepsze wykorzystanie potencjatu oséb 50+ na rynku pracy®.

20 Dokument jest kontynuacja programu z 2008 roku na rzecz zatrudnienia oséb powyzej 50 roku
zycia. Jego gldownym celem bylo obnizenie kosztéw pracy dla tej grupy wiekowej, wprowadzenie eme-
rytur pomostowych oraz podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. http://analizy.mpips.gov.
pl/images/stories/publ i raporty/Program50+.pdf, 16.01.2014.

21 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/, 16.01.2014.

2 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/art,6536,aktywnosc-spoleczna-osob-
-starszych.html, 16.01.2014.

2 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/art,6535,nowa-polityka-senioralna-.
html, 16.01.2014.
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Ponadto duzg zmiang w polityce zatrudnienia, ktoérg zaproponowala koalicja
PO-PSL, jest wprowadzenie modyfikacji w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy?*. Zmodyfikowano w niej niemal wszystkie aspekty dziatalnosci
shuzb zatrudnienia — metody pracy z klientami urzedu, dostepne formy pomocy po-
szukujacym etatu, a takze zasady przyznawania im srodkéw finansowych. Nowe
regulacje maja dostosowac oferty urzeddéw pracy do potrzeb oséb szukajacych za-
trudnienia oraz wprowadzaja podziat na aktywnych, wykluczonych z rynku i potrze-
bujacych wsparcia. W ostatniej grupie zapewne znajdzie si¢ znaczna cz¢s¢ 0soOb
w wieku 50+%, ktore beda mogty skorzysta¢ z ustug doradcy zawodowego czy pro-
filowanych szkolen. Pozytywng zmiang bedzie takze przekazywanie osob bezrobot-
nych w re¢ce instytucji innych niz urzedy pracy, instytucje takie bowiem by¢ moze
beda lepiej wiedzialy, jak np. dobra¢ szkolenia dla oséb powyzej 50 roku zycia.
Kolejny pomyst rzadu na aktywizacje 0osob w wieku 50+, wprowadzony w ustawie,
to dofinansowanie pracodawcoéw z Funduszu Pracy przez starostwa®. Zgodnie ze
znowelizowanym aktem starosta bedzie mogt przyzna¢ pracodawcy dofinansowanie
do wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego w wieku 50+, a jego wysokos¢
nie bedzie mogta przekroczy¢ 30 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace. Dofi-
nansowanie bedzie przystugiwac przez okres: 12 miesi¢gcy w przypadku zatrudnie-
nia bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 50 lat, a nie ukonczyli 60 lat, oraz 24 miesigcy
w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat. Aby skorzysta¢ z nowych roz-
wigzan, pracodawca begdzie musial zagwarantowaé zatrudnienie bezrobotnego po
zakonczeniu refundacji, przez czas rowny co najmniej potowie okresu refundacji,
czyli odpowiednio: 6 i 12 miesiecy?’.

4. Z.akonczenie

Dziatania podejmowane przez kolejne wladze w Polsce po roku 1989 ukierunkowa-
ne byly raczej na dezaktywizacjg 0sob starszych, co potwierdzaja ustawy regulujace
sprawy bezrobocia. W zasadzie dopiero regulacje powstajace po wejsciu Polski
do UE wyraznie zmienity kierunek dziatan. Wspotczesnie coraz cze$ciej mowi si¢
o walce z bezrobociem, a takze o aktywizacji zawodowej, rOwniez osob starszych.

24 Zob. projekt nowelizacji Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (DzU 2004, nr 99, poz. 1001, ze zm.), http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-
-prawnych/projekty-ustaw/rynek-pracy/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-promocji-zatrudnienia-i-
instytucjach-rynku-pracy-oraz-niektorych-innych-ustaw-/#akapit7, 18.01.2014.

2 http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/rynek-pracy/ustawa-o-
zmianie-ustawy-o-promocji-zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy-oraz-niektorych-innych-ustaw-
/#akapit7, 18.01.2014.

2 http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/765166,co-czwarty-bezrobotny-po-50-
tce-nowa-ustawa-ma-pomoc-im-odnalezc-sie-na-rynku-pracy.html, 18.01.2014.

27 http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/717388,to-koniec-urzedow-pracy-
jakie-znamy-jaka-pomoc-otrzymaja-bezrobotni-po-1-stycznia-2014-roku.html, 18.01.2014.
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Optymizmem napawaja postulaty gloszone przez wszystkie partie polityczne oraz
wprowadzane przez rzad programy i zmiany aktow prawnych.

Z rozwazan zawartych w niniejszym artykule wyraznie wida¢, ze niektore ugru-
powania, w szczegélnosci PO, PiS oraz SLD, w swoich programach wyborczych
przedstawiaja konkretne rozwigzania. Pozostale partie wchodzace w sktad Sejmu
VII kadencji: PSL, TR czy SP, przedstawiajg raczej pomysty o charakterze ogdlnym
lub tez jedynie sygnalizuja problem bezrobocia wsrdd osob starszych. W przysztosci
zyczyliby$Smy sobie efektywnego wykorzystania w praktyce wszystkich dotychczas
dostepnych instrumentow rynku pracy oraz wlasciwego wdrozenia zmian, ktore
migdzy innymi moze wprowadzi¢ opracowana przez rzad nowelizacja ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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ACTIVATION OF ELDERLY PEOPLE ON THE LABOUR
MARKET IN THE PROGRAMS OF POLITICAL PARTIES

Summary: The aging of the population, which is shared by most countries of modern Europe,
is a major challenge for social policy. Demographic changes cause modifications in the
structure of employment and become an impulse for the actions of public authorities aimed at
professional activation of previously neglected groups, especially the elderly. A form the
activities take depends on decisions of political nature. The purpose of this paper is to assess
the level of interest in the major Polish political parties of activation of older persons — made
on the basis of their programming documents.

Keywords: labour market, professional activation, the elderly, political parties.



