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FINANSOWANIE UE DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU TERENOW WIEJSKICH — WSPARCIE
DLA ROLNICTWA CZY ROZWOJU REGIONALNEGO?

Streszczenie: Artykut jest proba przedstawienia najwazniejszych cech finansowania przez
Uni¢ Europejska rozwoju zrownowazonego terendw wiejskich. W opracowaniu wskazano na
dotychczasowy model finansowania tego rozwoju w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i na-
kreslono najwazniejsze kierunki wsparcia. Glownym celem jest zwrdocenie uwagi na koniecz-
no$¢ szerszego ujecia finansowania rozwoju terendw wiejskich w oparciu o instrumenty po-
zarolnicze. W opracowaniu omowiono nowe podejécie do postrzegania rozwoju terendw
wiejskich, zaprezentowane w Krajowej strategii rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: WPR, zrownowazony rozwoj terenow wiejskich, finansowanie terenéw
wiejskich.

DOI: 10.15611/pn.2014.360.03

1. Wstep

Zrownowazony rozw0j jest koncepcja szeroko dyskutowang i posiadajacg wyrazny
walor aplikacyjny w aktach prawnych, réznych dziedzinach polityki czy strategiach
rozwojowych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz globalnym'. Jed-
noczesnie mozna zaobserwowac, ze stosowanie zasad zrobwnowazonego rozwoju ma
czesto charakter deklaratywny i jest raczej mato zauwazalne w sposobie funkcjono-
wania systemow spoleczno-gospodarczych?. O celach i zasadach zréwnowazonego
rozwoju mozna mowi¢ w kontekscie wielu sfer zycia gospodarczego i spotecznego,
w tym rolnictwa i rozwoju terenéw wiejskich.

! Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest traktowana jako obowigzujacy obecnie w Unii Euro-
pejskiej paradygmat rozwojowy, co znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach traktatu europejskiego
(art. 2). Istotg tego podejscia jest balans miedzy gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi wy-
miarami rozwoju; W. Knie¢, 2012, Wspdlna Polityka Rolna a zrownowazony rozwdj obszarow wiej-
skich w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 37.

2 G. Dobrzanski, 2010, Problemy edukacji ekonomicznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju, [w:]
B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Zarys problemow badawczych i dydaktyki,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok, s. 65.
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Powszechnie funkcjonuje przekonanie, ze rozwoj ten jest domeng realizowane;j
w Unii Europejskiej Wspolnej Polityki Rolnej, jesli zas nadamy mu optyke zrowno-
wazonego rozwoju, to okaze sie, ze polityka ta jest traktowana zbyt wasko 1 wybior-
czo, aby mowic¢ o wdrazaniu najwazniejszych elementéw zréwnowazonego rozwoju
na terenach wiejskich. Mozna bowiem mowic¢ jedynie o pewnych czesciach sktado-
wych tego procesu, np. finansowaniu inwestycji proekologicznych w gospodar-
stwach rolniczych, co wptywa na tad ekologiczny systemu rolniczego i na rozwoj
terendw wiejskich?®, czy tez o zapewnieniu odpowiedniego parytetu sity nabywczej
dla ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa poprzez chociazby doptaty bezposrednie
(aspekt ekonomiczny zrownowazonego rozwoju).

2. Istota wsparcia dla rozwoju terenow wiejskich
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Wspolna Polityka Rolna finansowana jest z Europejskiego Funduszu Gwarancji
Rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, zachowujac przy tym dwufilarowy podziat na ptatnosci bezposrednie oraz
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pomoc finansowa udzielana jest nie
tylko samym rolnikom, ale takze przedsigbiorcom i lokalnym samorzadom, co ma
stuzy¢ budowie nowoczesnego sektora rolno-spozywczego, prowadzeniu dziatalno-
$ci rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska, rozwojowi kultury i zachowaniu trady-
cji na wsi oraz dziataniom na rzecz podniesienia jakos$ci zycia mieszkancow wsi i ich
aktywizacji gospodarczej.

W kontek$cie zréwnowazonego rozwoju terenow wiejskich chodzi przede
wszystkim o odstgpienie w polityce od ujecia sektorowego na rzecz podejscia hory-
zontalnego i terytorialnego. Zintegrowanie polityki rozwoju regionalnego i obsza-
row wiejskich wymaga zupehie innego niz do tej pory podejécia teoretycznego do
rozwoju zarowno rolnictwa, jak i obszaréw wiejskich oraz nowych rozwigzan insty-
tucjonalnych?. W ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) powinien by¢ to wzrost
znaczenia instrumentow nakierowanych na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
i powigzanie tej polityki z polityka spdjnosci i innymi dziataniami Unii Europejskie;j.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wigzanie rozwoju terenow wiejskich tylko
i wylacznie z instrumentarium WPR jest nicodpowiednie — po pierwsze dlatego,
ze tzw. Il filar tej polityki, majacy charakter horyzontalny i shuzgcy rozwojowi
obszaréw wiejskich, jest nieustannie zmniejszany, po drugie zas, zmiany zachodzace

3 'W powszechnej opinii dbanie o stan §rodowiska przyrodniczego jest wystarczajacym warun-
kiem tego, aby rozwdj gospodarczy uzna¢ za zroOwnowazony, CO Znaczaco zaweza jego problematyke.
Szeroko na ten temat traktuje publikacja S. Baker (red.), 2010, In pursuit of sustainable development
— new governance practices at the sub-national level in Europe, Routledge/ECPR Studies in European
Political Science, London, s. 7 i dalsze.

4 K. Zawalinska, 2012, Whioski i zalecenia wynikajgce z badan IRWiR w 2011, ,,Wie$ i Rolnic-
two”, nr 1(154), s. 6-15.
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w finansowaniu dziatan w Unii Europejskiej w ramach funduszy unijnych otwieraja
nowe szanse rozwojowe dla terenow wiejskich®.

W zwigzku z tym warto zwroci¢ uwage na pewne najbardziej zauwazalne proce-
sy, ktore dokonaty si¢ na przestrzeni ostatnich lat w Polsce, powigzane $cisle z osia-
ganiem celow Wspdlnej Polityki Rolnej; sa one nastgpujace®:

e zmniejszyla si¢ powierzchnia ogdlna gospodarstw rolnych o 1,3 tys. ha;

*  wzrost odsetek gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg z 69% do 78%;

* zmniejszylta si¢ liczba gospodarstw rolnych o przeszto 90 tys., przy czym naj-
wigkszy spadek nastapit w grupie gospodarstw najmniejszych prowadzonych na
granicy optacalnosci ekonomicznej;

* zwigkszyl si¢ udziat towarowej produkcji rolniczej (produkcji przeznaczonej na

rynek) w produkcji ogoétem z 79,8% do 85%.

Wydaje si¢, ze wymienione zmiany miaty podtoze czysto ekonomiczne. Mozna
stwierdzi¢, Ze istniejace instrumentarium wspierania Wspoélnej Polityki Rolnej zmie-
rza do oddzielenia si¢ rolnictwa jako dziatalno$ci gospodarczej od rozwoju terenow
wiejskich, ktory staje si¢ domena unijnej polityki spdjnosci. Doswiadczenia niekto-
rych krajow i regionow Europy pokazuja, ze finansowanie projektow z funduszy
Unii Europejskiej nie zawsze przynosi zamierzony efekt — pobudzenie wzrostu spo-
teczno-gospodarczego 1 zmniejszenie rdéznic rozwojowych w ujeciu regionalnym,
krajowym oraz w stosunku do innych krajow UE. Niektore rezultaty wdrazania
mogg by¢ wrecz odwrotne, co najczesciej wynika z btednego alokowania srodkow,
nieuwzgledniajacego wszystkich znaczacych determinant, do ktorych naleza
m.in. uwarunkowania polityczne, instytucjonalne czy spoteczne, czesto kluczowe dla
lokalnego rozwoju’. Znaczne zréznicowanie rozwojowe poszczegdlnych regionow
wynika w pierwszej kolejnosci z uwarunkowan historycznych, w drugiej za$ moze
by¢ efektem sprawnos$ci w pozyskiwaniu i efektywnym wydatkowaniu srodkow
europejskich. Warto podkresli¢, ze cho¢ impulsy rozwojowe plynace z finansowania
unijnego sg ewidentne, nie zastapi to konieczno$ci wzmacniania specyficznych
determinant lokalnych, ktére stanowia o przewadze komparatywnej i ktore buduja
wewnetrzny potencjat terenu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiany zachodzace na polskiej wsi majg charak-
ter wielowymiarowy i nie wynikaja li tylko z wykorzystania §rodkoéw unijnych. Roz-
woj konkretnych obszarow zaleze¢ moze przeciez od bliskosci aglomeracji miej-
skiej czy wzrostu wyksztatcenia i aspiracji zyciowych mieszkancow wsi lub tez
aktywnosci lokalnych liderow i ich dynamizujacej roli w spotecznosci wiejskie;j.

5 Chodzi tutaj o realizowang strategi¢ rozwoju regionalnego i mozliwos$¢ rozwoju terendw wiej-
skich w powigzaniu z centrami miejskimi, o czym mowa w dalszej czgéci opracowania.

¢ Dane dotyczg Powszechnych Spiséw Rolnych z lat 2002 i 2010.

7 Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na te tzw. miekkie czynniki rozwoju, dotyczace terendw wiej-
skich; poziom wsparcia instytucjonalnego czy tez obecnos$¢ liderow lokalnych spotecznosci decyduja
o powodzeniu zaréwno inicjatyw oddolnych, jak i realizacji polityki.
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3. Przyklad wykorzystania instrumentow wsparcia rozwoju
terenow wiejskich — Malopolska

Porzadkujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wspomnie¢, ze fundusze unijne
majg wptyw na gospodarke przez trzy gtéwne sfery — przez bezposrednie wsparcie
sektora produkcyjnego, przez inwestycje w szeroko pojeta infrastrukture komunika-
cyjna, komunalng, §rodowiskowg oraz wydatki na kapitat ludzki i badania nauko-
we®. Realizowane na terenach wiejskich inwestycje w infrastrukturg zwigkszajg suk-
cesywnie zasob tzw. kapitatu publicznego wykorzystywanego przez sektor prywatny.
Wplyw inwestycji infrastrukturalnych, cho¢ jest pozytywny, jego efekty roztozone
sa w dluzszej perspektywie czasowej. Inwestycje w infrastrukturg publiczng prowa-
dza do stopniowej akumulacji kapitatu publicznego. O ile jednak infrastruktura
transportowa 1 telekomunikacyjna bezposrednio wspiera produktywnos¢ kapitatu
w sektorze prywatnym, o tyle istotna cze$¢ infrastruktury srodowiskowej, komunal-
nej, sportowej 1 kulturalnej takiej ekonomicznej funkcji nie petni, podnoszac nie tyle
produktywnos¢ przedsiebiorstw, ile ogdlny poziom zycia’. Wydatki na rozwdj zaso-
bow ludzkich wykorzystywane sg przede wszystkim na ksztatcenie 0s6b dorostych,
w szczegolnos$ci szkolenia powigzane z rynkiem pracy, oraz dofinansowanie sektora
edukacyjnego, w tym jego funkcji naukowych. Wydatki na ksztatcenie ustawiczne
poprzez kanal akumulacji kapitatu ludzkiego oddziatuja na produkt oraz zatrudnie-
nie. Ich bazowg rolg jest jednak interakcja na sytuacje na rynku pracy. Tutaj nalezy
pokresli¢, ze kapitat ludzki, odwrotnie niz jest to w przypadku kapitatu fizycznego,
ma bardzo dtugi okres akumulacji.

Z nowego budzetu Unii Europejskiej Matopolska dostanie o 0,5 mld zt wigcej
niz w poprzednim okresie finansowania; w latach 2014-2020 bedzie to kwota
2,39 mld zt (przy 1,9 mld w latach 2007-2013). Wielko$¢ tej kwoty wynika z wcze-
$niejszego sposobu wydawania $srodkow unijnych przez wojewodztwa i jest mniej-
sza jedynie od dotacji dla wojewodztwa mazowieckiego. Nalezy przy tym zwrocicé
uwage, ze ogdlnie wigksza niz poprzednio pula pieniedzy dla regiondow oznacza, ze
majg one mniejsze szanse na finansowanie swoich lokalnych inwestycji z funduszy
zarzadzanych z poziomu krajowego.

Jeszcze bardziej interesujgco przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca wykorzystania
srodkow finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej z punktu widzenia aktyw-
nos$ci ich pozyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego. Okazuje si¢, ze na
terenie Matopolski liderami pod wzgledem liczby realizowanych projektow sg gmi-
ny wiejskie. Te pozycje zawdzieczajg nie tyle wielkosci pozyskanych srodkéw, ile
mozliwo$ciom pozyskania §rodkow na mate projekty z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, dzieki czemu liczba projektow realizowanych na terenach wiejskich

8 M. Bukowski, D. Pelle, W. Saj, 2011, Wphw funduszy unijnych na gospodarke Polski w latach
2004-2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, s. 9.
% Tamze, s. 11.
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zwigkszyta si¢ dwukrotnie. Jesli wzia¢ pod uwage wskaznik per capita wedhug typu
jednostek, to si¢ okaze, ze sposrdd gmin najwyzszymi warto$ciami na mieszkanca
dysponowaty gminy miejskie — 3191 zI (w tym 1748 zt z kasy unijnej), co wynika
miedzy innymi z duzej liczby kosztownych projektéw realizowanych w miastach,
w szczegblnosci w Krakowie. Warto$ci sg nizsze w gminach wiejskich — 1909 zt
(w tym 974 zt z Unii Europejskiej) oraz miejsko-wiejskich (2425 zt, UE — 1490 zt),
ale za to wyraznie jest widoczne oddziatywanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, ktorego $rodki stanowig prawie 40% wartos$ci projektow w przypadku gmin
wiejskich i nieco ponad 11% w przypadku gmin miejsko-wiejskich.

W catym okresie finansowania (w dwoch perspektywach finansowych 2004-
-2006 oraz 2007-2013) na terenie wojewddztwa matopolskiego zrealizowano lub
w trakcie realizacji byty projekty wartosci 34 mld zt (przy czym udziat w finansowa-
niu z Unii Europejskiej wynosit 19,4 mld), bez projektow zwigzanych z realizacja
Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej. Rolnicy gospodarujacy w
wojewodztwie matopolskim otrzymali w formie doptat obszarowych ponad 2,5 mld zt,
w tym 1,5 mld z dofinansowan unijnych. W sumie po wejsciu do UE Matopolska
zostata wsparta kwota okoto 4,2 mld zt na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolne;.

Jesli uznac za priorytet wzrost gospodarczy, spoteczny oraz niwelowanie zro6zni-
cowan rozwojowych, to si¢ okaze, ze dalszy rozwdj terenéw wiejskich wpisuje si¢
w polityke spojnosci realizowang juz w nowej perspektywie finansowej Unii Euro-
pejskiej 2014-2020. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze polityka nadaje priorytetowe
znaczenie zintegrowanemu i terytorialnemu podejsciu do rozwoju, budowaniu
i wdrazaniu w oparciu o aktywny udziat szczebla regionalnego i lokalnego. Nie na-
lezy postrzega¢ finansowania rolnictwa (rolnikéw — uczestnikéw rynku) jako finan-
sowania terendw wiejskich; podejscie horyzontalne powinno by¢ domeng kreowania
polityki wobec obszaréw wiejskich!®. W przypadku rozwoju terenéw wiejskich nie-
zwykle wazny jest aspekt sieciowosci tego rozwoju — budowanie i rozwijanie powig-
zan funkcjonalnych migdzy obszarami o najwigkszych potencjatach rozwojowych
(najczesceiej najbardziej zurbanizowanymi) a obszarami cechujacymi si¢ destymu-
lantami rozwojowymi. Wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, zZe to nie ,,punktowe” suk-
cesy w zdobywaniu funduszy (rolnik — beneficjent) decyduja de facto o rozwoju
obszarow wiejskich.

4. Istota nowego podejscia do finansowania rozwoju
terenow wiejskich

Kolejna perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2014-2020 oraz Krajowa strate-
gia rozwoju regionalnego do roku 2020 zaktadaja, ze wspieranie obszaréw wiejskich
nie jest tylko pochodna realizowanej Wspdlnej Polityki Rolnej (tzw. 11 filar tej poli-

10°W przeciwnym razie stwarza to niebezpieczenstwo wylaczenia terenéw wiejskich z dyskusji
o efektywnos$ci wykorzystania $§rodkow unijnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego czy Funduszu Spojnosci.
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Rys. 1. Cele Krajowej strategii rozwoju regionalnego w wymiarze obszaréw wiejskich

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka rozwo-
ju/Documents/KSRR 13 07 2010.pdf.
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tyki, o charakterze horyzontalnym). Dalsze finansowanie powinno zaleze¢ nie tylko

od stopnia rozwoju, ale rowniez od usytuowania wobec osrodkoéw miejskich,

w zwigzku z czym wsparcie dla terenow wiejskich bedzie skierowane na'':

e zurbanizowane obszary wiejskie znajdujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie
najwickszych miast, gdzie konieczne sg zwlaszcza poprawa sytuacji przestrzen-
nej oraz dziatania integrujace z obszarami miast'?;

* obszary wiejskie w zasiegu oddziatywania najwickszych osrodkow, w ktorych
czynniki i zjawiska rozprzestrzeniania procesOw rozwojowych sg silne, co wpty-
wa na zrdznicowang strukturg gospodarczg i wzglednie dobra strukture spotecz-
na tych obszarow, lecz konieczne jest wspomaganie rownomiernego rozprze-
strzeniania si¢ procesOw wzrostowych;

* obszary wiejskie polozone peryferyjnie, na ktorych oddziatywanie najwigkszych
osrodkow miejskich jest nikte, co powoduje konieczno$¢ interwencji przetamu-
jacej utrzymywanie si¢ szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych, nieodpo-
wiednig strukture gospodarcza i utrudniony dostep do ustug publicznych'.
Dalsze procesy rozwojowe obszaréw wiejskich beda wynikaty z dwdch przesta-

nek: po pierwsze, silne powigzanie funkcjonalne z miastami pozwoli wykorzystac

potencjaty rozwojowe, po drugie, slabsze obszary (rozumiane przede wszystkim
jako te, ktore maja gorszy dostep do ushug publicznych) beda traktowane specjalnie.

Rzecz jasna, realizacja na obszarach wiejskich dziatan polegajacych na zwigkszeniu

dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju instytucji otoczenia biznesu, wspieraniu spe-

cjalizacji i wielofunkcyjnosci ulega wzmocnieniu dzigki dzialaniom horyzontalnym

w zakresie kapitatu ludzkiego, intelektualnego i spotecznego czy wykorzystania wa-

lorow $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego.

5. Zakonczenie

Obszary wiejskie ogniskujg dwie zasadnicze grupy narzedzi rozwoju. Jedna z nich
wynika z realizacji polityki spojnosci, ktora inicjuje 1 wspiera dziatania ukierunko-
wane na zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych w ujeciu horyzontal-
nym, w szczegolnosci na terenach wiejskich. Instrumentami stuzacymi do realizacji
tejze polityki sa Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, wspierane przez Fundusz Spojnosci w zakresie inwestycji w infrastruk-
ture 1 sSrodowisko. Druga za$ jest efektem osiagania celow Wspolnej Polityki Rolnej,

I Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, ,,Regiony — Miasta — Obszary Wiejskie”,
Warszawa 2010, s. 150-151.

12 Glownym czynnikiem rozwojowym w przypadku wszystkich rodzajow obszarow wiejskich jest
odpowiednio chtonny rynek pracy i dostgp do ustug publicznych. Znaczaco mniejsza role odgrywaja
aspekty srodowiskowe i specyfika kulturowa terenow wiejskich.

13 To wilasnie ten rodzaj terenéw wiejskich jest beneficjentem quasi-pomocy socjalnej pochodza-
cej z instrumentéw finansowych Wspoélnej Polityki Rolne;.
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ktoéra finansowo 1 instytucjonalnie wspiera rolnictwo i rozwdj terenéw wiejskich

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez':

* zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej w drodze postepu technicznego,

* podniesienie poziomu zycia ludno$ci rolniczej,

» stabilizacj¢ rynkéw rolnych®,

e bezpieczenstwo dostaw produktoéw rolnych'®,

e zapewnienie rozsadnych cen produktow rolnych dla konsumentow,

* zapewnienie racjonalnego rozwoju produkcji rolnej oraz pelnego wykorzystania
czynnikow produkcji'’.

Na terenach wiejskich, ktore sg reprezentowane przez najmniejsze gminy, gtow-
nym sposobem na realizacj¢ jakichkolwiek inwestycji jest pozyskanie §rodkow po-
chodzacych z Unii Europejskiej. Niemal potowa inwestycji na tych obszarach wcigz
finansowana jest dzieki instrumentarium Wspolnej Polityki Rolne;j.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze:

* wsparcie dla terenow wiejskich, w zwiagzku z kolejnymi modulacjami Wspolnej
Polityki Rolnej, zaczyna by¢ postrzegane jako zmiana optyki rozwoju obszarow
wiejskich w kierunku podej$cia do nich raczej jako niemiejskich terenéw do
zycia niz do obszardw zwigzanych z produkcja rolnicza;

* sporym wyzwaniem dla obszaréw wiejskich bedzie wyrazna ewolucja wsparcia
unijnego w kierunku innowacyjnosci i dzialan badawczo-rozwojowych; z punk-
tu widzenia rozwoju zréwnowazonego terenow wiejskich nieskorzystanie z tej
szansy oznacza¢ moze znaczgce wykluczenie wsi z gldownego nurtu budowania
spoleczenstwa opartego na wiedzy;

e $rodki zwigzane z rozwojem terenow wiejskich pochodza rowniez z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, co wydatnie zwigksza szanse na zdynamizowa-
nie dziatan stuzacych walce z wylaczeniem spotecznym 1 ograniczeniem
ubostwa;

*  rozwoj terenéw wiejskich powinien tworzy¢ swoistg rownowage dla dynamicz-
nego rozwoju miast w regionie (w przypadku Matopolski szczegdlnie Krakowa),
co ma niebagatelne znaczenie dla przestrzennego tadu regionu w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju, a takze ewentualnego zjawiska urbanizacji terenow;

* okres finansowania unijnego 2014-2020 bedzie ostatnim, ktory bedzie w takiej
mierze wspieral duze inwestycje infrastrukturalne; w toczacych si¢ dyskusjach

48 roczny raport — Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, 2012, Departament Polityki
Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Krakow, s. 8.

15 Czgsto krytykowany mechanizm zaktocajacy reguty wolnorynkowe, legitymizowany poprzez
petnienie przez rolnictwo m.in. funkcji sSrodowiskowych.

16 Chodzi tutaj o aspekt zarowno ilosciowy, jak i jakosciowy w sensie odpowiedniej jakosci zyw-
nosci czy jej walorow zdrowotnych.

17 Zapis ten jest uklonem w stron¢ zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i terenéw wiejskich po-
przez harmonijny wzrost produkcji przy wykorzystaniu trzech czynnikéw produkcji — ziemi, pracy
i kapitatu.
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nad przysztym ksztattem polityki spdjnosci wyraznie podkresla si¢ znaczenie
,-mickkich” inwestycji zwigzanych z kapitatem ludzkim;

* w $wietle nowej polityki rozwoju regionalnego zawartej w Krajowej strategii
rozwoju regionalnego finansowanie rozwoju terenéw wiejskich dokonywac sie
bedzie w $cistym powigzaniu z miejskimi centrami rozwojowymi, co postuzy¢
powinno szczegodlnie rynkowi pracy, a takze zwigkszeniu dostgpnosci do dobr
publicznych.

Literatura

Baker S. (red.), 2010, In Pursuit of Sustainable Development — new governance practices at the sub-na-
tional level in Europe, Routledge/ECPR Studies in European Political Science, London.

Bukowski M., Pelle D., Saj W., 2011, Wplyw funduszy unijnych na gospodarke Polski w latach 2004-
-2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.

Dobrzanski G., 2010, Problemy edukacji ekonomicznej na rzecz zrownowazonego rozwoju, [w:]
B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Zarys problemow badawczych i dydak-
tyki, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok.

Knie¢ W., 2012, Wspélna Polityka Rolna a zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich w Polsce, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka rozwoju/Docu-
ments/KSRR_13_07_2010.pdf [15.02.2014].

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony — miasta — obszary wiejskie, Warszawa.

Zawalinska K., 2012, Whioski i zalecenia wynikajgce z badan IRWiR w 2011, ,,Wie$ i Rolnictwo”,
nr 1(154).

8 roczny raport— Malopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, 2012, Departament Polityki Regional-
nej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow.

FINANCING OF EU FOR RURAL AREAS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT — SUPPORT FOR AGRICULTURE
OR FOR REGIONAL DEVELOPMENT?

Summary: This paper evaluates the problem of financial support of rural areas sustainable
development. It mainly focuses on the present model of financing rural areas and on some
changes connected with a new perspective of the European Union 2014-2020 and the strategic
program of National Strategy of Regional Development 2010-2020.
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