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WSPARCIE FINANSOWE KONKURENCYJNOSCI
SEKTORA AGROBIZNESU W RAMACH PROGRAMU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie: Celem artykutu jest proba dokonania analizy porownawczej dotychczasowej
polityki inwestowania w polski sektor agrobiznesu z udziatem $rodkéw unijnych w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2007-2013 z projektowanym wsparciem unijnym na
lata 2014-2020 w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Przedmiotem porow-
nan uczyniono zakres przedmiotowy wsparcia agrobiznesu ukierunkowanego na wzrost jego
konkurencyjnosci 1 formy udzielonego i projektowanego wsparcia finansowego na rozwoj
firm w sektorze agrobiznesu. Wykorzystano w tym celu metodg analizy dokumentéw zrodto-
wych Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej oraz literatury przedmiotu
dotyczacej rozwoju sektora agrobiznesu oraz instrumentéw inzynierii finansowej. W wyniku
analiz stwierdzono zbiezno$¢ zakresow wsparcia finansowego agrobiznesu w obu perspekty-
wach unijnych przy jednoczesnej ewolucji podejécia UE do rodzaju instrumentu finansowego
oferowanego przedsigbiorcom. Ewolucja ta wymaga zintegrowanych dziatan informacyjno-
-instytucjonalnych dla pelnego wykorzystania alokacji finansowe;.

Stowa kluczowe: finanse, UE, agrobiznes, PROW, WPR.
DOI: 10.15611/pn.2014.360.19

1. Wstep

Rolnictwo jest waznym sektorem polskiej gospodarki. Znajduje to potwierdzenie
przede wszystkim w strukturze uzytkowania gruntéw (catkowita powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w Polsce wynosi ponad 16 min ha i zajmuje 52% catkowitej powierzch-
ni kraju) i strukturze zatrudnienia ludnosci (rolnictwo w Polsce zatrudnia prawie
16% ogotu 0sob pracujacych) [Raport Polska 2011].

W uktadzie makroekonomicznym rolnictwo jest jednak dziatem gospodarki,
ktorego udziat PKB wyniost 3,4% w 2011 roku. I cho¢ udziat ten jest niski, Polska
nie rezygnuje z inwestowania w ten sektor z co najmniej dwéch powodow:

1. Rolnictwo zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, ktorego miarg jest
samowystarczalno$¢, oznaczajaca ekonomiczng i fizyczna dostepnos¢ zywnosci,
niezaleznie od zrodet jej pochodzenia.
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2. Dzigki rolnictwu mozna poszerzy¢ zakres polskiej oferty eksportowej (pro-
dukty pochodzenia rolniczego stanowity 9,1% wszystkich produktéw wyeksporto-
wanych przez Polske).

Proces inwestowania odbywa si¢ m.in.: z udziatem $rodkéw unijnych w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) z przeznaczeniem na rozwoj sektora agrobiznesu
(inwestycje we wszelka dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong w rolnictwie i firmach
obstugujacych rolnictwo) [Peplinski 2009]. Identyfikacja potrzeb rozwojowych sek-
tora agrobiznesu w Polsce obejmuje:

1. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych (np.: rynku mleka,
przed ktérym stoi zagrozenie utraty konkurencyjnosci po zakonczeniu kwotowania
produkcji).

2. Reorientacje matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym.

3. Zapewnienie trwatosci rolnictwa w warunkach zmian klimatu i naturalnych
ograniczen oraz ochrong i poprawe stanu wod gruntowych.

4. Poprawe zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancu-
chu zywno$ciowym.

5. Poprawe jakosci produktow rolnych i zywnosciowych.

6. Odtwarzanie i zachowanie roznorodnos$ci biologicznej, w tym na obszarach
NATURA 2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych.

7. Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania: rolnictwa zréwnowa-
zonego i rolnictwa ekologicznego.

8. Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospo-
darskich.

9. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca za-
mieszkania.

10. Rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

11. Aktywizacj¢ mieszkancow obszaréw wiejskich i wykorzystanie potencjatow
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego.

12. Wzrost innowacyjno$ci, unowoczesnienie sektora rolno-spozywczego oraz
podniesienie poziomu wiedzy producentéw rolnych (projekt Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020).

Celem artykutu jest préba dokonania analizy poréwnawczej dotychczasowe;j
polityki inwestowania w polski sektor agrobiznesu z udzialem srodkéw unijnych
w ramach WPR na lata 2007-2013 z projektowanym wsparciem unijnym na lata
2014-2020 w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)'. W toku dyskursu
szczegblng uwage zwrocono na analize porownawczg realizowanych zatozen per-
spektywy unijnej 2007-2013 i projektowanych zalozen perspektywy 2014-2020
z uwzglednieniem:

! Material uwzglgdniony do poréwnan dotyczyt zapisow Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, przy czym w przypadku perspektywy 2014-2020 punktem wyjscia byt projekt Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Dokument ten zostat opracowany przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi na podstawie przepisow UE, w szczegolnosci Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i projektow aktow wykonawczych KE.
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— zakresu przedmiotowego wsparcia agrobiznesu ukierunkowanego na wzrost
jego konkurencyjnosci;

— form udzielonego i projektowanego wsparcia finansowego na rozwoj firm w sek-
torze agrobiznesu.
Realizacja tak sformutowanego celu oznaczata, ze przy opracowaniu artykutu

korzystano z:

— materialow zrédtowych Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europej-
skiej (KE),

— literatury przedmiotu, dotyczacej rozwoju sektora agrobiznesu oraz instrumen-
tow inzynierii finansowe;j.

2. Kierunki wsparcia agrobiznesu w perspektywie unijnej
2007-2013 i 2014-2020

Polskie rolnictwo stopniowo traci konkurencyjnos$¢ kosztowa i cenowa, co moze si¢
przetozy¢ na utrate rentownosci wielu gospodarstw. Dlatego tez oczekiwanym kie-
runkiem wsparcia unijnego dla sektora agrobiznesu pozostaje wsparcie ukierunko-
wane na wzrost konkurencyjnosci tego sektora. Proba analizy porownawczej zato-
zen PROW za lata 2007-2013 i 2014-2020 pod katem spetnienia tych oczekiwan
wymaga uprzedniego zdefiniowania zakresu pojecia ,,agrobiznes”. Agrobiznes
w wezszym ujeciu definiowany jest jako produkcja, magazynowanie, przetworstwo
1 dystrybucja produktow rolnych lub jako catoksztatt dziatan cztowieka: od produk-
cji surowcow rolnych do uzyskania gotowych produktow zywnosciowych, obejmu-
jacych zarowno przetworstwo, jak i handel hurtowy 1 detaliczny. To ujecie agrobiz-
nesu nawigzuje do definicji agrobiznesu autorstwa J.H. Davisa i R.A. Goldberga,
ktorzy jako pierwsi uzyli tego pojecia w 1957 r., wyodrebniajac trzy gtowne jego
zespoty: zaopatrzenie, rolnictwo, przetworstwo i obrot [Peplinski 2009]. Natomiast
w ujeciu szerszym do agrobiznesu zalicza si¢ takze zaopatrzenie rolnictwa w $rodki
produkcji, lesnictwo, rybotdwstwo oraz firmy obstugujace rolnictwo, le$nictwo i ry-
bolowstwo, takie jak: banki (spotdzielcze), osrodki doradztwa rolniczego, szkolnic-
two rolnicze, agencje rzgdowe obstugujace rolnictwo, prase rolnicza itd. Dla potrzeb
niniejszego artykulu przyjete zostato szersze ujecie istoty funkcjonowania sektora
agrobiznesu, tzn. z uwzglednieniem dziatan posrednikow:

— handlowcow zajmujacych si¢ zaopatrzeniem w $§rodki produkcji (na szczeblu
hurtu i detalu);

— handlowcow prowadzacych obréot zywnoscig (hurt i detal);

— posrednikow zajmujacych si¢ skupem produktéw rolnych;

— posrednikow $wiadczacych ushugi (np.: transport, pakowanie, przechowanie,
magazynowanie, ustugi bankowe, finansowe, ubezpieczeniowe, marketingowe).
Przy przyjeciu powyzszych zatozen definicyjnych do gtéwnych wyznacznikow

wzrostu konkurencyjnosci sektora agrobiznesu w Polsce mozna zaliczy¢:
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Tabela 1. Zakres przedmiotowy wsparcia sektora agrobiznesu w ramach PROW 2007-2013

12014- 2020 (wybrane przyktady dziatan)

Zakres wsparcia sektora agrobizne

su w ramach PROW

2007-2013

2014-2020

Wzmocnienie transferu wiedzy w sferze rolnictwa

111. Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w
rolnictwie i le$nictwie

Transfer wiedzy (art. 15)

113. Renty strukturalne

Doradztwo (art. 16)

114. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i
posiadaczy lasow

Rozwoj przedsigbiorczosci (art. 20b)

Zwigkszenie zywotnosci ekonom

icznej gospodarstw

121. Modernizacja gospodarstw rolnych

Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkow
spozywczych (art. 17)

126. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych

Modernizacja gospodarstw rolnych (art. 18.1.a)

132. Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakos$ci zywnosci

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych
i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych (art. 19)

211, 212. Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

Restrukturyzacja matych gospodarstw
(art. 20. 1 aiii)

226. Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow
zapobiegawczych

Zwigkszenie konkurencyjnos

ci gospodarstw

125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa

Rolnictwo ekologiczne (art. 30)

431. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnoséci i aktywizacja

Restrukturyzacja matych gospodarstw (art. 20.
1 aiii)

Wzmocnienie potencjatu sektora przetworstwa

123. Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej

Przetworstwo i marketing produktéw rolnych
(art. 18.1.b)

142. Grupy producentéw rolnych

Tworzenie grup producentow (art. 28)

Mozliwos¢ zachowania lub odtworzenia dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego polskiej wsi

214. Program rolno$rodowiskowy

Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego — art.
22.1.a (art. 23)

221, 223. Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne

Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne
(art. 29)

Poprawa warunkow zycia i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich

311. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 21)

312. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw

Premie na rozpoczgcie dziatalnosci
pozarolniczej (art. 20.1.a.ii)

321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zatozen do real

izacji PROW na lata 2007-2013 1 2014-2020.
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1. Wzmocnienie transferu wiedzy w sferze rolnictwa w wyniku podniesienia
poziomu kwalifikacji, umiejetno$ci, zmiany postaw rolnikéw, poprawy sprawnosci
funkcjonowania otoczenia gospodarstw oraz usprawnienia kanatow, narzedzi komu-
nikacji i wspolpracy w tancuchu transferu wiedzy (instytucje badawcze, edukacyjne,
doradcy, odbiorcy, organizacje rolnicze, LGD, przetworstwo rolno-spozywcze i in.).

2. Zwigkszenie zywotnosci ekonomicznej gospodarstw poprzez inwestycje pro-
wadzace do réznicowania produkcji (np. poprzez wchodzenie w rynki niszowe)
1 osiagniecie w efekcie produkeji o wiekszej wartosci dodane;.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw dzieki inwestycjom zwigzanym
z oszczednos$cig zasobow (woda, energia) 1 podejmowanie dziatan na rzecz adaptacji
do zmian klimatu.

4. Wzmocnienie potencjahu sektora przetworstwa (zwlaszcza MSP) poprzez lep-
sze powigzanie z sektorem produkcji surowcow.

5. Mozliwos$¢ zachowania lub odtworzenia dziedzictwa przyrodniczego i kultu-
rowego polskiej wsi dzigki istnieniu duzej réznorodnosci biologicznej oraz zr6zni-
cowaniu krajobrazu obszarow wiejskich.

6. Poprawe warunkow zycia i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obsza-
row wiejskich (gtownie poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej,
W tym turystycznej).

7, zadowoleniem mozna odnotowaé fakt, ze zardéwno zapisy w dokumentach
PROW 2007-2013, jak i 2014-2020 potwierdzaja szanse na realizacj¢ wszystkich
wymienionych przestanek wzrostu konkurencyjnosci sektora agrobiznesu. Warto tez
podkresli¢, ze problemowo sa one bardzo do siebie zblizone (por. tab.1).

Niemniej dla realnego wzrostu konkurencyjnos$ci sektora agrobiznesu niezbedne
jest wykorzystanie wymienionych dziatan, dla ktérych utworzono alokacje finanso-
we w ramach WPR (np.: PROW na lata 2007-2013 miat budzet wynoszacy ponad
17,4 mld euro). Zainteresowanie za$ poszczegolnymi dziataniami jest uzaleznione w
duzej mierze od stopnia trudnosci spelnienia wymogoéw unijnych dla otrzymania
wsparcia oraz wysokos$ci oferowanej pomocy finansowej, a zgodnie z priorytetami
nowej WPR pomoc, np. na modernizacje gospodarstw rolnych, bedzie ukierunkowa-
na przede wszystkim na rentowno$¢, ekologi¢ i innowacyjnos¢. Takie cele benefi-
cjenci bedg musieli zrealizowa¢ w ramach planowanego do uzyskania wsparcia.

3. Instrumenty finansowe wsparcia agrobiznesu
w perspektywie 2007-2013 i 2014-2020

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoleczne i sSrodowiskowe rolnictwa konieczne

jest zapewnienie jego trwato$ci ekonomicznej. Realizacji tego celu stuzg inwestycje

w sektor agrobiznesu. W perspektywie 2007-2013 sektor agrobiznesu byt wspierany

za pomocg dwoch gtownych instrumentéw finansowych:

— doptat bezposrednich dla gospodarstw rolnych dostarczajacych na rynek surow-
cow do dalszego przetworzenia w tancuchu zywnosciowym,



Wsparcie finansowe konkurencyjnosci sektora agrobiznesu... 183

— dotacji celowych zwigzanych z wspoélfinansowaniem realizacji programéow fi-
nansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz przeznaczonych m.in. na
wyprzedzajace finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej w czegsci podlegajace;j
refundacji ze Srodkéw Unii Europejskie;.

O ile doptaty bezposrednie jako instrument wsparcia finansowego agrobiznesu
maja w zasadzie gwarancje niezmiennej kontynuacji w perspektywie 2014-2020,
o tyle juz forma wsparcia finansowego rozwoju przedsi¢biorstw ma ewoluowac
z przejscia z systemu bezzwrotnych dotacji na rzecz instrumentéw zwrotnych
(np. gwarancji kredytowych, pozyczek itp.).

Dotychczasowa praktyka stosowania dotacji jako instrumentu wsparcia unijnego
agrobiznesu czynita z beneficjenta podmiot, ktory byt zobowigzany:

— spehic kryteria podmiotowe i przedmiotowe przy ubieganiu si¢ o t¢ pomoc,

— dopehi¢ obowigzkéw zwigzanych z uzyskang pomoca.

Dla przyktadu beneficjenci wsparcia unijnego z zakresu dziatania 312 z PROW
na lata 2007-2013: Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw? uzyskiwali doktadng
informacj¢ na temat:

I. Celu realizacji dziatania: Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszarow
wiejskich, rozwdj przedsigbiorczosci i rynku pracy prowadzacy do wzrostu zatrud-
nienia na obszarach wiejskich.

II. Uprawnionych do uzyskania pomocy: 1) osoby fizyczne, osoby prawne, po-
dejmujace lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza; 2) spotki prawa handlowego
nieposiadajace osobowosci prawnej, wspolnicy spotek cywilnych — prowadzace(-y)
dziatalnos$¢ gospodarcza jako mikroprzedsiebiorstwo?.

III. Warunkoéw uzyskania pomocy:

1. Siedziba firmy musi znajdowac¢ si¢ na terenie gminy wiejskiej, miejsko-wiej-
skiej lub miejskiej (z wylaczeniem miejscowosci powyzej 5 tys. mieszkancow).

2. Dzigki nowej firmie powinno powsta¢ co najmniej jedno miejsce pracy.

3. Dotacji nie moze otrzymac osoba, ktora w okresie ostatnich 24 miesigcy ko-
rzystala z pomocy w ramach dziatania 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczo-
$ci 1 Samozatrudnienie objetego Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-
-2013.

4. Kategorie dzialalno$ci objete wsparciem: (m.in. ustugi dla gospodarstw rol-
nych lub lesnictwa, przetworstwo produktow rolnych Iub jadalnych produktow le-
$nych, magazynowanie lub przechowywanie towarow, wytwarzanie produktow
energetycznych z biomasy, rachunkowosc¢, doradztwo lub ustugi informatyczne).

5. Katalog kosztéw kwalifikowalnych w ramach wsparcia: m.in.: budowa, prze-
budowa lub remont potagczony z modernizacjg niemieszkalnych obiektéw budowla-
nych; zagospodarowanie terenu; zakupu maszyn, urzadzen, narz¢dzi, wyposazenia
1 sprzgtu, w tym komputerowego.

2 Zob. [Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 1. ...].
3 Firmy zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikéw i ktorych roczny obrot i/lub catkowity bilans
roczny w okresie referencyjnym nie przekracza 2 min euro.
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6. Planowana wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych operacji wynosi¢ powinna
ponad 20 tys. zl.

7. Wymagany jest wktad wtasny, gdyz $rodki z dotacji z PROW mogg maksy-
malnie pokry¢ do 50% wydatkow.

IV. Procedury sktadania wnioskéw — wnioski o dotacje sktada si¢ w oddziale
regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa lub w ramach dzia-
tania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju za posrednictwem lokalnych grup
dziatania. Beneficjent, po zapoznaniu si¢ z powyzszymi wymogami, mogt ocenic,
czy proponowana wysokos¢ pomocy w ramach danego dzialania jest dla niego inte-
resujgca. W omawianym dziataniu maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jed-
nemu beneficjentowi nie mogta przekroczy¢ w przeliczeniu na petne etaty srednio-
roczne:

— 100 tys. zt — jesli ekonomiczny plan operacji (biznesplan) przewiduje utworze-
nie co najmniej jednego miejsca pracy i mniej niz dwoch miejsc pracy,

— 200 tys. zt — co najmniej dwa miejsca pracy 1 mniej niz trzy miejsca pracy,

— 300 tys. zt — co najmniej trzy miejsca pracy.

Tymczasem w perspektywie unijnej 2014-2020 Komisja Europejska (KE) ocze-
kuje, ze panstwa cztonkowskie i regiony beda w wigkszym stopniu wykorzystywaty
innowacyjne instrumenty finansowe. Komisja proponuje rozwazenie wzmocnienia
instrumentow inzynierii finansowej mi¢dzy innymi poprzez:

1. Zwigkszenie przejrzystosci 1 wprowadzenie lepszego rozréznienia w regula-
cjach prawnych migdzy zasadami rzadzacymi finansowaniem dotacyjnym a zasada-
mi dotyczacymi form wsparcia zwrotnego (w szczegolnosci w odniesieniu do kwa-
lifikowalnos$ci wydatkow i kontroli).

2. Finansowanie wsparcia dla przedsi¢biorstw, gtéwnie za pomocg instrumen-
tow inzynierii finansowej, z jednoczesnym uzyciem dotacji, np. w zakresie innowa-
cji czy inwestycji sSrodowiskowych.

3. Rozszerzenie zardwno zakresu, jak i skali instrumentow inzynierii finansowej
— tak, by taczyly dotacje na sptate odsetek z kapitatem pozyczkowym lub innymi
formami finansowania podlegajacego zwrotowi*.

Podstawg formalng programowania i wykorzystywania instrumentow inzynierii
finansowej sg rozporzadzenia 1083/2006 (art. 44) i 1828/2006 (Sekcja 8. Instrumen-
ty inzynierii finansowej: art. 43-46). Instrumenty inzynierii finansowej zostaty okre-
$lone w art. 44 Rozporzadzenia 1083/2006°. Formalnie zatem instrumentami inzy-
nierii finansowej sa fundusze oferujace trzy podstawowe instrumenty zwrotne:
pozyczki (w tym mikrokredyty); poreczenia (w tym reporgczenia) oraz wejscia ka-
pitatowe (equity).

Gloéwna zaletg instrumentow zwrotnych jest mozliwos¢ wielokrotnego (rewol-
wingowego) wykorzystania raz zainwestowanych $rodkéw. Instrumenty te zapew-

4 Por. [Komunikat Komisji Europejskiej: Wnioski..., pkt 2.5].
5 Zob. [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ...].



Wsparcie finansowe konkurencyjnosci sektora agrobiznesu... 185

niajg rowniez wyzszg niz w przypadku dotacji efektywnos¢ gospodarowania srodka-
mi. Inwestor korzystajacy np. z pozyczki zmuszony jest zapewni¢ takg rentownos¢
realizowanej inwestycji, ktora umozliwia¢ bedzie sptate zaciagnigtego zobowigza-
nia. Prawidlowe wykorzystanie inzynierii finansowej pozwala m.in. na:

— reinwestowanie Srodkow;

— wzmacnianie wspotpracy administracji, przedsigbiorstw i instytucji finan-

sowych;

— budowe zdolnosci instytucjonalnej — partnerstwa i zaufania pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym;

— stwarzanie mocniejszej zachety dla efektywnosci wydatkowania srodkéw pu-
blicznych;

— wykorzystanie efektu dzwigni finansowej [Kowalska, Ko¢ 2013].

W odroznieniu od okresu planowania 2007-2013, zasady proponowane dla
instrumentow finansowych na lata 2014-2020 nie maja charakteru normatywnego
w odniesieniu do sektorow, beneficjentéw, rodzajow projektow i dziatan, ktdre maja
by¢ wspierane. Panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace moga wykorzystywac
instrumenty finansowe w odniesieniu do wszystkich zatozen tematycznych objetych
programami operacyjnymi oraz w ramach wszystkich funduszy, w ktorych przypad-
ku jest to wydajne i efektywne. Postulat zwigkszenia roli nowych instrumentow fi-
nansowych zyskuje akceptacje Rzadu RP. W planie bowiem dziatan dla Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020 przewiduje sig, iz w sposob
szerszy beda stosowane rozwigzania systemowe, ,,oparte na wspolnotowych inicja-
tywach wykorzystujacych instrumenty inzynierii finansowej”. Uwzgledniajac fakt,
iz gtéwnym celem rozwojowym Polski na najblizsze lata jest wzmocnienie i wyko-
rzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatdéw, zapewniaja-
cych szybszy i zrownowazony rozwoj oraz poprawe jakosci zycia ludnosci, nalezy
liczy¢ si¢ z wprowadzeniem zapisow prawnych implementujacych instrumenty
zwrotne jako formy wsparcia unijnego. Dotyczy¢ to moze takze wsparcia rozwoju
przedsigbiorstw, ktorych profil dziatania obejmuje ustalone przez KE we Wspolnych
Ramach Strategicznych cele tematyczne zwigzane:

1. Z podnoszeniem konkurencyjno$ci mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw,
sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury.

2. Ze wspieraniem przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sek-
torach.

3. Z promowaniem dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem.

Nie umniejszajac zalet instrumentow zwrotnych, warto jednak zadac pytanie,
czy nasze przedsigbiorstwa z zakresu agrobiznesu sg juz na takim poziomie rozwoju,
ktory umozliwi spetnienie warunkoéw do ubiegania si¢ o ten typ wsparcia unijnego.
Z drugiej zas$ strony nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze system dotacyjny nie jest zbyt sil-
nym (bo nie moze by¢ ze wzgledu na swoja konstrukcje¢) bodzcem do wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiego sektora gospodarczego, a w przypadku sektora polskiego
rolnictwa ten postulat pozostaje niezmiennie aktualny.
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4. Z.akonczenie

Zagrozeniem dla rozwoju przedsicbiorstw z sektora agrobiznesu w perspektywie
unijnej 2014-2020 moze okazac¢ si¢ brak z ich strony akceptacji dla propozycji KE,
by wprowadza¢ na szersza skalg w miejsce bezzwrotnych dotacji zasad inzynierii
finansowej opartej na instrumentach zwrotnych. Dlatego tez tak wazne jest, aby przy
formutowaniu oceny zasadnosci stosowania tych instrumentéw stosowaé zasade
partnerstwa, obowigzujaca przy programowaniu i realizacji funduszy europejskich.

Oznaczatoby to zobowigzanie do statej, zinstytucjonalizowanej wspdtpracy pomie-

dzy administracja rzadowa, samorzadami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi

oraz organizacjami pozarzadowymi w formie:

— utworzenia grup roboczych pracujacych nad przygotowaniem programow ope-
racyjnych w danym obszarze tematycznym;

— organizacji konferencji, warsztatow, spotkan konsultacyjnych;

— organizacji konsultacji programow operacyjnych prowadzonych online,

— zaproponowania przedstawicielom partneréw udziatu w pracach komitetow mo-
nitorujgcych,

— udzialu przedstawicieli partnerow w grupach roboczych do spraw ewaluacji,

— wilaczania partneréw w akcje informacyjno-promocyjne i edukacyjne (dotyczace
zardwno celow programéw, jak i wdrazania oraz efektow funduszy euro-
pejskich).

Decyzja o objeciu finansowaniem zwrotnym (zamiast dotacyjnym) wybranych
typdéw projektow/beneficjentow powinna by¢ poprzedzona analizami dotyczacymi
m.in. popytu na instrumenty o konkretnych parametrach (popyt na kapitat deklaro-
wany przez fundusze venture, mozliwa do zaakceptowania przez beneficjentow
ostatecznych cena porgczenia itp.). Przedmiotem analizy powinny by¢ takze bariery
utrudniajace poszczegdlnym grupom beneficjentow korzystanie z danego instru-
mentu. Rozszerzenie zakresu finansowania zwrotnego jest zasadne, gdy przygoto-
wany zostanie efektywnie dziatajacy system formalnoinstytucjonalny. Niezmiernie
wazng kwestia pozostaje ocena, ktory z modeli przekazywania srodkéw funduszom
pozyczkowym i poreczeniowym (dokapitalizowanie istniejacych funduszy badz
przekazywanie srodkow jedynie na z gory okreslony czas) jest bardziej korzystny
z punktu widzenia efektywnosci, kosztow transakcyjnych i budowania systemu
wspierania polskich firm. Wyjasnianiu tych wszystkich waznych kwestii powinna
towarzyszy¢ kampania informacyjna przygotowana pod potrzeby poszczegdlnych
kategorii beneficjentow.

Warto tu nadmienic, iz rola osrodkoéw akademickich, jako centrow ksztatcenia
ustawicznego, w zakresie nauki absorpcji srodkdéw unijnych jest nie do przecenienia.
Zarowno gdy chodzi o oferte dydaktyczna na studiach stacjonarnych, jak i niestacjo-
narnych, ale takze oferte studiow podyplomowych perspektywa unijna 2014-2020
powinna wymusi¢ przygotowanie absolwenta uczelni (w tym rolniczej) do pracy
w sektorze agrobiznesu z wykorzystaniem zwrotnych instrumentéw finansowych
jako srodkow absorpcji unijne;.
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FINANCIAL SUPPORT OF THE AGRIBUSINESS
COMPETITIVENESS AS PART
OF RURAL DEVELOPMENT PROGRAM

Summary: The aim of this article is an attempt to make a comparative analysis of the existing
investing policy in Polish agribusiness sector with a use of EU funds under the Common
Agricultural Policy (CAP) for the period 2007-2013 as well as EU support for the years 2014-
-2020 with a use of Rural Development Programme (RDP). The subject of comparisons were:
the scope of the support in agribusiness focused on the growth of its competitiveness; the
forms of the future financial support and the already provided one for the development of
companies in the agribusiness sector. In order to fulfill the aim of the article the analysis of
source documents of the European Parliament, the EU Council and the European Commission
and the literature concerning the development of agribusiness and financial engineering
instruments were done. As a result, the analysis found a convergence in financial support of
agribusiness in both financial perspectives at the same time evolving the EU’s approach to the
type of financial instrument offered to entrepreneurs. This evolution requires integrated
information and institutional actions to fully exploit the financial allocation.

Keywords: finance, EU, agribusiness, RDP, CAP.



