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Zmiany prawodawstwa gospodarczego ISSN 1899-3192
w okresie transformacji ustrojowej w Polsce

Bartosz Ziemblicki

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Kancelaria Prawna ZKZ

WSPOLPRACA POLSKI

Z MIEDZYNARODOWYMI ORGANIZACJAMI
GOSPODARCZYMI W OKRESIE
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

Streszczenie: W okresie transformacji ustrojowej Polska Sci$le wspotpracowata z migdzy-
narodowymi organizacjami gospodarczymi, jakimi sa Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Swiatowa Organizacja Handlu. Gtéwnymi celami tej wspolpracy byly
pozyskanie kapitalu na przeprowadzenie reform gospodarczych, a takze wzrost obrotow
handlowych z zagranica i wzmocnienie wiarygodnosci Polski na arenie migdzynarodowe;.
Pomoc udzielana przez Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest wa-
runkowa. Dlatego organizacje te miaty realny wplyw na polskie prawodawstwo. Jesli chodzi
o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu, to uzaleznione jest ono od ratyfikacji kil-
kunastu porozumien handlowych, naktadajacych na panstwo szereg obowiazkow. Ingerencja
miedzynarodowych organizacji gospodarczych w wewnetrze sprawy beneficjenta nie zawsze
przynosi pozytywne rezultaty. Problem ich prawnej odpowiedzialno$ci w takich przypadkach
pozostaje aktualny do dzisiaj.

Stowa kluczowe: prawo gospodarcze, Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, wspotpraca gospodarcza i reformy gospodarcze.

DOI: 10.15611/pn.2014.362.32

1. Wstep

W 1989 roku Polska rozpoczeta proces reform, majacych na celu zmiang ustroju
gospodarczego z centralnie planowanego na rynkowy. Gléwne problemy w tamtym
okresie stanowily inflacja, deficyt budzetowy, dtug zagraniczny, potrzeba przycia-
gnigcia kapitalu zagranicznego i przeprowadzenie prywatyzacji'. Wprowadzenie
i usankcjonowanie nowego tadu byto czasochtonne. Dos¢ powiedzie¢, ze dopiero

' K. Kotodziejczyk, Wspdipraca Polski z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, [w:]
S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska (red.), Udziat Polski w organizacjach miedzynarodowych, Warszawa
2012, s. 223.
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w 1997 roku miato miejsce uchwalenie nowej Konstytucji?, zgodnie z ktora podsta-
we ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych?®. Polskie reformy ustro-
jowe mozliwe byly dzigki wsparciu kapitalowemu, pochodzacemu od mi¢dzynaro-
dowych instytucji finansowych, to jest Banku Swiatowego* i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego®. Istotng role w procesie otwierania si¢ polskiej gospodarki
na $wiat odegrat takze GATT®, a zwlaszcza Swiatowa Organizacja Handlu’.

2. Wspolpraca Polski z Mi¢dzynarodowym Funduszem
Walutowym

MFW zostat utworzony 27 grudnia 1945 roku, a dziatalno$¢ operacyjng zaczat
1 marca 1947 r. Pot roku pdzniej zostat uznany za wyspecjalizowang organizacje¢
ONZ. Polska nalezata do panstw zatozycielskich MFW, jednak jej wspotpraca z or-
ganizacja nie zawsze przebiegata wzorowo. Na skutek napiec¢ politycznych miedzy
panstwami Zachodu i Wschodu Polska wystgpita z Funduszu w 1959 roku®. Bezpo-
srednig przyczyng byl brak zgody MFW na to, aby Polska cato§¢ kwoty udziatowe;j
wplacita w swojej walucie narodowej’.

Po doswiadczeniach kryzysu gospodarczego lat siedemdziesiatych Polska zto-
zyta w 1979 roku wniosek o akcesje. Wprowadzenie stanu wojennego skutecznie
wstrzymato proces reintegracji z MFW. Polska ponownie zostala cztonkiem Fundu-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483
z poézn. zm.; na temat wprowadzania Konstytucji zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2001, s. 21-40.

3 Art. 20 Konstytucji.

4 Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego, zawarta
w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944 r., Dz.U. 1948, nr 40 poz. 292. Obecnie nalezaloby mowi¢ raczej
o Grupie Banku Swiatowego, nie jest to bowiem jedna instytucja, lecz pie¢ powiazanych ze soba naste-
pujacych podmiotow: Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (The International Bank for Re-
construction and Development, IBRD), istnieje od 1946 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju
(The International Development Association, IDA), istnieje od 1960 r. Migdzynarodowa Korporacja
Finansowa (The International Finance Corporation, IFC), istnieje od 1956 r. Wielostronna Agencja
Gwarancji Inwestycji (The Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA), istnieje od 1988 r.
Miegdzynarodowe Centrum Porozumien i Arbitrazu (The International Center for Settlement of Inve-
stment Disputes, ICSID), istnieje od 1966 r. Najczgsciej jednak to pierwsza z powyzszych instytucji
utozsamiana jest z Bankiem Swiatowym i czesto obie nazwy stosowane s3 zamiennie.

> Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, zawarta w Bretton Woods
dnia 22 lipca 1944 r., Dz.U. 1948, nr 40, poz. 290.

¢ Uktad ogo6lny w sprawie taryf celnych i handlu, podpisany w Genewie dnia 30 pazdziernika
1947 1. (General Agreement on Tariffs and Trade).

7 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, zawarte w Marakeszu dnia 15 kwiet-
nia 1994 r., Dz.U. 1995, nr 98, poz. 483.

$ K. Kotodziejczyk, wyd.cyt., s. 224.

? Istniat obowiazek wplacenia 25% kwoty w dolarach amerykanskich.
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szu dopiero w 1986 roku, a wigc na trzy lata przed transformacjg ustrojowa. Wraz
z jej rozpoczgciem Polska zaczela korzysta¢ z pomocy finansowej MFW. Podpisata
trzy umowy kredytowe typu Stand-by Arrangements oraz jedng typu Extended Fund
Facility. Byty to kredyty $rednioterminowe (3-5 lat). L.gczna kwota do dyspozycji to
ok 2,6 mld jednostek SDR!, z ktoérych Polska wykorzystata niewiele ponad 1 mld!'.
Nalezy dodag, ze te kredyty zostaty sptacone przez Polske przed terminem, a miano-
wicie juz w 1995 roku, i az do 2009 roku Polska nie korzystata z pomocy finansowe;j
MFW'. Ponadto dzigki wspotpracy Polski z Funduszem mozliwe byto podpisanie
w 1991 roku umowy oddtuzeniowej z cztonkami tzw. Klubu Paryskiego'’, dotycza-
cej kwoty ok. 16,5 mld dolaréw (czyli 50% zadtuzenia)'. Pieniadze z Funduszu po-
zwolity takze na zredukowanie polskiego zadtuzenia wobec bankéw komercyjnych
z Klubu Londynskiego' o 7,7 mld dolaréw (takze 50% zadtuzenia)'.

Wspoélpraca z MFW oczywiscie kosztuje, bo pozyczane pienigdze trzeba zwrd-
ci¢. Ale oprécz dostepu do kapitatu bardzo istotnym skutkiem wspotpracy z tg insty-
tucjg jest wiarygodnos$¢ finansowa na arenie mi¢dzynarodowej. Ocena gospodarki
danego panstwa przez MFW znaczaco wplywa na rating kraju jako kredytobiorcy!”.
Dlatego — aby przeprowadzi¢ reformy finansowe na rynku kapitatowym — Polska
musiata dziata¢ zgodnie z zaleceniami MFW.

3. Wspolpraca Polski z Bankiem Swiatowym

Bank Swiatowy pierwotnie skupiat sie na odbudowie ze zniszczefn po II wojnie
swiatowej, a nastgpnie na rozwoju gospodarczym panstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem panstw najbiedniejszych. Z czasem akcent zostat potozony na zwalczanie
ubostwa'®.

10 Special Drawing Rights (specjalne prawo ciagnienia) jest jednostka obliczeniowa okreslong
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Kwoty przelicza si¢ na waluty krajowe panstw cztonkow-
skich, a kurs ustala si¢ zgodnie ze sposobem przeliczenia przyjetym przez MFW dla swoich transakcji
i operacji. Kursy walut sg publikowane na stronie internetowej MFW.

K. Kotodziejczyk, wyd.cyt., s. 226.

12 Tamze.

13 Nieformalna grupa najbogatszych krajow $wiata, reprezentowanych przez wysokich urzedni-
kéw do spraw finansow, ktéra zajmuje si¢ uslugami finansowymi, jak restrukturyzacja i umarzanie
dhlugow krajow. Diuznicy sg zwykle rekomendowani przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, gdy
zawioda inne metody oddtuzania.

14 B. Sulimierski, Problemy zadluzenia zagranicznego i jego obstugi, [w:] Zagraniczna polityka
handlowa 1996/1997, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998, s. 12.

15 Nieformalne stowarzyszenie ok. 500 bankéw komercyjnych, powstate w 1976 r. w celu restruk-
turyzacji zadtuzenia poszczegodlnych panstw-dtuznikéw. W odroznieniu od Klubu Paryskiego zrzesza
wierzycieli prywatnych.

16 B, Sulimierski, wyd.cyt., s. 12.

17 K. Burak, Rola Banku Swiatowego w procesie integracji Polski z Unig Europejskq, Biuro Stu-
diow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2005, nr 1123, s. 11.

'8 A. McBeth, A Right by any Other Name: The Evasive Engagement of International Financial
Institutions with Human Rights, ,,George Washington International Law Review” 2008-2009, vol. 40,
s. 1112-1114.
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Stosunki Polski z Bankiem Swiatowym przed transformacja ustrojowa byty po-
dobne do stosunkow z MFW. Polska byta jednym z zatozycieli Banku, nastepnie wy-
stapifa z niego w 1950 roku, jako powdd podajac odmowe udzielenia jej pozyczki.
Cztonkiem stata si¢ ponownie w 1986 roku. Scista wspétpraca rozpoczeta sig w 1989
roku. Polska zostata sklasyfikowana jako panstwo rozwijajace si¢ o $rednio niskich
dochodach. W latach 1990-1995 Bank uruchomit dla Polski 24 linie kredytowe,
a w kolejnych 5 dalsze 11 linii. Suma kredytow przekroczyta 5 mld dolaréw'®. Bank
swiadczyt takze ustugi techniczne, doradcze i analityczne. Gtéwnymi beneficjenta-
mi byly poszczegdlne ministerstwa, ale takze panstwowe firmy sektora kolejowego,
telekomunikacyjnego i energetycznego. Jesli chodzi o wptyw relacji z Bankiem na
polskie prawodawstwo, to niewatpliwie wspotpraca ta wplyneta na przyjecie ustawy
Prawo bankowe®, ustawy Prawo ochrony $rodowiska?', ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych?? czy ustawy o portach i przystaniach
morskich?. Reforma emerytalna przeprowadzona zostata rowniez przy znaczacym
udziale fachowcow z Banku.

Po 2000 roku wspotpraca Polski z Bankiem stracita na intensywnosci, glownie
z uwagi na $cislejsza wspotprace miedzy Polskg a Unig Europejska. Chodzi przede
wszystkim o bezzwrotng pomoc w ramach programu PHARE, a takze kredyty udzie-
lane przez Europejski Bank Inwestycyjny®. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze
ok. potowy pomocy finansowej ze strony Banku na rzecz panstw, ktore przystapity
do Unii Europejskiej w 2004 roku, trafito do Polski (przy czym Malta i Cypr w ogole
z pomocy Banku nie korzystaty)*.

4. Wspolpraca Polski ze Swiatowa Organizacja Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu powolana zostata w 1994 roku. Jednak jest ona na-
stepca istniejgcej od 1947 roku organizacji GATT. Polska nie bylta zatozycielem
GATT. Dopiero 10 lat po powstaniu organizacji uzyskala status obserwatora®’.
Cztonkostwo za$ otrzymata po kolejnych 10 latach?®. Gtéwnym zobowigzaniem Pol-
ski bylo zapewnienie corocznego wzrostu importu, co zostato nieco uelastycznione

1 K. Kotodziejezyk, wyd.cyt., s. 234.

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych, Dz.U. 1996, nr 118, poz. 561.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 1. o portach i przystaniach morskich, Dz.U. 1997, nr 9, poz. 44.

2 K. Burak, wyd.cyt., s. 11.

» Tamze, s. 6.

26 Tamze, . 8.

?" Dokument GATT SR 12/1 z 22 pazdziernika 1957 roku.

28 Zob. A.1. Douglass, East-West trade: The Accession of Poland to the GATT, “Stanford Law
Review” 1972, t. 24, nr 4.
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obliczaniem $redniej z kilku lat®. Jednakze od drugiej potowy lat siedemdziesiatych
Polska miata problemy z wypethieniem przyjetych obowigzkéow. W konsekwencji
w 1982 roku Stany Zjednoczone zawiesily stosowanie wobec Polski klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania, co zbiegto si¢ z wprowadzeniem stanu wojennego™.

Zaangazowanie Polski w GATT zintensyfikowato si¢ w czasie rundy urugwaj-
skiej (1986-1994). W 1990 roku Polska rozpoczeta renegocjacje w sprawie warun-
kéw cztonkostwa w organizacji, co doprowadzito do zawarcia nowego porozumie-
nia w 1994 roku, na p6t roku przed powstaniem WTO. Dzigki temu Polska byta
jednym z zatozycieli nowej organizacji, jednak przez pierwsze pot roku jej istnienia
uczestniczyta w niej jako obserwator, bowiem z obawy o swoj bilans platniczy zwle-
kata z ratyfikacjg?!.

Cztonkostwo w WTO miato wigkszy i bardziej bezposredni wptyw na polskie
prawodawstwo gospodarcze niz udziat w Banku Swiatowym i Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym, ktére oddziatywaty gtownie na polskie finanse. Polska
przyjeta®* kodeks celny®, ustawe o administrowaniu obrotem z zagranica®, ustaweg
o ochronie przed dumpingiem?, ustawe o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow?,
ustawe o ochronie przed towarami subsydiowanymi®’ czy ustawe o ochronie przed
nadmiernym przywozem towarow?®. Istotnym impulsem dla polskiego prawodaw-
stwa byto takze przystgpienie do porozumienia TRIPS. Zaowocowato ono uchwale-
niem ustawy Prawo wlasnosci przemystowej*’, ustawy o prawie autorskim*, ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow*' czy ustawy o nasiennictwie*’. Reformy te
utatwity akcesje Polski do OECD (1996) oraz Unii Europejskiej (2004).

2 J. Woznowski, Polska w GATT, Warszawa 1974, s. 221-214.

30 A. Wrobel, Polska w Swiatowej Organizacji Handlu, [w:] S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska
(red.), Udziat Polski w organizacjach migdzynarodowych, Warszawa 2012, s. 341.

3 Tamze, s. 342.

32 Za A. Wrobel, wyd.cyt., s. 344-345; zob. takze J. Kaczurba, Polska w WTO, [w:] J. Kaczurba,
E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, Warszawa 2001, s. 81-87.

3 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny, Dz.U. 1997, nr 23 poz. 117.

3 Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. 0 administrowaniu obrotem z zagranicg towarami i ushugami
oraz o obrocie specjalnym, Dz.U. 1997, nr 57, poz. 1026.

3 Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. 0 ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
po cenach dumpingowych, Dz.U. 1997, nr 157, poz. 1028.

3¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsi¢biorcow, Dz.U. 2000, nr 60, poz. 704.

37 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
subsydiowanych, Dz.U. 2002, nr 125, poz. 1063.

38 Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. 0 ochronie przed nadmiernym przywozem towarow na polski
obszar celny.

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, Dz.U. 2001, nr 49, poz. 508.

40 Ustawa z dnia 4 lutego 1999 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. 1994, nr 24,
poz. 83.

4 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. 2000, nr 122,
poz. 1319.

42 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie, Dz.U. 1995, nr 149, poz. 724.
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Polska wykorzystywata mozliwosci, jakie daje WTO w zakresie dochodzenia
swoich roszczen handlowych®. Trzykrotnie wystgpowata o rozstrzygniecie sporu
na forum organizacji: przeciwko Tajlandii w sprawie stali*, przeciwko Stowacji
w sprawie cukru® i przeciwko Czechom w sprawie wieprzowiny*®. Pierwsza z nich
zakonczyla si¢ przyznaniem Polsce racji, druga ugoda, a w trzeciej Polska poprze-
stata na konsultacjach*’. Raz toczyto sie postepowanie przeciwko Polsce, wszczete
przez Indie, a dotyczace samochodéw*®. Sprawa zakonczyta sie ugoda.

Polska zaangazowala si¢ w rozmowy w ramach rundy negocjacyjnej z Doha,
prezentujgc swoje stanowisko na kilku konferencjach®. Jednakze przystgpienie do
Unii Europejskiej znaczaco ograniczyto mozliwosci Polski, bowiem nastapito prze-
kazanie Komisji Europejskiej kompetencji w zakresie polityki handlowej*’. Warto
zauwazy¢, ze inaczej niz w GATT, w WTO czlonkami sg zardwno panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, jak i sama Unia’®'.

5. Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowych organizacji
gospodarczych

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wspotpraca z migdzynarodowymi organizacja-
mi gospodarczymi oznacza nie tylko dostep do kapitatow i1 rynkdéw zbytu, lecz takze
spelnianie wymagan stawianych przez te organizacje. Kredyty i pozyczki Banku
Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego udzielane sa warun-
kowo, o ile beneficjent przedsigwezmie okreslone dziatania organizacyjne i prawne
w szeroko pojetej sferze gospodarczej. Teoretycznie organizacje te przy udzielaniu
wsparcia nie mogg stosowaé kryterium ocen innych niz gospodarcze®?, w praktyce

4 Zob. J.J. Michatek, J. Piotrowski, Rozstrzyganie sporéw, [w:] J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzy-
kowska (red.), Polska w WTO, Warszawa 2001, s. 258 i nast.

# Spor nr 122.

4 Spor nr 235.

4 Spor nr 289.

47 Szczegoty spraw dostepne sg na stronie http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by coun-
try_e.htm [dostep 18.07.2014].

* Spor nr 19.

4 A. Wrobel, wyd.cyt., s. 347-349 oraz 354.

3 Art. 3 ust. 1 pkt 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326 z 26 paz-
dziernika 2012; takze art. 207 TfUE.

51 Szerzej M. Sztaborowska, Wspélnoty Europejskie w Swiatowej Organizacji Handlu — aspekty
prawne, ,Wspblnoty Europejskie” 2005, nr 5, s. 16; A. Nowak-Far (red.), Prawo Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu a Unia Europejska, Warszawa 2008, s. 1-10; B. Ziemblicki, Przyczyny i skutki jednoczesne-
go czlonkostwa Wspolnot Europejskich i ich panstw czlonkowskich w Swiatowej Organizacji Handlu,
»Spotkania Europejskie” 2009, nr 2.

2 Art. TV sekcja 10 Umowy o utworzeniu Migedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju prze-
widuje zakaz zaangazowania politycznego Banku i jego pracownikéw. W troch¢ podobnym duchu
sformutowany jest art. 4 par. 3b Umowy o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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nierzadko biorg jednakze pod uwage inne czynniki*’. Bank i MFW monitoruja wy-
korzystanie srodkéw i odstepstwa od uzgodnionych z nimi dziatan i reform moga
spowodowa¢ wstrzymanie dalszych transz badz odmowe udzielenia kolejnych kre-
dytow.

Z kolei Swiatowa Organizacja Handlu dziata na zasadzie jednego przedsigwzie-
cia, co oznacza, ze nie mozna przystepowac do poszczegodlnych jej porozumien,
a jedynie do wszystkich naraz. Zataczniki do Porozumienia do umowy i zwigzane
z nimi instrumenty prawne zawarte w zalacznikach nr 1, 2 i 3 stanowig integralne
cze¢$ci tego Porozumienia. Umowy te okreslane sa mianem wielostronnych porozu-
mien handlowych (Multilateral Trade Agreements)*. Jedynie umowy wymienione
w zalaczniku nr 4 stanowia czg$¢ Porozumienia tylko dla tych cztonkéw, ktorzy je
przyjeli, 1 nie sa wigzace dla pozostalych®*. Okreslane sa mianem fakultatywnych
porozumien handlowych (Plurilateral Trade Agreements). A zatem czlonkostwo
w WTO wiaze si¢ z obowigzkiem przestrzegania kilkunastu szczegoétowych porozu-
mien handlowych i dostosowania do nich krajowych ustawodawstw.

Wspotpraca z migdzynarodowymi organizacjami gospodarczymi nie zawsze
przynosi korzysci. Na przyktad dziatalnos¢ Banku Swiatowego przy projekcie bu-
dowy tamy w Indiach byta bardzo krytykowana, doprowadzita bowiem do przymu-
sowej relokacji znacznej liczby mieszkancow oraz degradacji srodowiska®. Takze
w Polsce wskaza¢ mozna na minusy tej wspolpracy w postaci wzrostu bezrobocia,
wykluczenia spotecznego, pauperyzacji niektorych regionéw kraju, wzrostu nieréw-
nosci spotecznych, przejmowania polskiego majatku przez kapitat zagraniczny, ko-
rupcji czy wzrostu powigzan srodowisk biznesowych z kregami wtadzy®’.

Nie ulega watpliwosci, ze Bank Swiatowy i MFW, przy okazji udzielania pomo-
cy beneficjentom, a WTO przez caly czas, wywierajg istotny wplyw na wewnetrze
sprawy panstw cztonkowskich. Skoro biorg faktyczny udzialt w sprawowaniu wta-
dzy publicznej, to powstaje pytanie, czy ponosza z tego tytutu odpowiedzialnosc¢
wobec beneficjentéw badz ich obywateli. Jak wspomniano wyzej, wptyw miedzy-
narodowych organizacji gospodarczych nie zawsze jest pozytywny i czasem przy-
nosi szkody. Ot6z zardwno Bank®®, jak i MFW>’ wyposazone zostaly w immunitety
sadowe, nie ma wigc mozliwosci na przyktad uzyskania odszkodowania za szkody
powstate na skutek wprowadzenia polityki wymaganej przez te instytucje. Podobnie
ma si¢ sytuacja z WTO®, Jest to sytuacja coraz glosniej krytykowana w doktrynie®'.

3 Szerzej J.E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, London 2003.

3 Art. 1T § 2 Porozumienia z Marakeszu.

3 Art. 1T § 3 Porozumienia z Marakeszu.

¢ T. Berger, B. Morse, Sardar Sarovar, Report of the Independent Review, 1992.

7K. Burak, wyd.cyt., s. 11.

3 Art. VI § 3 Umowy o utworzeniu Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

¥ Art. IX § 3 Umowy o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

0 Art. VIII ust. 2-4 Porozumienia z Marakeszu.

¢ Zob. np. C. Tan, Mandating Rights and Limiting Mission Creep: Holding the World Bank and
the International Monetary Fund Accountable for Human Rights Violations, “Human Rights and Inter-
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6. Podsumowanie

Transformacja ustrojowa w Polsce byla wielkim wyzwaniem organizacyjno-praw-
nym. Lata dziewigédziesiate to okres walki z inflacjg, zmiany w strukturze wta-
snosci 1 rewolucja w prawodawstwie. W okresie tym niewatpliwie nastapit znaczny
wzrost PKB i urynkowienie polskiej gospodarki. Najwicksza przeszkoda dla re-
form, w postaci braku kapitatu na ich przeprowadzenie, zostata pokonana dzigki
wspblpracy z zagranicg. Ogromna role odegraty Bank Swiatowy i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, ktore w pierwszych latach stanowity glowne zrodto srodkow
finansowych dla Polski. Wspolpraca z nimi pociggata za sobg zmiany w polskim
prawodawstwie, cho¢by w sektorze bankowym. Z czasem wiodaca rolg we wsparciu
finansowym polskich refom przejeta Unia Europejska.

W momencie rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce Swiatowa Orga-
nizacja Handlu jeszcze nie istniata. Jednakze powotanie jej do zycia bylo istotnym
impulsem do uwolnienia polskiego rynku. WTO wymusita na Polsce wprowadzenie
prawodawstwa zapewniajacego wolng konkurencje i swobodng wymiang handlowa.
Dokonane zmiany ulatwily Polsce pozniejsza akcesje do Unii Europejskiej, ktéra
réwniez wymaga od swych cztonkoéw réwnego traktowania partneréw handlowych
1 dostepu do rynkow.

Niewatpliwa wada wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi jest brak ich
odpowiedzialno$ci. Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, instytucje gospodarcze nie
tylko gwarantujg dostep do kapitatlu i rynkéw zbytu, ale takze wywierajg znaczacy
wplyw na polityke i prawodawstwo beneficjentow. Jednakze nie ponosza z tego ty-
tutu Zadnej odpowiedzialnosci ani na ptaszczyznie migdzynarodowej, ani krajowe;j.
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COOPERATION OF POLAND
WITH INTERNATIONAL ECONOMIC ORGANIZATIONS
DURING THE PERIOD OF POLITICAL TRANSFORMATION

Summary: In the time of political transformation Poland cooperated with international eco-
nomic organizations, such as the World Bank, the International Monetary Fund and the World
Trade Organization. The main goals of this collaboration were attracting foreign capital, gen-
erating growth of international trade and strengthening of international credibility.

The financial assistance from the World Bank and the International Monetary Fund is
conditional. This means that these institutions have a real influence on the states’ internal
affairs and policies. This includes jurisprudence, since the World Bank and the International
Monetary Fund contributed for example to the adoption by Poland of legal acts on privatiza-
tion and commercialization of state-owned enterprises and bank law. The World Trade Organ-
ization also requires its members to adopt several trade agreements, which impact municipal
law. For example Poland adopted customs law and intellectual property law.

International economic organizations’ interference with beneficiaries’ internal affairs not
always brings positive outcomes. In case of Poland it includes among other such problems as
corruption and taking over Polish property by foreign capital. The problem of legal accounta-
bility of the World Bank, the International Monetary Fund and the World Trade Organization
remains unsolved even nowadays. It seems that they cannot be held accountable despite their
contribution to the harm done.

Keywords: economic law, World Bank, World Trade Organization, International Monetary
Fund, economic cooperation and economic reforms.



