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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

WSPOLNY CEL POLITYKI EDUKACYJNEJ
I POLITYKI RODZINNEJ W POLSCE

Streszczenie: Szybka zmiana wspolczesnego swiata oraz przemiany technologiczne powodu-
ja, ze pracownik przysztosci bedzie musiat by¢ bardzo dobrze przygotowany. Konieczne jest
dopasowanie dziatan polityki edukacyjnej i rodzinnej do wyzwan przysztosci. Edukacja musi
wykorzystywaé wszystkie zdolnosci i predyspozycje dzieci i mtodziezy tak, aby nie zmarno-
waé potencjatu uczestnikow procesu edukacji. Rodziny o niskim potencjale intelektualnym,
z deficytami spoteczno-kulturowymi, nie potrafia dostrzec wszystkich mozliwosci dzieci.
Szansa jest Scista wspotpraca polityki edukacyjnej i polityki rodzinnej oraz poszukiwanie
nowych rozwiazan, np.: uznawanie kwalifikacji nabytych w drodze edukacji lub pracy zawo-
dowej, mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, wielokrotne wychodzenie z systemu edukacji
i powracanie do niego w celu kontynuowania nauki lub uzupetniania kwalifikacji.

Stowa kluczowe: polityka edukacyjna, polityka rodzinna, kapitat ludzki, wsparcie rodzin,
wsparcie dzieci.
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1. Wstep

Przemiany zachodzace wspolczesnie kreuja wyzwania zarowno wobec rodziny, jak
i kazdego cztowieka indywidualnie. Przeobrazenia demograficzne, spoleczne, go-
spodarcze i cywilizacyjne zachodza w tempie znacznie szybszym niz kiedykolwiek
weczesniej. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, migracje i globalizacja to kolej-
ne elementy charakteryzujace dzisiejszy $wiat i przyczyniajace si¢ do zwigkszenia
tempa zmian. W zwigzku z tym przyszte gospodarki b¢da stawiaty bardzo duze wy-
magania cztonkom spoleczenstwa, pracownikom. Aby sprosta¢ tym wymaganiom,
panstwa, w tym Polska, muszg zadba¢ o kapitat ludzki bardzo dobrej jakosci, ktory
bedzie w stanie podota¢ wyzwaniom i pokona¢ trudnos$ci. Problem jakos$ci kapitatu
ludzkiego jest dla gospodarki kraju szczegolnie istotny w obliczu malejacej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Kreowanie kapitatu ludzkiego jest celem zarowno
polityki rodzinnej, jak i polityki edukacyjne;.
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Polityka rodzinna i polityka edukacyjna, realizujac swoje cele, musza bra¢ pod
uwage obecng sytuacje i stara¢ si¢ nadazy¢ za zachodzgcymi zmianami, a nawet je
przewidywac. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie problemu, jakim jest
stabo wykorzystany potencjal intelektualny dzieci i mtodziezy z rodzin o niskim
statusie ekonomiczno-spotecznym, z deficytami spoteczno-kulturowymi, z defawo-
ryzowanych klas spotecznych' i dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ktore przy odpowiednim wsparciu ze strony dziatan polityki rodzinne;j i polityki edu-
kacyjnej moga sta¢ si¢ cennym kapitatem ludzkim.

Zardéwno wsrod zadan polityki rodzinnej, jak i polityki edukacyjnej musi znalez¢
si¢ miejsce na dziatania wspierajace i pomocowe wobec wymienionych wyzej grup
dzieci i mlodziezy. Tylko wspolne dzialanie obu interesujacych nas polityk spowo-
duje, ze maksymalnie wykorzystane zostang zdolno$ci i potencjat intelektualny
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym, z deficytami
spoteczno-kulturowymi, z defaworyzowanych klas spotecznych i dzieci ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi. Szansa na realizacj¢ tak okreslonego celu jest po-
szukiwanie nowych rozwigzan z zakresu polityki edukacyjnej, takich jak uznawanie
kwalifikacji nabytych w drodze edukacji lub pracy zawodowej i mozliwos$¢ podno-
szenia tych kwalifikacji, wielokrotne wychodzenie z systemu edukacji i powracanie
do niego w celu kontynuowania nauki lub uzupehiania kwalifikacji. Wszystkie
wprowadzane zmiany w zakresie dzialan majacych na celu poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego? wymagajg inwestycji panstwa w polityke edukacyjng i polityke rodzinng.

W niniejszym opracowaniu analiza problemu zostanie ograniczona do aspektow
zwigzanych z edukacja i ze stojacymi przed nia wyzwaniami w zwigzku z zachodza-
cymi zmianami spolecznymi, gospodarczymi, cywilizacyjnymi, technicznymi itd.
W celu zobrazowania problemu wykorzystane zostang wyniki migdzynarodowego
badania GOETE? oraz informacje pochodzgce z raportow Instytutu Badan Eduka-

! Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nierownosci spolecznych
i kulturowych, Komisja Europejska, EACEA — Eurydyce, Bruksela 2009. Dzieci z rodzin o zréznico-
wanym poziomie spoteczno-kulturowym i ekonomicznym w literaturze bywaja okreslane rowniez jako
dzieci z defaworyzowanych klas spotecznych (kategoria OECD), tj. dzieci znajdujace si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji gtéwnie ze wzgledéw spoteczno-ekonomicznych, kulturowych i/lub jezykowych. Ich po-
trzeby wynikaja najczesciej ze ztej sytuacji spowodowanej tymi czynnikami. Definicja ta obejmuje
rowniez dzieci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na zamieszkiwanie na obszarach
wiejskich i peryferyjnych. Takie podejscie prezentowane jest przez Komisj¢ Europejska.

2 P.A. David, Knowledge, Capabilities and Human Capital Formation in Economic Growth, New
Zealand Treasury Working Paper 01/13, Wellington 2001. David wyréznia dwie sktadowe kapitatu
ludzkiego: materialna i niematerialng. Materialna jest stan fizyczny, stan zdrowia osoby. Niematerialng
s3: umiejetnosci psychomotoryczne, mozliwosci umystowe, umiejetnosci proceduralne (wiedza, umie-
jetnosci i kompetencje spoleczne).

3 GOETE - projekt pt. ,,Zarzadzanie $ciezkami edukacji w Europie. Dostep, uczestnictwo i zna-
czenie edukacji dla mtodych ludzi w europejskich spoteczenstwach opartych na wiedzy” (Governance
of Educational Trajectories in Europe. Access, coping and relevance of education for young people in
European knowledge societies in comparative perspective) zrealizowany w ramach 7. Programu Ramo-
wego Unii Europejskiej — Contract no. SSH-CT-2009-243868. Koordynatorem projektu byt prof. An-
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cyjnych. Zaprezentowane dane pozwola w przyblizeniu okreslic wielko$¢ grupy
dzieci 1 mtodziezy, do ktdrej powinny by¢ kierowane dziatania polityki edukacyjnej
i rodzinne;j.

2. Polityka edukacyjna i polityka rodzinna
a ksztaltowanie kapitalu ludzkiego

Wiele celow, ktore stawiane sg przed politykg rodzinng, dotyczy nie tylko rodziny,
ale rowniez jednostki, czlowicka. Takie podejscie prezentowane jest w Programie
Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, ktory: ,,[...] traktuje polityke rodzinng jako inwe-
stycje w potencjat rozwojowy spoleczenstwa polskiego. Dobre rodzicielstwo i wyz-
sza dzietno$¢ stajg si¢ celem strategicznym rozwoju gospodarczego i spotecznego
Polski. [...] zaktada wypracowanie trwatych i konsekwentnych rozwigzan, ktére
tworzg stabilne warunki do decyzji o rodzicielstwie. [...] uwzglednia kontekst kul-
turowy Polski i roznice wynikajace z lokalnych uwarunkowan, ale jednocze$nie
uwzglednia postepujgce zmiany postaw, aspiracji i wartosci™. Tym samym celem
stawianym przed obydwoma interesujacymi nas politykami jest dazenie do poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego. Podniesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego osiaggna¢ mozna
poprzez realizowanie edukacji w spoteczenstwie. Edukacji, ktora obejmuje zarowno
mate dzieci, jak i dorostych. Juz od poczatku funkcjonowania w systemie edukacji,
od przedszkola, uczestniczace w nim dzieci zyskujg nowe umiejetnosei i wiedzg.
Kolejne mozliwos$ci zdobywania i poszerzania wiedzy oraz podnoszenia umiejgtno-
$ci, np. uczenie si¢ przez cate zycie (Lifelong Learning — LLL), z punktu widzenia
gospodarczego i spotecznego polepszaja jakos¢ kapitatu ludzkiego. Zarowno polity-
ka rodzinna, jak i polityka edukacyjna zainteresowane sg tym, aby wiedza i umiejet-
no$ci uzyskiwane przez uczestnikow systemu edukacji byly jak najbardziej aktualne
1 pozwalaly realizowa¢ wyzwania wspotczesnosci. Aspekt finansowy edukacji wy-
daje si¢ bardziej dostrzegany przez polityke rodzinng niz przez polityke edukacyjng.
Wsrod barier ograniczajacych efektywnos$¢ polityki rodzinnej na jednej z pierw-
szych pozycji znajduje si¢ rosngcy koszt wychowania dzieci, zwtaszcza z powodu
wzrostu kosztéw edukacji. Dlatego kolejnym celem stawianym przed obiema
omawianymi politykami jest stworzenie warunkow réwnego dostepu do edukacji
dla dzieci i mtodziezy bez wzglgdu na miejsce zamieszkania i sSrodowisko pochodze-
nia, a takze sytuacj¢ materialng rodziny, z ktorej pochodzg dzieci. Mimo ze edukacja

dreas Walther z Uniwersytetu we Frankfurcie nad Menem. W projekcie uczestniczyto osiem panstw
(Finlandia, Francja, Holandia, Niemcy, Polska, Stowenia, Wielka Brytania i Wtochy). Badanie byto
realizowane w latach 2010-2013. Badanie dyrektorow szkot, z ktorego pochodza prezentowane dane,
odbyto si¢ w 2011 r. Raport koncowy zostat ztozony do Komisji Europejskiej w marcu 2013 r. Autorka
tekstu brata udzial w kazdym etapie prac projektu (wigcej szczegdtow dotyczacych badania i raport
dostepne na stronie projektu: www.goete.eu).

4 Dobry klimat dla rodziny, Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, maj 2012, s. 6.
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szkolna jest w Polsce powszechna i bezplatna, to rodzice finansujg zakup ksiazek,
zeszytow, przybordw szkolnych, a cz¢sto oplacaja rowniez dodatkowe zajecia i ko-
repetycje. W zwiazku z tym ponosza wysokie wydatki zwigzane z edukacja swoich
dzieci, tym wyzsze, im wigcej dzieci majg. Wysokie koszty zwigzane z wychowa-
niem i edukacjg dzieci sg postrzegane przez mtodych ludzi (potencjalnych rodzicéw)
jako powazne zagrozenie dla ich budzetdow domowych. Duze wydatki moga by¢
czynnikiem powodujacym odktadanie decyzji o posiadaniu dziecka do chwili ,,sta-
bilizacji finansowej”. A ta odsuwa si¢ w czasie z wielu przyczyn, takich jak sytuacja
gospodarcza w kraju, brak pracy itp.

3. Edukacja — wyréwnywanie szans

Sciste powigzanie edukacji z ekonomig i systemem gospodarczym oznacza, ze edu-
kacja musi reagowac na potrzeby gospodarki w sposob elastyczny, niezbedny do
prawidtowego funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa. Koneksje edukacji ze sfera
gospodarki majg wiele wymiardéw. Jednym z nich jest wptyw statusu ekonomiczne-
go rodziny na mozliwosci edukacyjne dzieci i mtodziezy oraz wszystkich innych jej
cztonkéw (por. tab. 1). Wyciagajac bardzo ogoélny wniosek, mozna domniemywac,
ze ok. 1/5 uczniéw w polskich szkotach mogtaby otrzymac¢ wsparcie, poniewaz po-
chodzi z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym. Znacznie trudniejsza
sytuacje maja Wielka Brytania i Finlandia, gdzie czterech na dziesigciu uczniow to
uczniowie z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym. Jednocze$nie NSP
w 2011 r. wykazal, ze prawie 47% ludnosci Polski ma wyksztatcenie nie wyzsze niz
zasadnicze zawodowe, gimnazjalne, podstawowe lub nie ma wyksztatcenia w ogole.
Konsekwencja stabego wyksztatcenia lub jego braku sa niskie dochody cztonkow
rodzin. W takiej sytuacji nalezy pomysle¢ o udzieleniu wsparcia dzieciom z rodzin o
niskim statusie ekonomiczno-spotecznym, poniewaz jednym z celéw polityki ro-
dzinnej jest wspieranie rodzin borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi. Roz-
wigzaniem bytoby stworzenie systemu stypendialno-motywacyjnego dla uczniow.
Stypendia socjalne bytyby warunkowane postepami w nauce. Otrzymywaliby je tyl-
ko uczniowie, ktorzy wykazywaliby si¢ postepem, cho¢by matym, w zaleznosci od
ich mozliwosci. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ wyptacanie $wiadczen socjal-
nych, na ktérych wysokos¢ miatby wplyw postep w nauce i zainteresowanie rodzi-
cOw sprawami swoich dzieci odnotowywane przez szkofe.

Mozliwosci ksztalcenia wigzaly i wigzg si¢ z miejscem zajmowanym w hierar-
chii ekonomicznej i spolecznej. Jednak dziatania podejmowane w ramach polityki
rodzinnej przyczyniaja si¢ do zmiany sytuacji. W systemie edukacji funkcjonuja
dzieci z rodzin o zréznicowanym poziomie spoleczno-kulturowym i ekonomicznym.
Powszechny dostep do edukacji dzieci i mlodziezy z ro6znych §rodowisk, w tym ze
srodowisk zaniedbanych (z deficytami spoteczno-kulturowymi), wymusza zréznico-
wanie zaangazowania w zakres i tre$ci przekazywane uczniom, a takze w sam spo-
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sob przekazu’. Wigksze zapotrzebowanie na osoby wyksztatcone przyczynia si¢ do
wzrastajacej popularnosci edukacji na poziomie wyzszym i jednocze$nie dostep do
niej staje si¢ coraz tatwiejszy. W Zalozeniach polityki ludnosciowej Polski 2013 zna-
lazly si¢ plany stworzenia systemu pozwalajacego na zapewnienie dostepu dzieci
i mtodziezy do ushug spotecznych, w tym edukacji i opieki nad dzieckiem na zasa-
dzie réwnych szans®. Autorzy omawianego dokumentu sugeruja ,,rozwoj infrastruk-
tury spotecznej, przede wszystkim na wsi i w matych miastach, w tym — rozwoj
przedszkoli, jako placowek edukacji i pierwszej socjalizacji dzieci, umozliwiajacych
wyrownywanie szans startu w edukacji szkolnej dla dzieci ze srodowisk zaniedba-
nych i rodzin problemowych””.

Tabela 1. Rodziny ucznidow potencjalnie potrzebujace wsparcia (w procentach) na podstawie wynikoéw
mig¢dzynarodowego badania GOETE

Uczniowie z rodzin ..
L. . .. . Uczniowie ze
. o niskim statusie Uczniowie z rodzin . . .
Kraj . . , specjalnymi potrzebami
ekonomiczno- imigrantow . .
. edukacyjnymi
-spotecznym
Finlandia 44,0 15,9 20,9
Francja 30,6 17,2 8,2
Holandia 21,8 17,5 15,8
Niemcy 34,7 33,1 6,2
Polska 18,9 0,9 19,9
Stowenia 30,4 10,4 8,2
Wielka Brytania 44,9 14,8 30,3
Wtochy 25,7 13,9 11,0

* Wszystkie przytaczane kategorie (rodzaje, typy) rodzin zostaly zdefiniowane w projekcie
GOETE. W ten sposob zespoly badawcze z poszczegdlnych panstw uniknely zasadniczych roznic
W ocenie sytuacji.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego dyrektorow szkot zrealizowanego
w ramach projektu GOETE?®.

Funkcjonalny system edukacji zainteresowany jest wylowieniem (dostrzeze-
niem) dzieci i mtodziezy najbardziej utalentowanych z kazdej kategorii spotecznej,

5 M. Slusarczyk, Spory o edukacje wezoraj i dzis. Spoleczny, polityczny i kulturowy kontekst re-
form oswiatowych — poréwnanie Polski i Niemiec, ,,Rejony Humanistyki”, nr 6, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2010.

8 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2013, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2013,
s. 60-63.

7 Tamze, s. 60.

8 Projekt GOETE obejmowat kilka rodzajow badan ankietowych: badanie dyrektorow szkot
(N =984), wywiady indywidualne z uczniami (N = 6390) i wywiady indywidualne z rodzicami uczniéw
(N =3290). Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w latach 2010-2011 w wybranych obszarach
8 panstw uczestniczacych w projekcie.
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a jednoczesnie wykorzystaniem wszystkich zdolnosci i predyspozycji dziecka. Takie
podejscie sprzyja ksztaltowaniu kapitatu ludzkiego optymalnie i skutecznie. Oma-
wiane podejscie pozwala wykorzystac¢ zdolnosci i predyspozycje dzieci bardziej uta-
lentowanych 1 mniej zdolnych. Szkota jest miejscem, w ktorym spotykaja si¢ dzieci
1 mlodziez z réznych rodzin, réznych grup spotecznych, o zréoznicowanym statusie
materialnym, a czesto z réznych kregdéw kulturowych’. Wspodltczesnie srodowisko
szkolne w Polsce jest znacznie bardziej zdywersyfikowane pod wzgledem zamozno-
$ci 1 réznic spoteczno-kulturowych niz kiedykolwiek wcze$niej'®. Edukacja po-
wszechna z jednej strony rozszerza mozliwosci, a z drugiej tatwos¢ jej dostepu po-
woduje, ze obok uczniow i studentow zdolnych i1 pracowitych w systemie edukacji
funkcjonujg uczniowie leniwi i z matym potencjatem intelektualnym. System eduka-
cji powinien dawac szans¢ wszystkim dzieciom. Dzieki temu dziatania podejmowa-
ne w ramach polityki edukacyjnej idealnie uzupehiaja zakres oddziatywania na
rodzing i jednostk¢ przez polityke rodzinng. W szkole moga ujawnic¢ si¢ zdolnosci
i predyspozycje, ktore powinny by¢ nie tylko dostrzezone, ale tez wykorzystane.
W szczegdlnosci w przypadku dzieci z rodzin z deficytami szkota moze by¢ jedyna
szansg na ukierunkowanie dziecka w taki sposob, aby w przyszto$ci mogto wyko-
rzystywac caly swoj potencjat, bedac pracownikiem wykwalifikowanym, specjali-
sta, jednoczesnie majac szans¢ na dobre warunki zycia.

Pomimo wspoéltdziatania obu omawianych polityk osiagnigcie takiego celu po-
przez zrealizowanie calej drogi edukacyjnej nie dla wszystkich dzieci jest jednako-
wo tatwe. Dysproporcje 1 zroznicowanie w dostgpie do edukacji, a takze bariery
w korzystaniu z niej sg zwigzane nie tylko z mozliwos$ciami intelektualnymi dziecka,
ale rowniez z jego mozliwosciami dotyczacymi faktu urodzenia i wychowywania si¢
w konkretnej rodzinie. Spoteczno-ekonomiczne pochodzenie dziecka ciggle stanowi
jeden z najwazniejszych czynnikoéw przesadzajacych o efektach jego edukacji. Sta-
tus spoleczno-ekonomiczny rodziny bezposrednio wplywa na mozliwosci edukacyj-
ne dzieci 1 mtodziezy oraz innych jej czlonkdw. Mozna na ten problem spojrze¢
rowniez z innej strony. Niski poziom wyksztatcenia rodzicow oraz brak kwalifikacji
jest powodem ztej sytuacji na rynku pracy i matych mozliwosci finansowych rodzi-
cow. Podobnym utrudnieniem jest pochodzenie dziecka z rodziny imigrantow, gdzie
w domu nie mowi si¢ w jezyku obowigzujacym w kraju zamieszkania. Takich przy-
padkéw nie odnotowujemy w Polsce duzo, poniewaz imigranci stanowig ok. 1%
ludnosci kraju. Ale w innych panstwach europejskich pochodzenie dziecka z rodziny
imigrantow stanowi dla niego duze utrudnienie. Jeszcze innym utrudnieniem w ko-
rzystaniu z edukacji moga by¢ specjalne potrzeby edukacyjne, w szczegolnosci u
tych dzieci, u ktorych zostaly one zdiagnozowane. Problemy i bariery w korzystaniu
z edukacji, z jakimi borykajg si¢ dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

9 Jak wykazano w badaniu GOETE, rodziny z deficytami spychaja na szkoty nie tylko problem
ksztatcenia, ale rowniez wychowania i podejmowania decyzji dotyczacej dalszej drogi zyciowej i edu-
kacyjnej swoich dzieci.

10 M. Slusarczyk, wyd. cyt., s. 18.
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mogg by¢ roznorodne: trudno$ci w przyswajaniu wiedzy, problemy emocjonalne
utrudniajgce kontakty spoteczne z innymi uczniami i nauczycielami, a takze trudno-
$ci W uczeniu si¢.

Nieréownosci edukacyjne niesprawiedliwie roznicuja szanse 0sob o réoznym po-
chodzeniu spotecznym i miejscu zamieszkania. Dostep do edukacji zwigzany z miej-
scem zamieszkania — w duzym mie$cie lub matej wsi stabo skomunikowanej z mia-
stami — wcigz jest duzym utrudnieniem dla uczestnikow systemu edukacji. Wreszcie
trudna jest sytuacja dzieci i mtodziezy z rodzin z deficytami spoteczno-kulturowymi,
ktora dotyczy obecnie nie tylko rodzin o niskim statusie materialnym i spolecznym,
ale rowniez tych dobrze i bardzo dobrze sytuowanych, w ktorych rodzice nie majg
czasu dla wlasnych dzieci.

Przytaczana tabela 1 pokazuje, jak duzy udziat wérdd uczniow w polskich szko-
tach stanowia dzieci i mtodziez, do ktoérych powinny by¢ kierowane dziatania poli-
tyki rodzinnej, aby ich nauka byta bardziej efektywna, a edukacje mozna byto trak-
towa¢ w kategoriach inwestycji w kapital ludzki. Sytuacja w Polsce na tle pozostatych
panstw, ktore uczestniczyly w projekcie GOETE, nie jest gorsza czy trudniejsza.
Odsetek uczniow z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym jest w Polsce
ponad dwa razy nizszy niz w Wielkiej Brytanii i Finlandii, a prawie dwa razy nizszy
niz w Niemczech. W Polsce jest bardzo matly udziat dzieci z rodzin imigrantow.
Tylko w przypadku wskaznika dotyczacego udziatu dzieci ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi wsérdd uczniéw sytuacja Polski jest trudniejsza niz we Francji,
w Niemczech, Holandii, Stowenii i we Wtoszech. Problemy uczniéw w polskich
szkotach nie sg przytlaczajace. Jest to dobry czas, aby wprowadzi¢ rozwigzania
z zakresu polityki rodzinnej i edukacyjnej, dzicki ktorym uczniowie bgda mogli
uczy¢ sie skuteczniej, przechodzi¢ na kolejne poziomy edukacji, zeby w konsekwen-
cji, jako dobrze przygotowani specjalisci, wejs¢ na rynek pracy.

System edukacji nie moze réznicowac¢ dzieci z powodu ich pochodzenia i zaan-
gazowania rodzicow. Jest on dobrym miejscem do tego, aby mogly by¢ zmniejszone
nierownosci pomigdzy dzie¢mi i mtodzieza spowodowane zrdéznicowaniem ich ro-
dzin. W przedszkolu, a pozniej w szkole dziecko moze obserwowac i poznawac
odmienne zachowania. Rolg nauczycieli jest nauczanie, wychowywanie i zmniejsza-
nie dystansu spoteczno-kulturowego pomiedzy dzie¢mi. Wczesny kontakt dziecka
z systemem edukacji przynosi pozytywne konsekwencje w przysztosci.

Niestety, juz na poczatku widoczny jest nieréwny dostep do edukacji przed-
szkolnej''. Najbardziej réznicujacym go czynnikiem jest miejsce zamieszkania.
W roku szkolnym 2010/2011 69,9% dzieci w wieku 3-6 lat byto objetych wychowa-

' Poczynajac od zréznicowania wsrod panstw Wspdlnoty. Zgodnie z informacja IBE zamieszczo-
ng w Raporcie o stanie edukacji 2012 (s. 16) Polska miata jeden z najnizszych wskaznikéw upowszech-
niania wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej w 2010 r. w krajach Unii Europejskiej wsrod
dzieci w wieku 4 lat i starszych, ktore nie osiagnety jeszcze wieku szkolnego. Polska zajmuje 25.
miejsce wérod 27 panstw UE.



120 Izabela Buchowicz

Tabela 2. Odsetek dzieci w przedszkolach w Polsce w zaleznosci od wyksztatcenia rodzicéw ucznidw
uczgszezajacych (w momencie badania) do pierwszej klasy szkoly podstawowe;j

Poziom wyksztatcenia glowy rodziny Odsetek d21ecivut(:;ke;isCZth§quZciz;1:hdo przedszkoli
Wyzsze 11 stopnia (mgr) 90
Wyzsze I stopnia (licencjat/inzynier) 82
Policealne 78
Srednie zawodowe 70
Srednie ogolne 72
Zasadnicze zawodowe 55
Podstawowe 37

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu o stanie edukacji 2011, Instytut Badan Edukacyj-
nych, Warszawa 2012.

niem przedszkolnym'2. W miastach do przedszkoli uczgszczato 83,6% dzieci, a na
wsiach 51,2% dzieci. Kolejnym czynnikiem réznicujacym jest poziom wyksztalce-
nia glowy rodziny (por. tab. 2). Znacznie czesciej edukacje od uczeszczania do
przedszkoli rozpoczynaja dzieci rodzicow z wyksztalceniem wyzszym i policeal-
nym niz dzieci rodzicéw z wyksztatceniem podstawowym. Nalezy podnosi¢ swiado-
mo$¢ rodzicow, dlatego ze na edukacji przedszkolnej najbardziej korzystaja dzieci z
rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym!®. Wspotdziatajace polityka edu-
kacyjna i polityka rodzinna powinny wprowadzi¢ obowigzkowa edukacje przed-
szkolng. Aby proponowane rozwigzanie byto skuteczne, konieczna jest rozbudowa
infrastruktury przedszkolnej na terenach wiejskich.

Roéwnie istotne sg dziatania podejmowane wobec uczniow w szkole podstawo-
wej 1 gimnazjalnej. Oba te poziomy systemu edukacji sa obligatoryjne, a uczestnika-
mi systemu sg dzieci i mtodziez o r6znych mozliwosciach intelektualnych, réznym
poziomie motywacji oraz zroznicowane pod wzglgdem pochodzenia spoteczno-kul-
turowego. Na omawianym etapie edukacji istotne jest przekazanie mtodemu czto-
wiekowi checi do nauki, zainteresowanie poglebianiem wiedzy, a czgsto zmotywo-
wanie do podjecia wysitku nauki'®. To polityka rodzinna dysponuje formami
wsparcia rodziny, ktore powinny by¢ wykorzystane, aby da¢ szans¢ na edukacje
miodemu cztowiekowi (stypendia, zasitki, refundacje, urlopy dla rodzicéw itp.).
Czas spedzony w szkole podstawowej i gimnazjum to okres, w ktérym nauczyciele,
wspierani przez rozwigzania systemowe, musza wyksztatci¢ umiejetnosci i wzmoc-

12 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011, informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa 2011.

3 Wezesna edukacja...

4"W 2010 r. odsetek dzieci w wieku typowym dla szkoty podstawowej, ktore nie chodzity do
szkoty, wyniost 3,5% — www.glos.pl/node/8164.
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ni¢ odpowiedzialno$¢ uczniow za wlasne uczenie si¢!®>. W niektorych przypadkach
dziatania te nie sg wspierane przez dziatania rodziny ucznia. Konczac szkote gimna-
zjalna, mtodziez podejmuje jedna z najwazniejszych decyzji w zyciu — o kontynu-
owaniu dalszej drogi edukacyjnej lub podjeciu pierwszej pracy. Niewielu mtodych
ludzi potrafi takg decyzj¢ podjac¢ samodzielnie. Niezbedne jest, aby z mtodzieza, ale
rowniez z rodzicami i nauczycielami, wspotpracowali specjalisci bedacy w stanie
pomoéc mlodemu cztowiekowi w dokonaniu wlasciwego wyboru, zgodnego z jego
mozliwos$ciami intelektualnymi i fizycznymi, talentami i zainteresowaniami.

Kolejnym etapem na edukacyjnej drodze mtodego czlowieka jest szkota ponad-
gimnazjalna. Dla procesu edukacji na interesujgcym nas poziomie najwazniejszy
jest program szkolny, ktory bedzie elastycznie przystosowywat edukacje ponadgim-
nazjalng do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, w taki sposob, aby miody czlowiek
mogl kontynuowac¢ nauke na uczelni, a w przysztosci byt elastycznym pracowni-
kiem rynku pracy chetnym do pogtebiania wiedzy.

Tabela 3. Mtodziez w wieku 21-25 lat kontynuujaca nauke po szkole $redniej w Polsce w kategoriach
wyksztatcenia rodzicow (w procentach)

Wyksztalcenie glowy rodziny | Wyzsza uczelnia | Szkota policealna | Nie kontynuowat nauki
Wyzsze 89 3 8
Policealne 81 10 9
Srednie zawodowe 70 6 24
Srednie ogolne 59 9 32
Zasadnicze zawodowe 40 10 50
Podstawowe 30 14 57

Zrédto: Raport o stanie edukacji 2011...

Podobnie jak w przypadku korzystania z edukacji przedszkolnej, gdzie znacze-
nie miato wyksztatcenie rodzicow, rowniez na tym etapie dalsze wybory drogi edu-
kacyjnej skorelowane sg bezposrednio z wyksztalceniem rodzicow (por. tab. 3).
Dzieci rodzicow posiadajacych wyzsze wyksztalcenie w znakomitej przewadze (bli-
sko dziewiecioro na dziesigcioro) podazaja ta sama droga, zdobywajac wyksztatce-
nie wyzsze. Natomiast prawie sze§cioro na dziesiecioro dzieci rodzicow z wyksztat-
ceniem podstawowym nie kontynuuje nauki powyzej poziomu matury lub konczy ja
jeszcze wezesniej.

W slad za dopasowaniem tresci i sposobow nauczania musi i$¢ wsparcie dla
dzieci i mtodziezy z rodzin z deficytami, dysfunkcyjnych oraz dzieci i mlodziezy
z defaworyzowanych klas spotecznych, tak aby réznice pomigdzy uczniami nie po-
gtebiaty sie z powodu ich pochodzenia, zeby wszyscy uczniowie mieli mozliwie

15 M. Lipsky, Street-Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public Services, 30" Anni-
versary Expanded Edition, Russell Sage Foundation, New York 2010.
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najlepsze szanse na przysztos¢. Zgodnie z wynikami uzyskanymi w mi¢dzynarodo-
wym projekcie GOETE, w Polsce udziat uczniow ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi wsrod uczniow w szkotach jest wysoki, obok Wielkiej Brytanii i Finlandii
(por. tab. 1). Jest to kolejna grupa uczniéw, do rodzin ktérych, obok dziatan polityki
edukacyjnej, powinny by¢ kierowane dzialania w ramach polityki rodzinnej. Dla
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi istotne w pokonaniu problemow
moze by¢ wsparcie ze strony pedagogow i psychologow.

Podobnie wsparcie potrzebne jest rowniez rodzinom imigrantéw (nie tylko dzie-
ciom z tych rodzin), ktérych dzisiaj w Polsce jeszcze nie jest duzo (por. tab. 1).
Jednak czerpiac przyktad z innych panstw europejskich (Niemcy, Holandia, Fran-
cja), nalezy spodziewac si¢ rozwoju zjawiska. W Zaftozeniach polityki ludnosciowej
Polski 2013 zwraca si¢ uwage na aspekt wspierania wspotczesnych migracji eduka-
cyjnych jako mozliwosci zdobycia wyksztatcenia np. taniej. Strategia lizbonska zo-
bowiazuje panstwa cztlonkowskie UE do wspierania mobilno$ci ucznidéw, studentow
i nauczycieli pomigdzy krajami. A programy realizowane w tym zakresie przyczy-
niaja si¢ do szybszej wymiany wiedzy i do§wiadczen.

Wydaje sig, ze przestrzen, gdzie tacza si¢ cele panstwa (ekonomiczny — jak naj-
wigcej 1 jak najlepiej wyksztatconych pracownikéw) i rodziny (poprawa sytuacji
bytowej lub utrzymanie dobrego poziomu zycia), jest miejscem na wspotdziatanie
polityki edukacyjnej i polityki rodzinnej, aby w sposob optymalny wykorzysta¢ po-
tencjat dzieci i mtodziezy. Dzisiejsze dzieci i mtodziez beda w przysztosci pracow-
nikami zmuszonymi radzi¢ sobie na bardzo trudnym i wymagajacym rynku pracy,
beda stanowié czgs¢ kapitatu ludzkiego kraju, od ktorego bedzie si¢ wymagato bar-
dzo intensywnej i efektywnej pracy.

4. Wyzwania wspolczesnej edukacji

Edukacja jest bardzo istotna, poniewaz w spoteczenstwie poprzemystowym wiedza
jest jednym z najwazniejszych zasobow. W spoteczenstwie informacyjnym!®, w ra-
mach gospodarki opartej na wiedzy, wiedza ta czgsto uznawana jest wrecz za zasob
centralny, najwazniejszy. W tym przypadku wiedza rozumiana jest jako postep
umystu ludzkiego wyrazajacy si¢ w rozwoju technicznym i technologicznym oraz
dostep do informacji'’. Sposob funkcjonowania systemu edukacji i jego jako$¢ na-
braly nowego znaczenia. Istotnymi elementami sg nie tylko przekazywanie wlasci-
wej wiedzy, ale tez szybkie i sprawne dopasowywanie systemu edukacji do zmian
zachodzacych w otoczeniu, rowniez poprzez dobranie wlasciwego sposobu prze-

' E. Krynska, Determinanty edukacji informatycznej w systemie szkolnym. Studium przypadku
szkot wojewddztwa mazowieckiego, [w:] Problemy edukacji wobec rozwoju spoteczno-gospodarczego,
A. Raczaszek, W. Koczur (red.), Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Studia ekonomiczne,
131 Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013.

17 M. Slusarczyk, wyd. cyt., s. 18.
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kazu'®. Edukacja powinna nadaza¢ za zmianami. Nie moze pozostawaé w tyle. Sy-
tuacja idealng bytoby przygotowywanie uczestnikéw systemu edukacji z niewiel-
kim wyprzedzeniem w stosunku do zmieniajacego si¢ $wiata, w taki sposob, aby
,,dzisiejsi” uczestnicy systemu edukacji kreowali ,,jutrzejsze” zmiany. Takie roz-
wigzanie jest jednak bardzo trudne. Niemozliwe jest dzisiaj okreslenie doktadnego
kierunku zmian. Mozna probowac je tylko oszacowac albo przewidzie¢. Faktem
niezaprzeczalnym jest jednak, ze w spoteczenstwie informacyjnym edukacja staje
si¢ dla ludzi jednym z najwazniejszych obszarow aktywnosci zyciowej, a dla go-
spodarki narzedziem w drodze do kreowania kapitatu ludzkiego'’.

W Polsce zmiany w edukacji wyraznie przyspieszyty po przystgpieniu do UE.
Postepuje integracja panstw stowarzyszonych w UE w sferze spotecznej, gospodar-
czej 1 kulturalnej. W konsekwencji ksztattuje si¢ stopniowo europejski rynek pracy
wymuszajacy ujednolicenie systemow edukacji obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich?®. Wypracowanie i wprowadzenie standardow ksztatcenia
(np. takich jak Europejska Rama Kwalifikacji i Polska Rama Kwalifikacji) na
wszystkich poziomach jest jednym ze sposoboéw wykorzystania potencjatu intelek-
tualnego spoteczenstwa. Koncepcja Polskiej Ramy Kwalifikacji zaktada zdobywa-
nie i podnoszenie kwalifikacji przez cate zycie. Rozwigzania takie sg szansa dla
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym, ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi, z rodzin imigrantéw i z rodzin dysfunkcyjnych.
Dzicki ramom kwalifikacji wyksztalcenie mozna zdobywaé etapami, roztozy¢
w czasie dojécie do upragnionego poziomu wyksztalcenia®!. Rozwigzania przyjete
w Polskiej Ramie Kwalifikacji pozwola na uczestniczenie w systemie edukacji
znacznie szerszego grona osob i1 dadzg szanse¢ na poprawienie jakosci kapitatu ludz-
kiego w Polsce.

5. Podsumowanie

Panstwa zachodnie bardzo duzo uwagi poswigcaja kwestii edukacji. Dostrzegaja
fakt, ze dobrze wyksztalcone spoleczenstwo jest najwigckszym bogactwem kraju.
Tempo zaréwno zmian zachodzacych w sferze naukowo-technicznej, jak i form
przekazu powoduje rozwdj wiedzy i bardzo szybki przeptyw informacji. Starajac si¢
doréwnac¢ panstwom zachodnim pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego,
a takze sprosta¢ wymaganiom, jakie stawia przed nami przyszios¢, musimy zdecy-

18 M. Slusarczyk, wyd. cyt. Autorka zwraca uwage na wprowadzenie nowoczesnych form prze-
kazu znacznie lepiej odbieranych przez uczniéw niz tradycyjne sposoby nauczania.

1 A. Chlon-Dominczak, A. Krasniewski, Kapital ludzki i potrzeby rynku pracy a poziom 5. Ram
kwalifikacji, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo?, E. Chmielecka, K. Trawinska-Konador (red.), Funda-
cja Rektorow Polskich, Warszawa 2014.

20 M. Polak, Jaka przyszios¢ polskiej edukacji?, http://www.edunews.pl.

21 1. Buchowicz, Szczegdlne potrzeby spoleczne, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo?, E. Chmie-
lecka, K. Trawinska-Konador (red.), Fundacja Rektorow Polskich, Warszawa 2014.
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dowanie wigcej uwagi i srodkow poswigci¢ dziataniom polityki edukacyjnej i poli-
tyki rodzinne;.

Cel taki bedzie mozliwy do osiggnigcia dzigki zwickszeniu wydatkow budzetu
panstwa na edukacje, stworzeniu systemu grantéw uczniowskich bedacych zacheta
dla dzieci i mtodziezy, a jednoczes$nie szansa na uczestnictwo w edukacji. Warto
zmodyfikowac system stypendialny dla uczniow i studentow. Upowszechnienie edu-
kacji przedszkolnej pozwoli na wczesniejsze rozpoczecie wyrdwnywania szans.
Bardzo istotne, szczegdlnie w dobie konkurencji na rynkach migdzynarodowych,
jest podniesienie jakosci edukacji na wszystkich poziomach. Jedng ze zmian, ktora
posrednio przyczyni si¢ do podniesienia jakosci edukacji, jest zmniejszenie liczby
dzieci w grupach przedszkolnych i klasach szkolnych. Wazne tez jest, abySmy
w istotny sposob poprawili dostepnos¢ specjalistow (pedagogow, psychologow i lo-
gopedow) w szkotach i przedszkolach. Zintegrowane spolecznosci szkolne spowo-
duja, Ze uczniowie o sobie nawzajem i nauczyciele o uczniach beda wiedzie¢ wigcej
1 wowczas pomoc bedzie tatwiejsza i bardziej skuteczna. Ostatnim z nasuwajacych
si¢ wnioskow jest wlasciwe, indywidualne podejscie do kazdego ucznia — szczegol-
nie uzdolnionego, ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, z deficytami spolecz-
no-kulturowymi, z rodzin dysfunkcyjnych — w taki sposob, aby mozliwie najlepie;j
wykorzystac jego zdolnosci i predyspozycje.

Dziatania podejmowane w sferze edukacji muszg by¢ zwigzane z rodzing, z jej
mozliwosciami lub ich brakiem. Problem zaleznos$ci polityki edukacyjnej i polityki
rodzinnej mozna rozpatrywac¢ w kontekscie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
ale rowniez innych cztonkéw rodziny.

Rosngce wymagania stawiane przed pracownikami, perspektywa wielokrotne;j
zmiany zawodu, bardzo duza konkurencja i réwnie duze wymagania nowoczesnej
gospodarki wymuszaja poszukiwania nowych rozwigzan. Nowoczesny system edu-
kacji nadgzajacy za wyzwaniami przysztos$ci powinien dawaé szanse, zwracaé¢ wigk-
sza uwage na dzieci i mtodziez, ktore bez wsparcia i pomocy (nauczycieli, pedago-
gow 1 innych specjalistow) miatyby mate szanse (lub nie miatyby ich w ogodle) na
uzyskanie wyksztalcenia optymalnie wykorzystujacego ich zdolnosci i predyspozy-
cje. Nalezy szuka¢ mozliwo$ci mobilizacji rodzicow, aby wspotpracowali ze szkolg
i dali szanse wtasnym dzieciom na poprawe sytuacji bytowej (w rodzinach z deficy-
tami ekonomicznymi, spotecznymi i intelektualnymi) lub utrzymanie pozycji spo-
tecznej 1 ekonomicznej (w przypadku rodzin dobrze sytuowanych, ale zaniedbuja-
cych dzieci).

W dobie kurczacego sie potencjalnego kapitatu ludzkiego, ze wzgledu na zacho-
dzace procesy demograficzne, nalezy znacznie lepiej wykorzystywa¢ mozliwosci
intelektualne kolejnych pokolen. Polska powinna da¢ szans¢ na zdobywanie wy-
ksztalcenia jak najlepiej dopasowanego do mozliwosci wszystkich dzieci. Dlatego
niezbedna jest wspolpraca pomiedzy polityka rodzinng i polityka edukacyjng oraz
dopasowywanie systemow wsparcia uczniow i ich rodzin do zmieniajacych sie po-
trzeb. Staty monitoring skuteczno$ci wspolnych dziatan obu polityk powinien by¢
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wykorzystywany do podnoszenia efektywnosci tych dziatan i kierowania ich zawsze
do najbardziej potrzebujacych dzieci i mtodziezy.

Kroétka forma opracowania nie wyczerpuje podjetego tematu. Jest glosem w dys-
kusji, w jaki sposob podnosi¢ warto$¢ kapitatu ludzkiego i w jaki sposéb pomagac
dzieciom z rodzin z deficytami i rodzin dysfunkcyjnych, aby wydoby¢ i w petni
wykorzysta¢ potencjat tych dzieci. Przytoczone dane liczbowe pokazuja skale zjawi-
ska i potwierdzajg, ze problem postawiony w niniejszym opracowaniu musi zostaé
dostrzezony nie tylko przez polityki rodzinng i edukacyjng. W przyszto$ci maksy-
malne wykorzystanie mozliwosci intelektualnych i spotecznych dzieci i mtodziezy
z deficytami spoleczno-kulturowymi, z rodzin dysfunkcyjnych i dzieci ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi moze okaza¢ si¢ jedyng szansa dla wzmocnienia kapi-
tatu ludzkiego w Polsce 1 zmniejszenia lub uniknigcia problemow gospodarczych
wynikajacych w sposob posredni ze zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w kraju.
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COMMON TASK OF EDUCATIONAL
POLICY AND FAMILY POLICY IN POLAND

Summary: Modern society changes very quickly. The development of new technologies and
modifications in the production process would force the employee of the future to be very well
educated and ready to change his/her profession a lot of times. In order to comply with these
challenges, the educational policy and family policy must be adapted to those forthcoming
changes. The education of the future must take advantage of all skills and predispositions of
students, as well as adults, in order not to waste their potential. Families with low educational
potential, with social and cultural shortages, are unable to notice all predispositions of their
children. We need cooperation of educational policy and family policy. We shall recognize the
qualifications acquired during the education or professional employment, and allow to
improve them.

Keywords: educational policy, family policy, human capital, support for families, support for
children.





