PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 367

Gospodarka przestrzenna
Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Redaktorzy naukowi

Jacek Potocki
Jerzy tadysz

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Justyna Mroczkowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-474-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Dzienna mobilno$¢ mieszkancow
matych miast Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego..........c.ccccvveeveeenennne.
Magdalena Belof: Wyzwania planowania przestrzennego na poziomie regio-
F0E21 11017 0o OSSR
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Efektywno$¢ ekonomiczna realizacji drog
dla zabudowy mieszkaniowej w miejscowych planach zagospodarowania
PIZESIIZENNCZO .eeeeeeeeeeiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e eeeane e e e eeeees
Joanna Cymerman: Uwarunkowania przeksztalcen struktury wlasnosciowe;j
gruntéw na Pomorzu Srodkowym w latach 2000-2012..........cc.ccccvvevven.ns.
Lukasz Damurski: Uczestnicy procesu podejmowania decyzji przestrzen-
nych na szczeblu lokalnym. Teoria 1 praktyka..........ccoceverinienencnceienens
Eleonora Gonda-Soroczynska: Wielofunkcyjnos¢ czy jednofunkcyjno$c?
Uzdrowiska w obliczu przemian przestrzennych ...........cccoceevveeveevenenennen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: Fundusze unijne
czynnikiem ksztattujacym funkcje turystyczna w wybranych gminach re-
10NU JeleNIOZOTSKICZO. ... evieeieiieiieciie ittt
Piotr Hajduga: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce a ksztattowanie kapi-
1At TUAZKICZO...c.vvieiiciieciie ettt sra e
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Ocena efektywnosci kosztowej rozwigzan
ksztattujacych retencje zlewni rzecznej jako sposobu ograniczania zagro-
7€N1A POWOAZIOWEEZO ..envveeieiieiieitierieesiteeieesieesteesteesteesteesteesseesseenseenseenseens
Marian Kachniarz: Prymusi i maruderzy — aktywno$¢ inwestycyjna gmin
dOINOSIASKICK ...t
Anna Katola: Znaczenie rownosci ptci dla dtugookresowego wzrostu gospo-
QATCZEZO i eueieeeeiee ettt e et e et e e ta e e saa e e sbeesebeeerbeeenaaeenees
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne
a podatki 0d NIErUChOMOSCI ..c..euieiiiiiiicicice e
Lidia Klos: Zanieczyszczenia obszarowe na terenach wiejskich wojewodz-
twa zachodNIOPOMOTSKIEZO .....ecvviieviiiiiiiiiciie ettt
Piotr Krajewski: Problemy planistyczne na terenach parkoéw krajobrazo-
wych w sasiedztwie Wroctawia na przyktadzie Slezanskiego Parku Kraj-
ODTAZOWEZO ...veeuteenteeett ettt et et ettt et e bt e sbe e bt e bt e beesbeesbeesbeesseesneenseenseens

11

13

21

30

38

50

59

68

76

90

102

112

119

128

136



6 Spis tresci

Natalia Krawczyszyn: Kierunki polityki turystycznej w euroregionach pol-
sko-czeskich — unifikacja czy dywersyfikacja produktu turystycznego po-
GTATICZAT ..ttt ettt ettt ettt ettt e sttt e st et e st e s bt et et s bt eet et et eneeaneee e

Barbara Kryk: Projekt modelu wsparcia na rynku pracy mtodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem Spotecznymi.......c.cccuvvvvvveiiieeienienieeie e

Marta Kusterka-Jefmanska: Jako$¢ zycia a jako$¢ ustug publicznych
w praktyce badan na poziomie lokalnym ........ccccccceeiriienininienininieene

Grazyna Le$niewska: Wptyw rodziny na ksztattowanie postawy obywatel-
SKi€] SPOIECZENSIWA ....eovvieiiieiiieiieiieie ettt seens

Jerzy Ladysz: Kierunki rozwoju zielonej infrastruktury we wroctawskim ob-
$zarze funkCjonalnym .......c.cccveviieiiieciieiicieee e

Urszula Markowska-Przybyla: Zastosowanie ekonomii eksperymentalne;
do pomiaru kapitatu spotecznego ..........cceevvevierienienienieceeeee

Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Realizacja wybranych
programéw wspierajacych rolnictwo w Parku Krajobrazowym ,,Dolina
BaTYCZY™ oo

Piotr Mijal: Aspekty prawne konkurencyjnos$ci specjalnych stref ekono-
MICZNYCH 1ottt et et e e et e e s ennaeeeeneeas

Katarzyna Milewska-Osiecka: Nowe budownictwo mieszkaniowe w $wie-
tle polityki funkcjonalno-przestrzennej strefy podmiejskiej t.odzi............

Agnieszka Ogrodowczyk: Polityka mieszkaniowa a wspolczesne przeksztat-
cenia obszaréw srodmiejskich — przyktad £.odzi........ccccoevvevieniiniinienn,

Jan Polski: Ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne aspekty tadu przestrzen-
NEZO W TEZIOMIC. ¢ veeveereererererireeressrenreseseessessesssesssesssesssesssesssesssesssesssensnes

Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Poziom rozwoju in-
frastruktury spotecznej we Wrockawiul ..........ccoceeveiiiieiinineniccee,

Zbigniew Przybyla: Rozwoj zrownowazony jako koncepcja dynamiczna
ksztattowania przestrzeni goSpOdarcze]......ccovvveveeeververvenrenreniesnesrenenes

Adam Przybylowski: Stan infrastruktury transportu drogowego w Polsce
z uwzglednieniem aspektOw bezpieczenstwa ..........cccceeereeieneenieneeneennenn

David Ramsey: Ocena atrakcyjnosci osiedli we Wroctawiu.........c.cceeeeennenee.

Janusz Rosiek: Wptyw implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego
(PKE) Unii Europejskiej na rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego krajow cztonkowskich ugrupowania...........ccoeceevverienieniiencveniennens

Anna Skorwider-Namiotko, Jarostaw Skorwider-Namiotko: Gospodarka
odpadami jako element zarzadzania strategicznego w jednostkach samo-
1Z3dU terytOTialNeZO ..c..eeveeiieieiieie e

Beata Skubiak: Polityka regionalna wobec zmian demograficznych.............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Kapital spoteczny jako czyn-
nik wspierajacy innowacyjnos¢ malych przedsigbiorstw na przyktadzie
WO0jewOdztwa TUDEISKICZO.......veieviieiiieie e

155

163

170

178

186

196

204

214

223

232

240

248

256

261

272

281

292
301



Spis tresci

Agnieszka Stacherzak: Typologia funkcjonalna gmin Dolnego Slaska a Stra-
tegia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020..........cccevveeveevenenenen.
Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subiektywne i obiektywne mierniki
UDOSIWA ENEIZELYCZNECZ0 ..vevvvevreirerererirererertaesressressaessressnessaessnessnesseesssessees
Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Podstawy ekonomiczne ksztattowania i ra-
cjonalnego wykorzystania miejskiego systemu zielonej infrastruktury .....
Katarzyna Tarnawska: Analiza determinant rozwoju regionalnego w $wie-
tle ewolucyjnej geografii ekonomiczne] ........ccevvevververveneeriesieeeenreenen
Alina Walenia: Polityka spdjnosci Unii Europejskiej a zmiany systemowe
w zarzadzaniu finansami publicZnymi..........cecceeveriniriieneniniesencceeee
Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: Strategie rozwoju gmin
majacych obszary o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych a model
ZEOWNOWAZONEZO FOZWOJU ...viviiiiirenienrenieteseetennene et sse e neese e neeene e
Marcelina Zapotoczna: Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowa-
nia potrzeb mieszkaniowych w PoISCE .........cccevvviviiniinienieiieeieeieee,
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Ograniczenia i moz-
liwosci zwigkszania lesistosci w aglomeracji poznanskiej na przyktadzie
gMINY ROKIGINICA.....ccuveriieeiieiieiieciieciieste sttt
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Analiza zmian cen
transakcyjnych gruntow niezabudowanych w gminie Wrze$nia w latach
200272000 ...t

Summaries

Franciszek Adamczuk: Tritia — a new form and institution of European
0L (7o 110 1 TS UUPPRRPS
Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Daily mobility of small town’s in-
habitants in £0dz Metropolitan Area.........cccceeeveeeiieeiiiesiiieeie e
Magdalena Belof: Challenges of regional spatial planning...............ccceceuuen.
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Economic efficiency of building the roads for
the residential areas in the local spatial management plans .......................
Joanna Cymerman: Conditions of changes in the structure of land owner-
ship in Central Pomerania in the years 2000-2012 ..........ccccceveevvvenveennn.
Lukasz Damurski: Stakeholders of the spatial decision-making process on
a local level. Theory and practice ........c.coeveeeeieierieeniieniiecieeeree e
Eleonora Gonda-Soroczynska: Polyfunctionality or monofunctionality of
spas in the face of spatial transformations? ............ccceeevveevieecieenieenieennnen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: EU funds as the
tourist function raising factor in the selected tourist communes of Jelenia
GOTA TEZION ..eeevevieeerieeitieeiieeiee ettt e et e st e e s beeeteeetbeessseessseessseessseesnseeensseenees

322

332

340

350

359

370

378

387

394

20

29
37

48

58

67

75

88



8 Spis tresci

Piotr Hajduga: Special economic zones in Poland and the formation of hu-
MAN CAPILAL...eiiieiiiiiieciece et e st e eraesnae e nnnes
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Cost-effectiveness evaluation of solutions
shaping river basin retention as a method of flood risk reduction..............
Marian Kachniarz: Top leaders and stragglers — investment activity of Lo-
Wer Silesia COMMUNITIES ....c..cveuiruiriiriiieiiiiiieeeceecee et
Anna Katola: The importance of gender equality for long-term growth.........
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Functional and spatial transformation and the
TEAL ESTAE TAXES ...vviiiiiieieieiet ettt
Lidia Klos: Territorial pollution in rural areas of the West Pomeranian
VOIVOAESIIP ..ttt st e st e st ssaessaenseens
Piotr Krajewski: Planning problems in the areas of landscape parks near
Wroctaw on the example of Slezanski Landscape Park ............ccoco.........
Natalia Krawczyszyn: Trends of tourism policy in Polish-Czech euroregions
— unification or diversification of border tourist product?..............ceeueenee..
Barbara Kryk: Draft model of support in the labor market of young people
at risk of S0cial EXCIUSION .....ovviruiiiiiiiiieieieee e
Marta Kusterka-Jefmanska: Quality of life vs. quality of public services in
practice of research at the local level...........coooviiiiiiiiniic
Grazyna Les$niewska: Family influence on the attitudes of citizens society ..
Jerzy Ladysz: Directions of development of green infrastructure in the
Wroctaw functional area...........ooueeievieiiiiiieiineeeee e
Urszula Markowska-Przybyla: Application of experimental economics for
measuring of s0cial Capital ........ccoecvivcviiiiiiiieii e
Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Implementation of se-
lected programs supporting agriculture in the Landscape Park “Barycz

Piotr Mijal: Legal aspects of competitiveness of Special Economic Zones ...
Katarzyna Milewska-Osiecka: New housing construction within the spatial
policy for suburban zone of £.OdZ..........cccoeevveviiiiieniiiiieceeeee e
Agnieszka Ogrodowczyk: Housing policy and contemporary changes of the
inner city — example of L.OAZ.......cccvevieviiiiiiieciece e
Jan Polski: Ecological, public and economic aspects of the spatial order in the
TEZIOTN cuevveeuteenteesteeteesteesseesseesseessessseesseasseassessseessesssesssesssesssenssesssesnsesssenssens
Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Level of social infra-
structure development in Wroctaw .........ccccovevevienieniieniiniecie e
Zbigniew Przybyla: Sustainable development as a dynamic idea of shaping
the ©CONOMIC SPACE .....vievieeieeiieiieieere et ereeteereereereeeaeesaessaesssesnnessseensens
Adam Przybylowski: Road transport infrastructure development in Poland
with special emphasis on safety iSSUES............cevvvviviviiiiiiiiiiiieneeeeeeennn.
David Ramsey: Assessment of districts attractiveness in Wroctaw........

101

111

118
127

135

146

154

162

169

177
185

195

203

213

222

231

239

247

255

260



Spis tresci

Janusz Rosiek: Impact of the implementation of the EU Climate and Ener-
gy Package (EU CEP) on socio-economic development of selected EU
COUNEITIES .ttt eit ettt ettt ettt e et e sat e st e sttt ettt e bt e e sbeeesabeesateesaneesabee s

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Waste
management as a part of the strategic management in local self-gov-
CITIMETE UIITES ..eeitieiitieiiie ettt ettt ettt ettt e st e st e e e e

Beata Skubiak: Regional policy in the face of demographic changes............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Social capital as a factor
supporting innovative small businesses on the example of the Lublin
VOTVOAESIID ..veiiiiiiiiiciie ettt et e e sebeeeaaee s

Agnieszka Stacherzak: Functional typology of Lower Silesia municipalities
and “Development strategy of Lower Silesia Voivodeship 2020”..............

Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subjective and objective measures
OF TUCL POVEILY ..cuvviiiieiieitie ettt sttt st staeste e taeaeesraesraens

Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Economic principles of development and
rational use of urban green infrastructure System............ccoceeeeeveereeneennee.

Katarzyna Tarnawska: Theoretical analysis of regional development deter-
minants in the light of evolutionary economic geography .........c...ccc........

Alina Walenia: EU cohesion policy vs. system changes in public finance
MANAZCIMCIT . ceeeiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e et ettt e e e e e eeeenennaaeeeeeeeees

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: The development strate-
gies of communes, which are areas of special natural values with regard to
the sustainable development model...........cccoeoeiiniiiiiiiniiniiiicieeee

Marcelina Zapotoczna: Taxonomic analysis of spatial differentiation of
housing needs in Poland ............ccccvviiiiiiiiiiiiciecece e

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Limitation and possi-
bilities of forestation growth in the Poznan agglomeration on the exam-
ple of the Rokietnica COMMUNE ..........c.cccueeiieiiiiiiiiieie et

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Transaction prices
changes analysis of undeveloped properties in the municipality of
Wrzesnia in the years 2002-2009 .........cccoovviivieeiiiiiieieeee e

291

300

309

321

331

339

349

358

369

377

386

393



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 367 - 2014
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Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Piotr Hajduga

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W POLSCE
A KSZTALTOWANIE KAPITALU LUDZKIEGO

Streszczenie: W niniejszym artykule szczegdlng uwage poswigcono wpltywowi specjalnych
stref ekonomicznych na poziom kapitatu ludzkiego poprzez trzy kanaty, tj. generowanie
miejsc pracy, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow, a takze podwyzszenie po-
ziomu technologicznego. Za istotng uznano réwniez weryfikacje postawionej tezy o skutecz-
nosci stref ekonomicznie uprzywilejowanych jako narzg¢dzia stuzacego rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu, szczeg6lnie w kontekscie podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, kapitat ludzki, efekt spoteczny.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.09

1. Wstep

Cho¢ historia specjalnych stref ekonomicznych sigga duzo dalej, ich polski epizod
rozpoczat si¢ dopiero w potowie lat 90. XX w. wraz z ogloszeniem ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych'. Cytowany akt praw-
ny definiuje specjalng strefe ekonomicznag jako ,,wyodrebniona zgodnie z przepisami
ustawy, niezamieszkata czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre$lonych ustawg’.
Oznacza to, iz przedsigbiorcy zlokalizowani w obrebie strefy, spelniajacy warunki
w zakresie wielko$ci naktadéw inwestycyjnych i/lub utworzonych nowych miejsc
pracy, moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku docho-
dowego (CIT — od 0s6b prawnych lub PIT — od 0s6b fizycznych, w zaleznosci od
formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Ponadto inwestorzy maja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienia z optat celnych, uproszczenia procedur za-

! Zob. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U.z 1994 r.
Nr 123, poz. 600, tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pézn. zm.
2 Tamze, art. 2.
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trudnienia oraz finansowania czgsci kosztow zatrudnienia pracownikow, stosowania
przyspieszonej amortyzacji czy tez uproszczenia prowadzenia ksigg rachunkowych?.

Gltowng ideg powotania do zycia stref ekonomicznie uprzywilejowanych w Polsce
byto przede wszystkim optymalne wykorzystanie zasobow ludzkich poprzez tworzenie
nowych etatow w regionach zagrozonych bezrobociem strukturalnym. Warto jednak
podkresli¢, iz poczatkowo tereny objete dziatalnoscig specjalnych stref ekonomicz-
nych z reguty nie wyrdzniaty si¢ wysokim poziomem ksztalcenia kadr, stad bardzo
czesto dochodzito do zachwiania réwnowagi na rynku pracy. Poza stworzeniem no-
wych miejsc pracy powstanie obszaréw gospodarczo uprzywilejowanych wigzato si¢
rowniez z efektywnym wykwalifikowaniem ludnosci regionu, wdrazaniem nowych
metod zarzadzania oraz przekazywaniem wiedzy w zakresie umiejetnosci technicz-
notechnologicznych®.

Na rozwoj specjalnych stref ekonomicznych ma wplyw wiele czynnikow, po-
czawszy od ich potozenia geograficznego i bliskosci innych obszarow utworzonych
w podobnym celu, przez czynniki polityczne, a skonczywszy na kwestiach infra-
strukturalnych i spotecznych. Najwigksze znaczenie nalezy jednak przypisa¢ tym
ostatnim. Istnienie sily roboczej i kadra naukowa tworzgca innowacyjny potencjat
danego terenu sg warunkami powstania, a w przysztosci — rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wplywu obszarow gospodarczo uprzywile-
jowanych na poziom kapitatu ludzkiego poprzez trzy kanaty, tj. generowanie nowych
etatow, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow oraz podwyzszenie poziomu
technologicznego. Zrodtem danych liczbowych byty raporty Ministerstwa Gospodarki.

2. Specjalne strefy ekonomiczne a miejsca pracy

Kwestia tworzenia nowych miejsc pracy jest wymieniana jako jedna z podstawo-
wych, o ile nie najwazniejszych przyczyn decyzji o powotaniu do zycia specjalnych
stref ekonomicznych. Strefy ekonomicznie uprzywilejowane lokowane sg na ob-
szarach dysponujacych odpowiednim kapitalem ludzkim oraz na terenach o duzym
bezrobociu, co pozwala na zapewnienie taniej sity roboczej, m.in. z uwagi na fakt
waskiej specjalizacji zawodowej mieszkancow pobliskich obszaréw. Optymalnie
podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ na terenie specjalnej strefy ekono-
micznej powinny by¢ tez zainteresowane stworzeniem warunkoéw do przyciagnigcia
lub wyksztatcenia lokalnej kadry naukowe;j. Jest to jednak cel dlugofalowy, ktory

3 Parki Przemystowe, Technologiczne i Specjalne Strefy Ekonomiczne 2011, raport TPO.pl,
s. 48, http://www.ipo.pl/raporty/raport parki przemyslowe i strefy ekonomiczne 2011/ (dostep:
10.09.2013).

4 Tamze, s. 48.

5 Raport: Parki Przemystowe, Technologiczne i Specjalne Strefy Ekonomiczne, IPO.pl, s. 23, http://
www.ipo.pl/raporty/parki_przemyslowe 2009.pdf (dostgp: 10.09.2013).
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w zwigzku ze zblizajgcym si¢ zakonczeniem funkcjonowania obszaréw gospodarczo
uprzywilejowanych w Polsce przestat by¢ dla inwestorow strefowych priorytetem®.

Jedna z miar sukcesu istnienia specjalnej strefy ekonomicznej jest tzw. efekt spo-
teczny’. Podstawa oceny jest liczba i rodzaj utworzonych miejsc pracy. Stworzone
etaty powinny by¢ przeznaczone szczeg6lnie dla niewykwalifikowanych pracownikow
fizycznych, a takze osob z wyksztalceniem zawodowym, co wynika ze zmniejszonej
mobilnosci 0sob gorzej wyksztatconych oraz duzej liczby bezrobotnych, ktorzy cate
zycie przepracowali w jednym, zacofanym technologicznie zaktadzie lub rolnictwie®.

Ze wzgledu na dostepnos¢ bardzo taniej sity roboczej na terenach o duzym bez-
robociu strefy ekonomicznie uprzywilejowane przyciagaja inwestycje zwigzane
z przetworstwem i pracochtonne galezie przemystu, co zwieksza zapotrzebowanie
na niewykwalifikowanych pracownikéw. W okresach zwigkszonej produkcji firmy
korzystaja czesto z agencji pracy tymczasowej, zatrudniajac osoby na bardzo krotkie
umowy. Specjalne strefy ekonomiczne charakteryzuja si¢ tez nizszymi ptacami niz
srednia w przemysle i bardzo niewielkim uzwigzkowieniem’.

Tworzone nowe etaty w strefach ekonomicznie uprzywilejowanych wyzwalaja
zapotrzebowanie na prace w sasiedztwie strefy. Inwestycje w strefach oddziatuja
na wzrost popytu lokalnego na niektore ustugi, tj. ustugi pralnicze, cateringowe,
ochrony 0sob i mienia, stuzby domowej, opiekunek, nauczycieli, ttumaczy, w zakresie
rozrywKki itp. Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych generuje nowe miejsca pracy
w sasiedztwie rowniez w zwiazku z obstuga ksiegowa firm, ushugami budowlanymi,
geodezyjnymi, projektowymi, logistycznymi i wieloma innymi. W dziatalnosci tej
mozliwos$¢ zatrudnienia znajdujg zarowno wykwalifikowani, jak i niewykwalifikowani
pracownicy. Badacze szacuja, iz na kazde 1000 etatow powstajacych w strefie rodzi
si¢ w jej otoczeniu dodatkowych 350 miejsc pracy'. Ma to wptyw na rynek pracy
oraz zmniejszenie stopy bezrobocia''.

¢ J. Liszkowska, Specjalne strefy ekonomiczne w procesie ksztaltowania kapitalu ludzkiego,
[w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik (red.), Innowacyjne i spoteczne oddziatywanie specjalnych stref eko-
nomicznych i klastrow w Polsce, Towarzystwo Inicjatyw Naukowych, Katowice 2010, s. 201.

7 Pozostate ptaszczyzny oceny sukcesu obszaru gospodarczo uprzywilejowanego to czynniki: eko-
nomiczny, ekologiczny i przestrzenny.

8 Raport: Parki Przemystowe, Technologiczne..., s. 21.

® Specjalne strefy —normalny wyzysk, ,,Biuletyn informacyjny Koalicji 1 Maja” 2013 Wroctaw, s. 4,
za: http://issuu.com/koalicjal majawewroclawiu/docs/biuletyn 1maja 2 export (dostgp: 16.05.2014).

10 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski w Lublinie, Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Stalowa Wola 2008,
8. 159, za: B. Domanski, K. Gwosdz (red.), Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej specjalnej strefy ekono-
micznej. Mielec 1995-2005, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskie-
g0, Agencja Rozwoju Przemystu SA Oddziat w Mielcu, Krakow 2005.

'H. Godlewska-Majkowska, Skutecznos¢ specjalnych stref ekonomicznych jako instrumentu po-
lityki regionalnej w Polsce, PAilZ, Warszawa 2009, s. 15.



Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce a ksztaltowanie kapitalu ludzkiego 93

Pewne znaczenie ma takze generowanie dochodéw, co oznacza wzrost sum wy-
dawanych na rézne towary i ustugi w okolicach specjalnych stref ekonomicznych,
takich jak mieszkalnictwo, edukacja, zdrowie czy tez transport'2.

Tabela 1. Wielko$¢ zatrudnienia ogotem w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce
oraz jego dynamika w latach 2008-2012

Zatrudnienie ogdtem Dynamika miejsc pracy ogotem
Strefa (stan na koniec roku w osobach) (rok poprzedni = 100%)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kamienno- 4469| 4087| 4349| 4618 4790 | 88,8| 91,5|106,4 | 106,2 | 103,7

gorska
Katowicka 42593 |40 724| 43 473| 48 541| 49934 | 120,7| 95,6|106,8 | 111,7 | 102,9

Kostrzynsko- | 16446| 15601| 17252| 19089| 20144 | 127,6| 94,9| 110,6 | 110,6 | 105,5
-Stubicka

Krakowska 7699 8594 8936 9790 10560 | 138,3| 111,6|104,0 | 109,6 | 107,9

Legnicka 8698 8079 8803 9300 9565 | 107,3| 92,9|109,0 | 105,6 | 102,8
Lodzka 18983 | 20 844 | 23 248 | 24 824| 25921 | 128,6]109,8| 111,5 | 106,8 | 104,4
Mielecka 15824 | 15558 16 516| 18387 20934 | 120,8| 98,3|106,2 | 111,3 | 113,9
Pomorska 17 545| 19013 | 19275| 18 812 15536 | 100,3|108,4|101,4 | 97,6 | 82,6
Stupska 2728| 2383 2683 3390 3632 | 125,1| 87,4| 112,6 | 126,4 | 107,1
Starachowicka | 8030 6512| 6349| 7270 7104 | 1152 81,1| 97,5 | 1145 | 97,7
Suwalska 5132 5026| 5471 5452 5288 | 100,7| 97,911089 | 99,7 | 97,0

Tarnobrzeska |22 538| 23 335( 27 832|28710f 30023 | 119,9]103,5| 119,3 | 103,2 | 104,6
Watbrzyska 30924 | 28 473| 30057| 31276 32392 | 107,9| 92,1|105,6 | 104,1 | 103,6

Warminsko- 8933| 9799 10558| 12135 12616 | 106,2|109,7|107,7 | 114,9 | 104,0
-Mazurska

Razem 210542 | 20 8028224802 | 24 1594| 24 8439 | 115,5| 98,8 |108,1 | 107,5 | 102,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Dla maksymalnego wykorzystania instrumentu strefy ekonomicznie uprzywilejo-
wanej wazna jest rowniez mozliwo$¢ uzyskania zezwolen na dziatalno§¢ badawczo-
-rozwojowa oraz ustugi z zakresu pomocy prawnej, ustugi informatyczne oraz z branzy
BPO (Business Process Offshoring/Outsourcing), czyli ushugi finansowo-ksiegowe
czy call centers. Mozliwo$¢ udzielania zezwolen na tego typu dziatalnos$¢ zostata
wprowadzona dopiero w marcu 2005 r. Byla to odpowiedz na duze zainteresowanie
ze strony inwestorow i z uwagi na szans¢ zapewnienia zatrudnienia absolwentow

12 A. Aggarwal, Impact of Special Economic Zones on Employment, Poverty and Human Develop-
ment, Working Paper No. 194, Indian Council for Research on International Economic Relations, May
2007, s. 3.
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szkot wyzszych®. Objecie niektorych rodzajow dziatalno$ci ustugowej przywilejami
podatkowymi przyciagneto do kraju globalne koncerny, ktore na obszarach specjalnych
stref ekonomicznych ulokowaly swoje centra kompetencyjne'*. Jednak branza BPO
1 osrodki badawczo-rozwojowe stanowig niewielki procent przedsiewzie¢ na terenach
stref, a ten wlasnie typ dziatalno$ci gwarantuje Polsce konkurencyjno$¢ i powinien
by¢ wyraznym priorytetem inwestycyjnym w kraju pomimo faktu, ze przedsigbiorstwa
z tej branzy zatrudniaja mniej pracownikow niz zaktady produkcyjne'.

Zmiany wielko$ci zatrudnienia ogétem (w ujeciu narastajacym) w strefach eko-
nomicznie uprzywilejowanych funkcjonujacych w Polsce w latach 2008-2012 przed-
stawiono w tab. 1.

Rok 2008 przynidst najwiekszy przyrost zatrudnienia ogdtem w stosunku do roku
poprzedniego w strefach: krakowskiej (o 38,3%), todzkiej (o 28,6%) i kostrzynsko-
-stubickiej (0 27,6%). Natomiast w Kamiennogorskiej SSE Matej Przedsigbiorczosci,
w zwigzku z redukcjami zatrudnienia w wielu podmiotach gospodarczych, nastgpit
spadek liczby miejsc pracy o 11,2%.

Spadek zatrudnienia ogétem we wszystkich specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 1. o 1,2%, przy jednoczesnym wzroscie
naktadow inwestycyjnych o 17,4%, byt tylko czgsciowo konsekwencja zatamania
koniunktury gospodarczej. Rownie istotnym czynnikiem byt wzrost liczby inwestycji
innowacyjnych, gdzie stosowane technologie w duzej mierze zastepuja prace ludzka.
Spadek zatrudnienia ogdétem w 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego odnotowano
w dziewigciu obszarach gospodarczo uprzywilejowanych, tj. w strefach: staracho-
wickiej (o 18,9%), stupskiej (o 12,6%), kamiennogorskiej (o 8,5%), watbrzyskiej
(0 7,9%), legnickiej (o 7,1%), kostrzynsko-stubickiej (o 5,1%), katowickiej (o 4,4%),
suwalskiej (o 2,1%), a takze mieleckiej (o 1,7%). Z kolei najwigkszy przyrost liczby
miejsc pracy wystapit w Krakowskiej SSE (o 11,6%), L.odzkiej SSE (o0 9,8%) oraz
Warminsko-Mazurskiej SSE (0 9,7%).

W 2010 r. najwigkszy przyrost zatrudnienia ogétem w poroéwnaniu z rokiem
2009 odnotowano w strefach: tarnobrzeskiej (o 19,3%), stupskiej (o 12,6%) i t6dz-
kiej (o 11,5%). Spadek liczby miejsc pracy o 2,5% wystapit jedynie w przypadku
SSE Starachowice.

Rok 2011 przyniost najwigkszy przyrost zatrudnienia ogotem w stosunku do roku
poprzedniego w strefach: stupskiej (o 26,4%), warminsko-mazurskiej (o 14,9%),
a takze starachowickiej (o 14,5%). Spadek liczby miejsc pracy odnotowano tylko
w przypadku Pomorskiej SSE (o 2,4%) 1 Suwalskiej SSE (0 0,3%).

13 W. Lizinska, R. Kisiel, Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki regionalnej na
przyktadzie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2008, s. 50.

14 Centra ksiggowe, obstugi transakcji i informatyczne utworzyly w Polsce m.in. takie globalne
koncerny, jak Thomson, Citygroup, Lufthansa, IBM Global Services Delivery Centre Poland Sp. z 0.0.,
McKinsey Knowledge Centre Poland Sp. z 0.0. czy Hewlett Packard.

15 J. Liszkowska, wyd. cyt., s. 211.
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Do konca 2012 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na te-
renie wszystkich specjalnych stref ekonomicznych w Polsce zatrudniali tacznie
248 439 o0s6b, z czego 75,4% stanowily nowe miejsca pracy utworzone w wyni-
ku realizacji nowych inwestycji po uzyskaniu zezwolenia przez przedsigbiorcow'e.
W 2012 r. najwigkszy przyrost zatrudnienia ogdétem w poréwnaniu z rokiem 2011
wystapil w strefach: mieleckiej (o 13,9%), krakowskiej (o 7,9%) i stupskiej (o 7,1%).
Spadek liczby miejsc pracy odnotowano w przypadku trzech obszaréw gospodarczo
uprzywilejowanych, tj. w Pomorskiej SSE (o 17,4%), Suwalskiej SSE (o 3%) oraz
SSE Starachowice (0 2,3%).

Analizujac dynamike tworzenia nowych etatow, mozna wyciagng¢ wnioski do-
tyczace atrakcyjnos$ci poszczegdlnych stref dla podmiotéw gospodarczych oraz od-
dziatywania strefy na przestrzen, w jakiej funkcjonuje. Widac, ze najpierw zostaty
zagospodarowane strefy lezace na terenach zindustrializowanych, tj. strefy: katowicka,
walbrzyska, mielecka, a nastepnie, w kolejnosci, obszary mniej atrakcyjne pod wzgle-
dem potozenia oraz infrastruktury technicznej'’.

Dostrzegalna jest rowniez zmiana w strukturze firm wchodzacych do strefy eko-
nomicznie uprzywilejowanej, co jest wynikiem kryzysu finansowego i gospodarczego.
Aktualnie sg to gtownie mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktore zatrudnia¢ bedg mniej
0s0b'®. Z punktu widzenia inwestorow taka sytuacja jest oczywiscie dobra, gdyz nie
maja oni wigkszych trudnosci ze znalezieniem kadry menedzerskiej, inzynierow oraz
robotnikoéw i pracownikow administracyjnych. Rowniez oceny kwalifikacji pracow-
nikow sg pozytywne, cho¢ nie powinno to dziwi¢, skoro o kazdy etat na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych ubiega si¢ wielu kandydatéw i podmioty gospodarcze
moga wybiera¢ sposrod osob o zroznicowanych kwalifikacjach tych najlepszych'.

3. Specjalne strefy ekonomiczne a podwyzszanie kwalifikacji
i umiejetnosci pracownikow

Istniejg rozmaite sposoby, za pomocg ktorych strefy ekonomicznie uprzywilejowane
pozytywie przyczyniaja si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego. Pierwszym z nich sa
szkolenia na poziomie firmy, za$ druga metoda polega na zmianie systemu edukacji
tak, aby zaspokoi¢ potrzeby podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w strefie,
np. poprzez zwickszenie naboru ucznidow na okreslone specjalnosci czy tez zmiang

16 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2012 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2013, s. 12.

17 R. Pastusiak, Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnic-
two Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2011, s. 230.

18 Dopiero koniec 2010 roku bedzie lepszy dla stref, Portal Gazety Prawnej, http:/biznes.gaze-
taprawna.pl/artykuly/365173,dopiero_koniec 2010 _roku bedzie lepszy dla_stref.html (dostep:
10.09.2013).

19]. Liszkowska, wyd. cyt., s. 204.
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profilu nauczania w szkolnictwie zawodowym zgodnie z zapotrzebowaniem ze stro-
ny potencjalnych przedsigbiorcow. Sama specjalna strefa ekonomiczna moze takze
utworzy¢ instytucje szkoleniowe w celu zwigkszenia dostepnej puli wykwalifikowa-
nej sily roboczej. Liczba szkolen i inicjatyw podnoszenia kwalifikacji pracownikow
na obszarach gospodarczo uprzywilejowanych nie jest znaczaco wyzsza od $redniej
krajowej, cho¢ brakuje na ten temat doktadnych informacji. Oznacza to, iz poziom
formalnych kwalifikacji pracownikow — poza oczywiscie zdobytym dos$wiadcze-
niem — pozostaje niekiedy przez lata niezmieniony?’.

Specjalna strefa ekonomiczna oferuje bardzo korzystne warunki inwestycyjne
majgce na celu przyciaggnigcie kapitalu zagranicznego, bez wzgledu na braki infra-
strukturalne oraz niejasne i skomplikowane przepisy prawne. Zazwyczaj kapitat
zagraniczny niesie za sobg transfer technologii, metod zarzadzania i innych umiejet-
nosci, takich jak marketing czy dystrybucja, ktore przenoszone sa na pracownikow?'.
Tzw. knowledge spillovers powstaja m.in. dzigki kooperacji miedzy producentami
dziatajacymi w strefie a inwestorami zlokalizowanymi w jej sgsiedztwie®.

Istnienie strefy ekonomicznie uprzywilejowanej wzmaga rowniez popyt na szeroko
rozumiane podnoszenie kwalifikacji poza miejscem pracy — komputery, jezyki obce,
kursy ksiegowosci, marketing itp., co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju bazy
szkoleniowej, a nawet powstania nowych szkot wyzszych w pobliskich miejscowo-
$ciach. Natomiast inwestycje wymagajace odpowiednio wykwalifikowanej kadry
lokowane sg w poblizu duzych o$rodkéw naukowo-badawczych mogacych zapewnié
odpowiednig podaz wykwalifikowanych pracownikow bez potrzeby inwestowania
w nich dla podniesienia kwalifikacji (np. Krakowski Park Technologiczny)?.

Polska ma od dtuzszego czasu jeden z najnizszych wskaznikéw uczestnictwa osob
dorostych w ksztatceniu ustawicznym w Europie, a specjalne strefy ekonomiczne nie
sa w tym aspekcie wyjatkiem, ktorym przeciez by¢ powinny>*.

4. Specjalne strefy ekonomiczne a transfer technologii i innowacje

Strefy ekonomicznie uprzywilejowane nastawione sa na eksport, przyciaganie ka-
pitalu zagranicznego oraz wspieranie innych form wspotpracy miedzy lokalnymi
a migdzynarodowymi firmami.

Globalne standardy, konkurencja i rozwdj technologii stanowig dla specjalnych
stref ekonomicznych wyzwania w migdzynarodowych tancuchach wartosci. Sty-
muluje to ustawiczne uczenie si¢ i innowacje, ktore sg podstawowymi aspektami
ludzkiego rozwoju. W zwigzku z szerokimi kontaktami podmiotéw gospodarczych

20 Tamze, s. 205, 211.

2L A. Aggarwal, wyd. cyt., s. 3.

22 J. Liszkowska, wyd. cyt., s. 205.
2 Tamze, s. 205-206.

24 Tamze, s. 206.
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zlokalizowanych w strefach z inwestorami ulokowanymi poza nimi majg miejsce
takze tzw. technology spillovers®.

Wraz z nowymi inwestycjami pojawiajg si¢ nowe technologie, ktdrych znajo-
mos¢ szerzy si¢ wsrod pracownikow. Nauka i wiedza zdobyte w przedsigbiorstwach
dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych sa ostatecznie przekazywane
inwestorom funkcjonujacym poza nig poprzez sie¢ powiazan zwrotnych?. Rowniez
wdrazanie przez zagraniczne firmy nowych form zarzadzania i organizacji pracy
przyczynia si¢ do rozwoju kultury biznesu, unowoczesnienia struktur organizacyjnych
i systemow zarzadzania®’.

Kapitatl zagraniczny, zasoby ludzkie, wiedza techniczna,
system zarzadzania

A 4 A 4 A 4

1. Bezposrednie 1. Szkolenia, 1. Transfer technologii
generowanie podnoszenie 2. Technology
miejsc pracy kwalifikacji spillovers

2. Posrednio 2. Knowledge
wytworzone spillovers

miejsca pracy

i A 4 A 4

Generowanie dochodow Poprawa efektywrrlo.éci Poprawa efektywrrl().éci
i produktywnosci i produktywnosci
VL v v
Wydatki na opieke Rozwdj kapitatu ludzkiego

A 4

zdrowotna, edukacje i poprawa warunkow zycia

Rys. 1. Specjalne strefy ekonomiczne a kapitat ludzki

Zrodio: . Liszkowska, Specjalne strefy ekonomiczne w procesie ksztaltowania kapitalu ludzkiego,
[w:] M. Kolczynski, W. Wojtasik (red.), Innowacyjne i spoteczne oddziatywanie specjalnych stref’
ekonomicznych i klastrow w Polsce, Towarzystwo Inicjatyw Naukowych, Katowice 2010, s. 207.

2 Tamze, s. 206.
2 A. Aggarwal, wyd. cyt., s. 6.
27 ]. Liszkowska, wyd. cyt., s. 207.
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5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne stanowig jeden z istotnych instrumentéw polity-
ki pozyskiwania inwestoréw zagranicznych do kraju oraz stymuluja dynamiczny
rozwoj dziatalno$ci przemystowej skierowanej na eksport®. Strefy ekonomicznie
uprzywilejowane promuja nietradycyjne branze wytwarzania, zachecaja do rozwoju
krajowej przedsigbiorczo$ci®’, a takze sprzyjaja wzrostowi otwartosci gospodarki’.
Wsrod korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych
nalezy wymieni¢ zarowno korzysci bezposrednie (przychody dewizowe, naptyw
BIZ, wzrost dochodéw budzetowych, wzrost eksportu), jak i korzysci posrednie
(podnoszenie umiejetnosci, transfer technologii, efekt nasladownictwa, dywersy-
fikacj¢ eksportu, wzrost efektywnosci firm krajowych)’'. Ich oddzialywanie jest
szczegblnie widoczne na poziomie lokalnym, gdzie przyczyniaja si¢ do wzrostu za-
trudnienia, naptywu inwestycji kapitatowych oraz transferu technologii, a takze do
zmniejszenia wydatkéw na pomoc spoteczng®?.

Realizowane przedsigwziecia inwestycyjne na obszarach gospodarczo uprzy-
wilejowanych wplywaja na rynek pracy. Na podstawie przeprowadzonych studiow
literaturowych oraz analizy danych zrodtowych mozna stwierdzié, ze specjalne strefy
ekonomiczne nie okazaly si¢ wystarczajaco skutecznym instrumentem walki z bezro-
bociem. Niezaprzeczalnym jest fakt, iz przedsigbiorstwa krajowe i miedzynarodowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenach stref ekonomicznie uprzywilejowa-
nych utworzyty do konca 2012 r. znaczng liczbe nowych etatdw, przyczyniajac si¢
w ten sposob do poprawy sytuacji na rynku pracy w wielu regionach kraju. Nalezy
jednak pamietac, ze te nowe miejsca pracy powstaty nie tam, gdzie byly najbardziej
potrzebne, tj. w regionach obcigzonych najwigkszym bezrobociem, ale przede wszyst-
kim w tych regionach kraju, w ktorych bezrobocie nie stanowito istotnego problemu.

2 The Impact of Special Economic Zones in India: A Caste Study of Polepally SEZ, Global Land
Grabbibg, Sussex, 6-8 April 2011, s. 6; T. Farole, Special Economic Zones in Africa. Comparing Per-
formance and Learning from Global Experience, The World Bank, Washington 2011, s. 17; FIAS,
Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, The
World Bank, Washington 2008, s. 1.

¥ A. Sotoma, Specjalne strefy ekonomiczne — sukcesy i porazki, ,,Ekonomika i Organizacja Przed-
sigbiorstwa’ 2003, nr 11, s. 22.

30 C. Baissac, Brief History of SEZs and Overview of Policy Debates, The World Bank, Washington
2011, s. 26.

3I'D.Z. Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive China s Rapid Develop-
ment?, [w:] D.Z. Zeng (red.), Building Engines for Growth and Competitiveness in China Experience with
Special Economic Zones and Industrial Clusters, The World Bank, Washington 2010, s. 4. Przyktadowo
w 2006 r. 5 pierwszych specjalnych stref ekonomicznych w Chinach tworzyto 5% PKB ich gospodarki na-
rodowej. Na terenie SSE znalazto zatrudnienie 2% pracujacych w Chinach, zostato zlokalizowanych 9,1%
BIZ kraju, a przedsigbiorstwa w strefach wygenerowaty 22,1% ogo6hu eksportu gospodarki narodowe;.

32 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania i rozszerzania obszaru dzialania specjalnych
stref ekonomicznych w latach 2006-2008, Najwyzsza Izba Kontroli, Bydgoszcz 2009, s. 4.
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W badanym okresie najwigcej nowych etatow wykreowali inwestorzy funkcjonujacy
w specjalnych strefach ekonomicznych zlokalizowanych w wojewodztwach dolno-
slaskim 1 $lgskim, za$ najmniej przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
w strefach potozonych w wojewddztwach lubelskim i opolskim.

Uruchomienie przez przedsigbiorstwa krajowe i miedzynarodowe dziatalno$ci go-
spodarczej w strefach ekonomicznie uprzywilejowanych oznacza powstanie relacji typu
backward linkages oraz forward linkages, co w konsekwencji faczy si¢ ze wzrostem
zatrudnienia u dostawcow i odbiorcow. Rozszerzajac skale swojej dziatalnosci, lokalni
kooperanci zgtaszaja na rynku pracy dodatkowy popyt na okreslone kwalifikacje.
W przypadku braku odpowiednich pracownikéw na lokalnym rynku pracy si¢ga si¢ na
inne rynki lub tez stymuluje rozwoj szkolen i ksztatcenia w takim kierunku*.

Przedsigbiorstwa krajowe i migdzynarodowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
na obszarze specjalnych stref ekonomicznych reprezentuja wiele branz wytwarzajacych
produkty o zréznicowanym poziomie zaawansowania technologicznego i przetwor-
czego. Bez wzgledu na ztozono$¢ technologiczng oraz procesowa produktow firmy
dziatajgce w strefach ekonomicznie uprzywilejowanych reprezentuja wysoki, czesto
$wiatowy poziom wytwarzania, sprawnosci organizacyjnej oraz marketingowe;j*.

Specjalne strefy ekonomiczne przyciaggaja inwestorow z branz wysoce kapitato-
chtonnych, inwestujacych w nowe technologie, o duzej skali przedsiewzie¢, zatrud-
niajacych wielu wykwalifikowanych pracownikow. Rozwoj aktywnosci gospodarczej
w tychze strefach tworzy sie¢ wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyjnych, ktore
przektadajg si¢ na rozmiary popytu w lokalnej i regionalnej gospodarce™.

Przedstawiona w niniejszej artykule problematyka jest bardzo szeroka i nie zapre-
zentowane watki nie wyczerpuja jej w pelni. W zwigzku z tym autor zamierza konty-
nuowac¢ badania w tym zakresie, a szczegolnie w aspekcie analizy wptywu specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce na otaczajaca przestrzen spotecznoekonomiczng. Pelna
weryfikacja zjawiska bedzie bowiem mozliwa do przeprowadzenia dopiero wtedy,
gdy zakonczy si¢ okreslony czas funkcjonowania zastosowanego instrumentu polityki
regionalnej. Aktualne juz dzisiaj pytanie o przysztos¢ przedsigbiorcoOw inwestujacych
na obszarach uprzywilejowanych otwiera nowy etap w historii badan nad specjalnymi
strefami ekonomicznymi.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND
AND THE FORMATION OF HUMAN CAPITAL

Summary: In this article, special attention was paid to the influence of special economic
zones on the level of human capital through three channels, namely the generation of jobs,
improvement of qualifications and skills of employees and the increase of technological level.
It was also important to verify the thesis of the effectiveness of economically disadvantaged
areas as a tool for socio-economic development, particularly in the context of improving the
quality of human capital.

Keywords: special economic zone, human capital, social effect.





