PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 367

Gospodarka przestrzenna
Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Redaktorzy naukowi

Jacek Potocki
Jerzy tadysz

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2014



Redakcja wydawnicza: Justyna Mroczkowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2014

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-474-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk i oprawa:

EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Dzienna mobilno$¢ mieszkancow
matych miast Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego..........c.ccccvveeveeenennne.
Magdalena Belof: Wyzwania planowania przestrzennego na poziomie regio-
F0E21 11017 0o OSSR
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Efektywno$¢ ekonomiczna realizacji drog
dla zabudowy mieszkaniowej w miejscowych planach zagospodarowania
PIZESIIZENNCZO .eeeeeeeeeeiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e eeeane e e e eeeees
Joanna Cymerman: Uwarunkowania przeksztalcen struktury wlasnosciowe;j
gruntéw na Pomorzu Srodkowym w latach 2000-2012..........cc.ccccvvevven.ns.
Lukasz Damurski: Uczestnicy procesu podejmowania decyzji przestrzen-
nych na szczeblu lokalnym. Teoria 1 praktyka..........ccoceverinienencnceienens
Eleonora Gonda-Soroczynska: Wielofunkcyjnos¢ czy jednofunkcyjno$c?
Uzdrowiska w obliczu przemian przestrzennych ...........cccoceevveeveevenenennen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: Fundusze unijne
czynnikiem ksztattujacym funkcje turystyczna w wybranych gminach re-
10NU JeleNIOZOTSKICZO. ... evieeieiieiieciie ittt
Piotr Hajduga: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce a ksztattowanie kapi-
1At TUAZKICZO...c.vvieiiciieciie ettt sra e
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Ocena efektywnosci kosztowej rozwigzan
ksztattujacych retencje zlewni rzecznej jako sposobu ograniczania zagro-
7€N1A POWOAZIOWEEZO ..envveeieiieiieitierieesiteeieesieesteesteesteesteesteesseesseenseenseenseens
Marian Kachniarz: Prymusi i maruderzy — aktywno$¢ inwestycyjna gmin
dOINOSIASKICK ...t
Anna Katola: Znaczenie rownosci ptci dla dtugookresowego wzrostu gospo-
QATCZEZO i eueieeeeiee ettt e et e et e e ta e e saa e e sbeesebeeerbeeenaaeenees
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne
a podatki 0d NIErUChOMOSCI ..c..euieiiiiiiicicice e
Lidia Klos: Zanieczyszczenia obszarowe na terenach wiejskich wojewodz-
twa zachodNIOPOMOTSKIEZO .....ecvviieviiiiiiiiiciie ettt
Piotr Krajewski: Problemy planistyczne na terenach parkoéw krajobrazo-
wych w sasiedztwie Wroctawia na przyktadzie Slezanskiego Parku Kraj-
ODTAZOWEZO ...veeuteenteeett ettt et et ettt et e bt e sbe e bt e bt e beesbeesbeesbeesseesneenseenseens

11

13

21

30

38

50

59

68

76

90

102

112

119

128

136



6 Spis tresci

Natalia Krawczyszyn: Kierunki polityki turystycznej w euroregionach pol-
sko-czeskich — unifikacja czy dywersyfikacja produktu turystycznego po-
GTATICZAT ..ttt ettt ettt ettt ettt e sttt e st et e st e s bt et et s bt eet et et eneeaneee e

Barbara Kryk: Projekt modelu wsparcia na rynku pracy mtodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem Spotecznymi.......c.cccuvvvvvveiiieeienienieeie e

Marta Kusterka-Jefmanska: Jako$¢ zycia a jako$¢ ustug publicznych
w praktyce badan na poziomie lokalnym ........ccccccceeiriienininienininieene

Grazyna Le$niewska: Wptyw rodziny na ksztattowanie postawy obywatel-
SKi€] SPOIECZENSIWA ....eovvieiiieiiieiieiieie ettt seens

Jerzy Ladysz: Kierunki rozwoju zielonej infrastruktury we wroctawskim ob-
$zarze funkCjonalnym .......c.cccveviieiiieciieiicieee e

Urszula Markowska-Przybyla: Zastosowanie ekonomii eksperymentalne;
do pomiaru kapitatu spotecznego ..........cceevvevierienienienieceeeee

Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Realizacja wybranych
programéw wspierajacych rolnictwo w Parku Krajobrazowym ,,Dolina
BaTYCZY™ oo

Piotr Mijal: Aspekty prawne konkurencyjnos$ci specjalnych stref ekono-
MICZNYCH 1ottt et et e e et e e s ennaeeeeneeas

Katarzyna Milewska-Osiecka: Nowe budownictwo mieszkaniowe w $wie-
tle polityki funkcjonalno-przestrzennej strefy podmiejskiej t.odzi............

Agnieszka Ogrodowczyk: Polityka mieszkaniowa a wspolczesne przeksztat-
cenia obszaréw srodmiejskich — przyktad £.odzi........ccccoevvevieniiniinienn,

Jan Polski: Ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne aspekty tadu przestrzen-
NEZO W TEZIOMIC. ¢ veeveereererererireeressrenreseseessessesssesssesssesssesssesssesssesssesssensnes

Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Poziom rozwoju in-
frastruktury spotecznej we Wrockawiul ..........ccoceeveiiiieiinineniccee,

Zbigniew Przybyla: Rozwoj zrownowazony jako koncepcja dynamiczna
ksztattowania przestrzeni goSpOdarcze]......ccovvveveeeververvenrenreniesnesrenenes

Adam Przybylowski: Stan infrastruktury transportu drogowego w Polsce
z uwzglednieniem aspektOw bezpieczenstwa ..........cccceeereeieneenieneeneennenn

David Ramsey: Ocena atrakcyjnosci osiedli we Wroctawiu.........c.cceeeeennenee.

Janusz Rosiek: Wptyw implementacji pakietu klimatyczno-energetycznego
(PKE) Unii Europejskiej na rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego krajow cztonkowskich ugrupowania...........ccoeceevverienieniiencveniennens

Anna Skorwider-Namiotko, Jarostaw Skorwider-Namiotko: Gospodarka
odpadami jako element zarzadzania strategicznego w jednostkach samo-
1Z3dU terytOTialNeZO ..c..eeveeiieieiieie e

Beata Skubiak: Polityka regionalna wobec zmian demograficznych.............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Kapital spoteczny jako czyn-
nik wspierajacy innowacyjnos¢ malych przedsigbiorstw na przyktadzie
WO0jewOdztwa TUDEISKICZO.......veieviieiiieie e

155

163

170

178

186

196

204

214

223

232

240

248

256

261

272

281

292
301



Spis tresci

Agnieszka Stacherzak: Typologia funkcjonalna gmin Dolnego Slaska a Stra-
tegia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020..........cccevveeveevenenenen.
Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subiektywne i obiektywne mierniki
UDOSIWA ENEIZELYCZNECZ0 ..vevvvevreirerererirererertaesressressaessressnessaessnessnesseesssessees
Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Podstawy ekonomiczne ksztattowania i ra-
cjonalnego wykorzystania miejskiego systemu zielonej infrastruktury .....
Katarzyna Tarnawska: Analiza determinant rozwoju regionalnego w $wie-
tle ewolucyjnej geografii ekonomiczne] ........ccevvevververveneeriesieeeenreenen
Alina Walenia: Polityka spdjnosci Unii Europejskiej a zmiany systemowe
w zarzadzaniu finansami publicZnymi..........cecceeveriniriieneniniesencceeee
Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: Strategie rozwoju gmin
majacych obszary o szczegdlnych warto$ciach przyrodniczych a model
ZEOWNOWAZONEZO FOZWOJU ...viviiiiirenienrenieteseetennene et sse e neese e neeene e
Marcelina Zapotoczna: Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowa-
nia potrzeb mieszkaniowych w PoISCE .........cccevvviviiniinienieiieeieeieee,
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Ograniczenia i moz-
liwosci zwigkszania lesistosci w aglomeracji poznanskiej na przyktadzie
gMINY ROKIGINICA.....ccuveriieeiieiieiieciieciieste sttt
Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Analiza zmian cen
transakcyjnych gruntow niezabudowanych w gminie Wrze$nia w latach
200272000 ...t

Summaries

Franciszek Adamczuk: Tritia — a new form and institution of European
0L (7o 110 1 TS UUPPRRPS
Bartosz Bartosiewicz, Iwona Pielesiak: Daily mobility of small town’s in-
habitants in £0dz Metropolitan Area.........cccceeeveeeiieeiiiesiiieeie e
Magdalena Belof: Challenges of regional spatial planning...............ccceceuuen.
Piotr Chmiel, Leszek Stanek: Economic efficiency of building the roads for
the residential areas in the local spatial management plans .......................
Joanna Cymerman: Conditions of changes in the structure of land owner-
ship in Central Pomerania in the years 2000-2012 ..........ccccceveevvvenveennn.
Lukasz Damurski: Stakeholders of the spatial decision-making process on
a local level. Theory and practice ........c.coeveeeeieierieeniieniiecieeeree e
Eleonora Gonda-Soroczynska: Polyfunctionality or monofunctionality of
spas in the face of spatial transformations? ............ccceeevveevieecieenieenieennnen.
Piotr Gryszel, Daria Elzbieta Jaremen, Andrzej Rapacz: EU funds as the
tourist function raising factor in the selected tourist communes of Jelenia
GOTA TEZION ..eeevevieeerieeitieeiieeiee ettt e et e st e e s beeeteeetbeessseessseessseessseesnseeensseenees

322

332

340

350

359

370

378

387

394

20

29
37

48

58

67

75

88



8 Spis tresci

Piotr Hajduga: Special economic zones in Poland and the formation of hu-
MAN CAPILAL...eiiieiiiiiieciece et e st e eraesnae e nnnes
Piotr Idczak, Karol Mrozik: Cost-effectiveness evaluation of solutions
shaping river basin retention as a method of flood risk reduction..............
Marian Kachniarz: Top leaders and stragglers — investment activity of Lo-
Wer Silesia COMMUNITIES ....c..cveuiruiriiriiieiiiiiieeeceecee et
Anna Katola: The importance of gender equality for long-term growth.........
Olgierd Kempa, Jan Kazak: Functional and spatial transformation and the
TEAL ESTAE TAXES ...vviiiiiieieieiet ettt
Lidia Klos: Territorial pollution in rural areas of the West Pomeranian
VOIVOAESIIP ..ttt st e st e st ssaessaenseens
Piotr Krajewski: Planning problems in the areas of landscape parks near
Wroctaw on the example of Slezanski Landscape Park ............ccoco.........
Natalia Krawczyszyn: Trends of tourism policy in Polish-Czech euroregions
— unification or diversification of border tourist product?..............ceeueenee..
Barbara Kryk: Draft model of support in the labor market of young people
at risk of S0cial EXCIUSION .....ovviruiiiiiiiiieieieee e
Marta Kusterka-Jefmanska: Quality of life vs. quality of public services in
practice of research at the local level...........coooviiiiiiiiniic
Grazyna Les$niewska: Family influence on the attitudes of citizens society ..
Jerzy Ladysz: Directions of development of green infrastructure in the
Wroctaw functional area...........ooueeievieiiiiiieiineeeee e
Urszula Markowska-Przybyla: Application of experimental economics for
measuring of s0cial Capital ........ccoecvivcviiiiiiiieii e
Barbara Mastalska-Cetera, Beata Warczewska: Implementation of se-
lected programs supporting agriculture in the Landscape Park “Barycz

Piotr Mijal: Legal aspects of competitiveness of Special Economic Zones ...
Katarzyna Milewska-Osiecka: New housing construction within the spatial
policy for suburban zone of £.OdZ..........cccoeevveviiiiieniiiiieceeeee e
Agnieszka Ogrodowczyk: Housing policy and contemporary changes of the
inner city — example of L.OAZ.......cccvevieviiiiiiieciece e
Jan Polski: Ecological, public and economic aspects of the spatial order in the
TEZIOTN cuevveeuteenteesteeteesteesseesseesseessessseesseasseassessseessesssesssesssesssenssesssesnsesssenssens
Katarzyna Przybyla, Eleonora Gonda-Soroczynska: Level of social infra-
structure development in Wroctaw .........ccccovevevienieniieniiniecie e
Zbigniew Przybyla: Sustainable development as a dynamic idea of shaping
the ©CONOMIC SPACE .....vievieeieeiieiieieere et ereeteereereereeeaeesaessaesssesnnessseensens
Adam Przybylowski: Road transport infrastructure development in Poland
with special emphasis on safety iSSUES............cevvvviviviiiiiiiiiiiieneeeeeeennn.
David Ramsey: Assessment of districts attractiveness in Wroctaw........

101

111

118
127

135

146

154

162

169

177
185

195

203

213

222

231

239

247

255

260



Spis tresci

Janusz Rosiek: Impact of the implementation of the EU Climate and Ener-
gy Package (EU CEP) on socio-economic development of selected EU
COUNEITIES .ttt eit ettt ettt ettt e et e sat e st e sttt ettt e bt e e sbeeesabeesateesaneesabee s

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Waste
management as a part of the strategic management in local self-gov-
CITIMETE UIITES ..eeitieiitieiiie ettt ettt ettt ettt e st e st e e e e

Beata Skubiak: Regional policy in the face of demographic changes............

Malgorzata Sosinska-Wit, Karolina Galazka: Social capital as a factor
supporting innovative small businesses on the example of the Lublin
VOTVOAESIID ..veiiiiiiiiiciie ettt et e e sebeeeaaee s

Agnieszka Stacherzak: Functional typology of Lower Silesia municipalities
and “Development strategy of Lower Silesia Voivodeship 2020”..............

Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran: Subjective and objective measures
OF TUCL POVEILY ..cuvviiiieiieitie ettt sttt st staeste e taeaeesraesraens

Maciej Szarejko, Jerzy Ladysz: Economic principles of development and
rational use of urban green infrastructure System............ccoceeeeeveereeneennee.

Katarzyna Tarnawska: Theoretical analysis of regional development deter-
minants in the light of evolutionary economic geography .........c...ccc........

Alina Walenia: EU cohesion policy vs. system changes in public finance
MANAZCIMCIT . ceeeiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e et ettt e e e e e eeeenennaaeeeeeeeees

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera: The development strate-
gies of communes, which are areas of special natural values with regard to
the sustainable development model...........cccoeoeiiniiiiiiiniiniiiicieeee

Marcelina Zapotoczna: Taxonomic analysis of spatial differentiation of
housing needs in Poland ............ccccvviiiiiiiiiiiiciecece e

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Sebastian Gawel: Limitation and possi-
bilities of forestation growth in the Poznan agglomeration on the exam-
ple of the Rokietnica COMMUNE ..........c.cccueeiieiiiiiiiiieie et

Adam Zydron, Piotr Szczepanski, Piotr Walkowski: Transaction prices
changes analysis of undeveloped properties in the municipality of
Wrzesnia in the years 2002-2009 .........cccoovviivieeiiiiiieieeee e

291

300

309

321

331

339

349

358

369

377

386

393



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 367 - 2014

Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Barbara Kryk

Uniwersytet Szczecinski

PROJEKT MODELU WSPARCIA
NA RYNKU PRACY MLODZIEZY
ZAGROZONEJ WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Streszczenie: Ograniczenie bezrobocia i zwigkszenie wskaznikéw aktywnosci zawodowej
wymaga wspomagania réznych grup bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. Jedng z ta-
kich grup jest mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym. Z tego wzglgedu w artykule
przedstawiono innowacyjny model wsparcia takiej mtodziezy w poszukiwaniu pracy, wska-
zujac, na czym polega jego innowacyjno$¢ i jakie dzialania sa niezbedne do funkcjonowania
modelu.

Stowa kluczowe: rynek pracy, mlodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.17

1. Wstep

Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi dla polityki zatrudnienia panstw czton-
kowskich, dotyczacymi strategii Europa 2020, kazdy kraj jest zobligowany m.in. do
zwickszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej, ograniczenia bezrobocia struk-
turalnego, promowania wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa poprzez od-
powiednie wsparcie oraz aktywizacj¢ zawodowg grup spotecznych tego wymaga-
jacych'. Jedna z takich grup jest mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym
(MZWS), zwtaszcza wykluczeniem z rynku pracy, znajdujaca si¢ w systemie pieczy
zastgpczej (w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych)
1 pozostajaca w rodzinach o cechach dysfunkcyjnosci, w wieku 15-25 lat, stanowia-
ca podmiot zainteresowan w niniejszej publikacji. Taka mtodziez nie jest dostatecz-
nie przygotowana do startu w doroste i samodzielne zycie, nie potrafi racjonalnie
gospodarowac pieniedzmi, nie ma wyksztalconej potrzeby pracy, dobrych wzorcow
aktywnosci zawodowej ani utrwalonego przekazu, ze praca i wyksztatcenie sg pod-

' Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Zinteg-
rowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — cze$¢ druga, KOM(2010) 193 wersja ostateczna,
Bruksela, dn. 27.04.2010.
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stawg utrzymania i szansg na ,,lepsze zycie”. Zwykle towarzyszy temu brak umie-
jetnosci spotecznych i komunikacyjnych. Wigkszos¢ takich mtodych oséb pocho-
dzi z rodzin niecaktywnych zawodowo, srodowisk marginalizowanych o postawach
roszczeniowych, ubogich, w ktérych stosuje si¢ przemoc. Problemy dotyczace tej
grupy sa zazwyczaj krzyzowe, a brak odpowiednich kwalifikacji, umiejetnosci, wy-
ksztatcenia i do§wiadczenia zawodowego oraz nieznajomos¢ rynku pracy jeszcze
bardziej utrudnia jej znalezienie i utrzymanie. Powoduje rowniez potggowanie lgku
przed podjeciem zatrudnienia?, stad tak wazne jest wsparcie mtodziezy w procesie
wchodzenia na rynek pracy.

Probe opracowania modelu wsparcia MZWS podjeto w ramach projektu innowa-
cyjnego ,,Dorostos¢. Samodzielnos¢. Praca” realizowanego przez Zachodniopomorska
Agencje Rozwoju Regionalnego (ZARR) w Szczecinie ze srodkow Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W jego przygotowaniu aktywnie uczestniczyta
autorka opracowania jako ekspert ds. rynku pracy®. Model wymaga upowszechnienia
wsrdd grona potencjalnych odbiorcow (MZWS) i uzytkownikdéw (réznych insty-
tucji udzielajacych wsparcia, zarowno publicznych, jak i niepublicznych). Z tego
wzgledu celem artykulu jest syntetyczne przedstawienie istoty tego modelu, dziatan
niezbe¢dnych do jego funkcjonowania oraz przewidywanych efektow zastosowania.

2. Istota innowacyjnego modelu wsparcia

W ramach badan przeprowadzonych dla potrzeb projektu zidentyfikowano wiele

roznych problemow (m.in. systemowych, organizacyjnych, spotecznych ekono-

micznych) dotyczacych wspierania MZWS. Wsrod nich istotne znaczenie z punktu
widzenia zasadnosci opracowania modelu maja*:

— wystepowanie luk w systemie pomocy spolecznej, co powoduje ,,wypadanie”
MZWS z tego systemu na starcie zawodowym. Ma to miejsce zwykle po okresie
otrzymywania intensywnego wsparcia instytucjonalnego i dotyczy w szczegol-
no$ci mtodziezy z pieczy zastepczej osiagajacej pelnoletnosc;

— rozproszenie pomocy pomigdzy réznymi instytucjami, powodujace jej nickom-
pleksowos$¢ w stosunku do mozliwosci 0sob ,,niezaradnych” (do takich zalicza
sic MZWS) i ,,urywanie si¢” w pewnym momencie wsparcia (wyjscia z pieczy
zastepczej lub spod opieki asystenta rodziny);

2 B. Kryk, Staze zawodowe a mlodziez zagrozona wykluczeniem spolecznym na przykladzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ,,Polityka spoteczna” 2013, nr 2 tematyczny.

3 Szczegbtowy opis modelu znajduje si¢ w nastgpujacych opracowaniach: Dorostosé. Samodziel-
nos¢. Praca. Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego, Szczecin 2013, www.dsp.zarr.
com.pl., Dorostosc. Samodzielnos¢. Praca. Opis produktu finalnego projektu innowacyjnego testujgce-
go, Szczecin 2013, www.dsp.zarr.com.pl.

4 Szerzej: J. Kokotowska, M. Pawlak, M. Podsiadto, B. Kryk, A. Rosinska, Innowacyjny model
interwencji w projekcie ,, Dorostos¢. Samodzielnosé. Praca”, ,,Polityka spoteczna” 2013, nr 2 tema-
tyczny.
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— niewykorzystanie potencjalu partnerstwa miedzysektorowego w ograniczaniu
wykluczenia spotecznego mtodziezy;

— posiadanie niskich kwalifikacji przez wigkszos¢ MZWS i nieumiej¢tnos$¢ funk-
cjonowania na rynku pracy, co pogtebia problemy specyficzne dla omawiane;j
grupy mtodziezy.

Rozwigzanie istniejagcych problemow i uzupetnienie swoistej luki w systemie
pomocy MZWS w wieku 15-25 lat wymaga réznorodnych dziatan, stad proba stwo-
rzenia innowacyjnego, kompleksowego, srodowiskowego modelu wsparcia mto-
dziezy obejmujgcego przygotowanie do startu zawodowego, rozpoczgcie pracy i jej
utrzymanie. Przyjeto, ze istotng role¢ w udzielaniu pomocy odgrywa prowadzenie
statego, indywidualnego doradztwa zawodowego. Z tego wzgledu zaproponowano
ustanowienie specjalisty, tzw. asystenta zawodowego, ktorego zadaniem jest wszech-
stronne wspieranie startu zawodowego mtodziezy majacej problem z wej$ciem na
rynek pracy. Asystent dziata w okreslonej sieci partnerskiej. Utworzenie innowacyjnej
sieci wymaga:

— dziatan instytucjonalnych (diagnostycznych, szkoleniowych, doradczych, ak-
tywizacyjnych, zatrudnieniowych) realizowanych w partnerstwie miedzysek-
torowym, ktore dla jego potrzeb tworzy interdyscyplinarne zespoty wsparcia
z udziatem asystentow zawodowych i pracodawcow;

— zintegrowanych dziatan pozainstytucjonalnych, ukierunkowanych na wzmoc-
nienie prozatrudnieniowych sieci spotecznych odbiorcow i uzytkownikow.
Kroki prowadzace do funkcjonowania innowacyjnego modelu:

Krok 1. Utworzenie efektywnego partnerstwa miedzysektorowego ukierunko-
wanego na realizacj¢ innowacyjnego modelu wsparcia i struktury zarzadzania reali-
zacja wsparcia (w tym podziatu zadan i odpowiedzialnos$ci pomiedzy partnerow, co
do realizacji dziatan, komunikacji, monitoringu i ewaluacji skutecznosci pomocy).

Efektywno$¢ partnerstwa trojsektorowego jest zwigzana z doskonaleniem spo-
sobu wspoétpracy miedzy publicznymi i niepublicznymi instytucjami rynku pracy
(IRP), publicznymi i niepublicznymi instytucjami pomocy i integracji spotecznej
(IPiIS) oraz przedsigbiorcami, okreslonej przepisami stosownych ustaw, w dazeniu
do zaspokojenia potrzeb MZWS w wieku 15-25 lat w zakresie wsparcia w zdobyciu
zatrudnienia. Podstawg doskonalenia tej wspotpracy jest skoordynowanie diagnozo-
wania potrzeb tej grupy mtodziezy z mozliwosciami i instrumentami bgdacymi do
dyspozycji poszczegolnych partneréw. Niezaleznie od tego, do ktdrego partnera trafi
odbiorca, to po dokonaniu diagnozy jego potrzeb (zard6wno podstawowych — socjal-
nych, jak i zwigzanych z kondycja psychiczng i kompetencjami zawodowymi) jest on
kierowany do odpowiedniej instytucji, wtadnej zaspokoi¢ danego rodzaju potrzeby.
Pomiedzy partnerami rozwija si¢ wspolpraca skoncentrowana wokot odbiorcy,
ktory korzysta ze wszystkich zasobow dostepnych w partnerskiej sieci w zaleznosci
od jego potrzeb.

Krok 2. Przeprowadzenie diagnozy indywidualnej sytuacji odbiorcow celem usta-
lenia czynnikoéw ryzyka i zasobéw w obszarach kluczowych dla realizacji wsparcia
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(w tym kompetencji i doswiadczen zawodowych, doswiadczen osobistych zwicksza-
jacych potencjat odbiorcy do zatrudnienia i utrzymania pracy) oraz analizy dostepne;j
sieci prozatrudnieniowego wsparcia z uwzglednieniem $rodowiska lokalnego. Jest to
niezbe¢dne, gdyz analizujac sytuacje odbiorcow w ramach projektu, stwierdzono istnie-
nie dwoch $ciezek problemdw. Jedna $ciezka dotyczy mtodziezy w pieczy zastgpczej
(w tym opuszczajacej lub przygotowujacej si¢ do opuszczenia placowek opiekunczo-
-wychowawczych), a druga — mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych nieobjetej opieka
o charakterze pieczy zastepczej. Mtodziez z tych grup ma nieco inne problemy oraz
deficyty rozwojowe zwigzane z obcigzeniem rodzinnym i srodowiskowym, stad
potrzebuja odmiennych ofert wsparcia’.

Krok 3. Przeprowadzenie rekrutacji personelu realizujacego wsparcie, w tym
asystentow zawodowych, mentorow i coachow.

Krok 4. Zaprogramowanie indywidualnych i grupowych form pomocy MZWS
tak, by dostosowac scenariusze i gotowe narzedzia (przygotowane dla potrzeb opra-
cowanego modelu innowacyjnego) do specyfiki odbiorcow, w tym ich zatrudnienia®.

Krok 5. Zgodna z harmonogramem i zarazem elastyczna realizacja dzialan w part-
nerstwie, a takze monitorowanie rezultatow i jako$ci dostarczanego wsparcia (m.in.
poprzez gromadzenie danych o prowadzonych dziataniach i potrzebach odbiorcow
oraz wymiang informacji w ramach tzw. petli rewizyjnych wsparcia’. Kazda osoba
objeta wsparciem przejdzie cykl zaje¢ indywidualnych i grupowych (wraz z realizacja
gry symulacyjnej bedgcej integralng czescig modelu), w tym doradztwo psycholo-
giczno-zawodowe, coaching, mentoring czy z asystentem rodziny (liczba godzin
pracy indywidualnej bedzie wynikata z diagnozy i planu wsparcia indywidualnego),
spotkania z przedsigbiorcami, praca z asystentem zawodowym (indywidualna i w gru-
pie). Nowoscia jest to, ze odbiorca wsparcia bedzie objety pomoca asystenta zawo-
dowego na etapie poszukiwania pracy (3 miesigce) i w pierwszych 6 miesigcach od

5 Zob. Dorostos¢. Samodzielnosé. Praca. Opis..., s. 9-13.

¢ Wdrazanie modelu utatwi opracowany do tego celu podr¢cznik ,,Model skutecznej metody wspar-
cia wychowankéw doméw dziecka oraz miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym w wieku
15-25 lat w znalezieniu zatrudnienia i jego utrzymaniu”, na ktory sktadaja si¢: (1) model wspotpracy
trdjsektorowej publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz publicznych i niepublicznych
instytucji pomocy i integracji spolecznej z przedsigbiorcami jako skuteczna metoda wczesnej inter-
wencji socjalnej utatwiajaca wychowankom domow dziecka oraz mtodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym w wieku 15-25 lat znalezienie pierwszej pracy i jej utrzymanie, (2) gra symulacyjna
o praktycznym charakterze ,,KROK W PRZYSZEOSC”, (3) opis kompetencji asystenta zawodowego,
(4) opis kwalifikacji i kompetencji mentora, coacha, doradcy — psychologa, (5) tematyka szkolen dla
asystentow zawodowych, odbiorcow projektu, (6) tematyka spotkan z przedsigbiorcami, (7) zestaw
arkuszy/formularzy do pracy z odbiorcami w okresie wsparcia, w tym arkusz Sieci Powigzan Spotecz-
nych (SNQ), arkusz ,,0d zainteresowania do zawodu” oraz ,,Indywidualny plan rozwoju zawodowego
(osiagnigcia, plany)” oraz zroédta pomocne w planowaniu drogi edukacyjnej i zawodowe;.

7 Petle rewizyjne wsparcia to spotkania zespotu projektowego i personelu dwojakiego charakte-
ru — cykliczne spotkania robocze ujete w harmonogramie i spotkania zwotywane przez partnerow lub
zatrudniony personel w zaleznosci od potrzeb.
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momentu zatrudnienia. Program wsparcia bedzie tak skonstruowany, aby kazdy odbior-
camogl przejs¢ wszystkie jego elementy i uczestniczy¢ w realizacji gry symulacyjnej.
W zakresie podnoszenia aktywnosci zawodowej odbiorcow, oprocz uczestniczenia
w zaaranzowanych spotkaniach z przedsiebiorcami, b¢dg oni zobligowani (w ramach
gry symulacyjnej) do: przedtozenia 3 za§wiadczen o faktycznym ztozeniu CV do
potencjalnych pracodawcow, opracowania poradnika ze wskazowkami dotyczacymi
korzystania z roznych form poszukiwania pracy, odbycia ¢wiczeniowej rozmowy
kwalifikacyjnej, zorganizowania Targdw Pracy oraz pozyskania przedsi¢biorcow,
ktorzy wespra ich organizowanie.

Zaproponowany model wyrdznia si¢ m.in. tym, ze jest precyzyjnie zaplanowany,
a jednocze$nie otwarty, sieciowy i elastyczny. Dzigki temu mtodziez wymagajaca
wsparcia automatycznie ma dostgp do catej sieci z jej zasobami, a sie¢ korzystajac
ze swoich zasobow, odpowiednio dostosowuje wsparcie do konkretnej osoby. Takie
rozwigzanie jest tansze i bardziej efektywne niz korzystanie z ustug niepowigzanych
1 niewspotpracujacych ze soba instytucji. Zadania nie sa powielane, a mtodzi ludzie
otrzymuja kompleksowe wsparcie w krétszym czasie i przy uproszczonej procedurze
formalnej, co zwigksza szanse na wlaczenie spoteczne.

3. Przewidywane efekty z zastosowania innowacyjnego modelu

Prawidlowe zastosowanie innowacyjnego modelu wsparcia powinno przynies¢
szereg pozytywnych efektow, zarowno MZWS 1 uzytkownikom, jak tez spoleczno-
$ciom lokalnym.

Efekty w grupie odbiorcow®:

»  Zwigkszenie kompetencji osobistych (w tym psychospotecznych i zawodowych)
oraz do§wiadczen potrzebnych na starcie zawodowym i do utrzymania pracy, co
przektada si¢ na wzrost szans na aktywizacje zawodows i zatrudnienie.

* Nawigzanie przez odbiorcow bezposrednich kontaktéw z pracodawcami oraz
instytucjami pomocy i integracji spoteczne;.

*  Wzmocnienie lokalnej, pozainstytucjonalnej spotecznej prozatrudnieniowej sie-
ci spotecznej odbiorcow.

*  Trwato$¢ i kontynuacja otrzymywanego przez mtodziez wsparcia na starcie za-
wodowym.

*  Poprawa jakosci zycia odbiorcow poprzez udzielenie im w kluczowych (w tym
kryzysowych) momentach, adresowanego i1 dostosowanego do nich, wsparcia
prozatrudnieniowego.

Dzigki tym efektom powinny nastgpi¢ zmiany postaw odbiorcoOw z roszcze-
niowobiernych na aktywne, usamodzielnienie zawodowe i1 zyciowe, wiacze-
nie w sfery spoteczne zwiazane z aktywno$cia pozazawodowa, w tym rodzinng
i obywatelska.

8 Dorostosé. Samodzielnos¢. Praca. Strategia..., s. 16-20.
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Efekty w grupie uzytkownikow:

* Nawigzanie trwatych i opartych na zaufaniu profesjonalnych relacji partnerskich
wewnatrzsektorowych i migdzysektorowych (migdzy publicznymi i niepublicz-
nymi instytucjami IRP, IPilS, przedsigbiorcami).

e Udroznienie komunikacji i usprawnienie dziatan partnerow na rzecz wiacze-
nia spotecznego, w tym wzrost efektywnosci procedur i wypracowanie nowych
sciezek diagnozowania i rozwigzywania probleméw spotecznych.

» Instytucjonalizacja ,partnerstwa procesowego™.

*  Wigksza elastyczno$¢ uzytkownikow w planowaniu indywidualnych i partner-
skich strategii dzialania wobec problemdw spotecznych.

e Czytelny system wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym wi-
doczny dla pracodawcow, jako forma pomocy w rozwoju ich dziatalnosci go-
spodarczej (pomoc poprzez promocj¢ i wsparcie kompetentnych pracownikow).
Efekty w spotecznosciach lokalnych i regionie:

*  Wzmocnienie potencjatu lokalnych spolecznosci poprzez aktywizacje i wzrost
skutecznosci dziatania partnerstw migdzysektorowych.

*  Wypenienie luk w systemie wspierania mtodziezy — optymalna kontynuacja po-
mocy.

Obecny stan prawny umozliwia wdrozenie modelu w partnerstwie trojsektorowym
publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz instytucji integracji i pomocy
spotecznej zarowno na etapie testowania produktu finalnego, jak i po jego walidacji.

4. Podsumowanie

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze innowacyjno$¢ modelu wsparcia jest zwigzana z:

— oparciem catego modelu pomocy na sieci partnerskiej taczacej wszystkie sekto-
1y, co zwicksza potencjat i elastyczno$¢ wsparcia oraz poszerza dostep do zaso-
bow instytucjonalnych;

— wilaczeniem do dziatania w partnerstwie umocowanych w sieci asystentow zawo-
dowych 1 innych specjalistow, co umozliwia uruchomienie zespotow interdyscy-
plinarnych dla potrzeb diagnozy, interwencji i wewnetrznej ewaluacji wsparcia;

— laczeniem dotychczasowych elementow wsparcia w postaci usamodzielniania —
z innowacyjnym podejsciem do mobilizacji i aktywizacji mtodziezy — poprzez
nacisk na jej usamodzielnianie sig.

® W odrdznieniu od typowego partnerstwa ,,projektowego” (zawieranego na czas realizacji pro-
jektu) chodzi tu o trwala, poprojektowa wspolprace, ktorej zasadniczym efektem bedzie nastawienie
uzytkownikow na proces wspotpracy podczas rozwigzywania kolejnych pojawiajacych si¢ problemow
i wyzwan. Pojecie partnerstwa projektowego nie funkcjonuje w jezyku projektow partnerskich — tu
swiadomie je wprowadzono dla podkreslenia, ze taki model partnerstwa, w ktorym utrwala si¢ goto-
wos¢ partnerow do wspotpracy i efektywniej wykorzystuje zasoby organizacyjne i sSrodowiskowe — jest
celem innowacji.
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Dzigki takiemu podejsciu odpowiedzialno$¢ wspierajacego systemu i samej
wspieranej mlodziezy rownowazy sie, co sprzyja trwatosci rezultatow i zwicksza
efektywno$¢ pomocy. Stosowanie zaproponowanego modelu moze rozwigzac¢ wiele
probleméw 1 wywota¢ pozytywne zmiany na rynku pracy.
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DRAFT MODEL OF SUPPORT IN THE LABOR MARKET
OF YOUNG PEOPLE AT RISK OF SOCIAL EXCLUSION

Summary: Reducing unemployment and increasing indicators of labor activity need support
of different groups which are in the difficult situation in the labor market. One such a group
are young people at risk of social exclusion. For this reason, the paper presents an innovative
model of support for the young people in searching of work, indicating what its innovation is
and what actions are necessary for its operation.

Keywords: labor market, young people at risk of social exclusion.





