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Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Janusz Rosiek
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

WPLYW IMPLEMENTACJI PAKIETU
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEGO (PKE)
UNII EUROPEJSKIEJ NA ROWNOWAZENIE
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
KRAJOW CZELONKOWSKICH UGRUPOWANIA

Streszczenie: W opracowaniu podjeto probe oszacowania wpltywu implementacji Pakietu
Klimatyczno-Energetycznego Unii Europejskiej (EU Climate and Energy Package — EU
CEP), a przede wszystkim jednego z jego zasadniczych filaréw, jakim jest niewatpliwie sys-
tem handlu uprawnieniami emisyjnymi UE (EU European Trading Scheme — ETS), na wy-
brane aspekty zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow cztonkowskich
ugrupowania. W szczeg6lnosci przedstawiono mozliwe scenariusze zwigzane z wplywem
tego pakietu na sytuacje makroekonomiczna gospodarek krajow UE. Zawarte w literaturze
przedmiotu rozwazania oparte s3 w zasadniczej mierze na dynamicznych modelach réwno-
wagi ogo6lnej, ktore byly w miar¢ uptywu czasu modyfikowane i rozszerzane. Punkt wyjscia
do przedstawionych w opracowaniu analiz prowadzonych przez réznych badaczy stanowity
opracowania Komisji Europejskiej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze makroekonomiczne efek-
ty implementacji PKE sg niezwykle trudne do oszacowania. W koncowej czesci publikacji
przedstawiono wnioski ptynace z wczeéniejszych rozwazan oraz zasugerowano mozliwe do
zastosowania w prowadzonych analizach inne metody badawcze.

Stowa kluczowe: Pakiet Klimatyczno-Energetyczny (PKE) Unii Europejskiej, polityka kli-
matyczno-energetyczna, rownowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego, redukcja emisji
zanieczyszczen.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.31

1. Wstep

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej stanowi kluczowy filar
w zakresie oddziatywania na zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy kra-
jow cztonkowskich ugrupowania. Jej skuteczna implementacja moze z pewnoscia
przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia trwajacego kryzysu gospodarczego oraz wzro-
stu dobrobytu ekonomicznego obywateli tych krajow. W artykule zaprezentowano
mozliwe do zastosowania przez poszczegolne kraje UE opcje polityki klimatycz-
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no-energetycznej oraz wptyw wyboru okreslonego scenariusza na ich sytuacje¢ go-
spodarcza. Na wstepie zaprezentowano przeglad literatury ekonomicznej dotycza-
cej oceny korzysci i kosztow makroekonomicznych zwigzanych z implementacja
ww. polityki, a w szczegolnosci systemu handlu uprawnieniami emisyjnymi. Innym,
oprocz systemu handlu zezwoleniami emisyjnymi, mozliwym do zastosowania na-
rzgdziem polityki klimatyczno-energetycznej sa podatki ekologiczne (energetycz-
ne, transportowe oraz od czynnikdw wytworczych). Ze wzgledu na ograniczonos¢
miejsca w opracowaniu skoncentrowano si¢ na systemie handlu uprawnieniami emi-
syjnymi, pomijajac kwestie zwigzane z oddziatywaniem podatkéw ekologicznych.
Dalsza czg¢$¢ artykutlu zawiera omowienie konkretnych scenariuszy tej polityki,
zréznicowanych pod wzgledem przyjmowanych zatozen, ich konsekwencji dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego, jak rowniez ograniczen, ktore mogg spowodowac,
ze zamierzone cele PKE nie zostang osiaggnigte. Otrzymane w wyniku przeprowa-
dzonych dotychczas analiz rezultaty sa czgsto niejednoznaczne, przede wszystkim
ze wzgledu na wysoki poziom agregacji danych statystycznych wptywajacy na nie-
doktadno$¢ oszacowan dokonywanych przy uzyciu modeli ekonometrycznych, ktore
ponadto pomijaja wiele istotnych elementéw rzeczywistosci gospodarczej. W pod-
sumowaniu sformulowano wnioski, w ktorych zaakcentowano glownie problemy
zwigzane ze zroznicowanym wplywem implementacji PKE na konkurencyjnos¢ go-
spodarek poszczegdlnych krajow oraz zwroécono uwage na trudnosci zwigzane z po-
srednim jedynie sposobem pomiaru makroekonomicznych skutkow implementacji
tego pakietu. Zasugerowano takze mozliwe sposoby przezwyciezenia powyzszych
trudnosci, polegajace na zastosowaniu odmiennych podej$¢ badawczych, opartych
na innych niz stosowane dotychczas modelach ekonometrycznych i statystycznych.

2. Korzysci i koszty implementacji
Pakietu Klimatyczno-Energetycznego (PKE) przez kraje UE

W konteks$cie realizacji celow zrownowazonego rozwoju UE szczegolnie istotnego
znaczenia nabiera konieczno$¢ okreslania wptywu polityki klimatyczno-energetycz-
nej na rozwoj spoteczno-gospodarczy krajow UE. Chodzi przede wszystkim o osza-
cowanie wplywu tego rodzaju polityki klimatycznej na dobrobyt ekonomiczny pod
katem korzysci i kosztow dla konsumentow i1 producentéw. W wielu opracowaniach
podejmowano proby dokonania tego rodzaju oceny', jednakze otrzymane rezultaty
sg czesto niejednoznaczne, przede wszystkim — jak sie wydaje — ze wzgledu na:

! C. Bohringer, T. Rutherford, R. Tol, The EU 20/20/20 targets: an Overview of the EMF22 Asses-
sment, “Energy Economics” 2009, nr 31, s. 268-273; O. Durand-Lasserve, A. Pierreu, Y. Smeers, Un-
certain Long-Run Emissions Targets CO2 Price and Global Energy Transition: a General Equilibrium
Approach, “CORE” Discussion Paper nr 2010.27, czerwiec 2010; E.B. Peterson, J. Schleich, V. Du-
scha, Environmental and economic effects of the Copenhagen pledges and more ambitious emission
reduction targets, “Energy Policy” 2011, nr 39, s. 3697-3708.
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przyjmowane odmienne scenariusze w zakresie skali redukcji emisji, r6zne modele
stanowigce podstawe prowadzonych analiz, a takze wystepowanie zaktocen i ogra-
niczen oraz zwigzany z tym wybor rozwigzan typu second best. Zgodnie z otrzy-
manymi wynikami przeprowadzonych analiz osiagniecie 20% redukcji emisji moze
przynies¢ korzy$¢ w postaci niewielkiego wzrostu PKB w calej Unii Europejskiej?
badZ tez stratg w postaci spadku tej kategorii o okoto 2%?*, natomiast jesli chodzi
o ceng CO,, powinna si¢ ona uksztaltowaé na poziomie pomi¢dzy 30 euro za tong*
a 70 euro za tong’. Rezultaty te uzyskano przy zalozeniu, ze redukcja emisji od-
bywa si¢ po najnizszych mozliwych kosztach. Jak wspomniano powyzej, rowniez
w tym przypadku otrzymane wyniki r6znig si¢ dosy¢ istotnie, jesli rozpatruje si¢
rozne zaklocenia i rozwigzania typu second best®. Jednym z podstawowych proble-
moéw zwigzanych z prowadzeniem przez UE jednolitej polityki w zakresie redukcji
emisji zanieczyszczen jest mozliwo$¢ pojawiania si¢ tzw. efektu carbon leakage’,
ktoéry moze znaczaco ostabi¢ konkurencyjnos¢ migdzynarodowa gospodarek krajow
cztonkowskich UE wprowadzajacych tego rodzaju polityke. W literaturze przed-
miotu najczesciej szacuje si¢ skale tego efektu na 15-30%, chociaz nierzadko moz-
na tez spotka¢ wyzsze wartosci. W szczegdlnosci opracowania oparte na modelu
konkurencji oligopolistycznej na rynkach energii okreslaja skalg tego efektu na po-
nad 100%?®. Zaroéwno straty wynikajace z pojawiania si¢ efektu ,,ucieczki emisji”
(carbon leakage), jak tez zwigzane z pogarszaniem si¢ migdzynarodowej konku-
rencyjnosci moga zosta¢ ograniczone o okoto 1/3 w przypadku natozenia podatku
importowego na produkty wysokoemisyjne, sprowadzane z krajéw non-ETS. Jed-
nakze globalne korzys$ci w zakresie efektywnos$ci generowane przez zastosowanie
tego instrumentu moga ulec znaczacemu zmniejszeniu, jesli podatek ten spowoduje
przesunigcie cigzaru regulacji srodowiskowych w strone krajow badz sektorow, kto-
re nie przyjely zobowiazan w zakresie redukcji emisji. Ponadto wprowadzenie tego
rodzaju podatku wymaga opracowania i wdrozenia kompleksowych ram prawnych
oraz poniesienia wysokich kosztow administracyjnych i transakcyjnych, co rodzi
powazne watpliwosci odnosnie do praktycznej skutecznos$ci tego rodzaju rozwia-

2 Tamze, s. 3697-3708.

3 C. Bohringer i in., 2009, wyd. cyt., s. 268-273.

* 0. Durand-Lasserve i in., 2010, wyd. cyt.

5 C. Bohringer i in., 2009, wyd. cyt., s. 268-273.

¢ C. Carraro, O. Edenhofer, J.C. Hourcade, On the Economics of Decarbonisation in an Imperfect
World, “Climatic Change” 2012, vol. 114, wyd. 1, DOI 10.1007/s10584-012-0549-7, s. 1-8.

T Efekt ,,ucieczki emisji” (carbon leakage) zwiazany jest z przenoszeniem produkcji generujacej
wysoki poziom zanieczyszczen z krajow, ktore przyjety restrykcyjne zobowiazania w zakresie redukcji
emisji, do krajow, ktére nie przyjety tego rodzaju zobowigzan, szerzej zob.: http://ec.europa.eu/clima/
policies/ets/cap/leakage/index en.htm.

8 C. Bohringer, E.J. Balistreri, T.F. Rutherford, The role of border carbon adjustment in unilateral
climate policy: Overview of an Energy Modeling Forum study (EMF29), “Energy Economics” 2012,
nr 34; C. Bohringer, C. Fisher, K.E. Rosendahl, The global effects of subglobal climate policies, “Reso-
urces for the Future Discussion Paper” 2010, nr 10-48.
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zania’. Oddziatywanie na gospodarke r6znych narzedzi polityki klimatycznej UE,
w tym takze systemu handlu uprawnieniami emisyjnymi, jest jednak zr6znicowane
w poszczegolnych krajach. Wptywajg na to w szczegolnosci roznice w §wiadomosci
ekologicznej spoleczenstw europejskich, bariery natury instytucjonalnej, zréznico-
wanie systemow podatkowych oraz stawek podatkow ekologicznych, jak rowniez
mechanizmu ich oddzialywania, a takze odmienna struktura sektora energetycznego
w poszczegblnych krajach cztonkowskich UE (r6zny udzial energii opartej na zro-
dtach tradycyjnych) i transportowego (niejednakowy stopien wykorzystania ekolo-
gicznych $rodkéw transportu) oraz rézna produktywnos$é czynnikdw wytworczych.

3. Analiza wplywu implementacji PKE na rozwadj
spoleczno-gospodarczy krajow UE

Prawdopodobnie dwiema najbardziej szczegélowymi analizami skutkow implemen-
tacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego (PKE) dla Unii Europejskiej i jej krajow
cztonkowskich sg opracowania Komisji Europejskiej. Pierwsze z nich!® przedstawia
zintegrowane podejscie modelowe, zgodnie z ktorym koszty makroekonomiczne
implementacji tego pakietu dla catej Unii Europejskiej (oszacowane na podstawie
modelu rownowagi ogélnej GEM-E3'") moga osiagna¢ poziom 0,54% catkowite-
go PKB Unii Europejskiej. Rezultat ten zostat uzyskany przy zatozeniu podjecia
przez Uni¢ Europejska unilateralnych dziatan na rzecz implementacji PKE oraz ich
efektywnej alokacji pomigdzy poszczegodlne kraje i sektory gospodarki. Natomiast
koszt ten moze si¢ zwigkszy¢ do 0,68 catkowitego PKB Unii Europejskiej, jesli cele
bedg alokowane w odniesieniu do aktualnych kryteriow podzialu kosztow, ustalo-
nych dla sektoréw EU ETS, zgodnie z kryterium ,,réwno$ci” opartym na PKB per
capita w sektorach non-ETS'?. W drugim z ww. opracowan Komisja Europejska'
szacuje koszty realizacji celu w postaci redukcji emisji zanieczyszczen o 30% —
jego osiagnigcie jest realne jedynie w przypadku ostatecznego przyjecia tego rodzaju

° C. Bohringer i in., 2012, wyd. cyt.; C. Bohringer i in., 2010, wyd. cyt.; D. Demailly, P. Quirion,
Leakage from climate policies and border tax adjustments: lessons from a geographic model of the ce-
ment industry, CESifo Venice, Summer Institute, http://ideas.repec.org/p/hal/wpaper/halshs-00009337.
html; L. Mathiesen, O. Maestad, Climate policy and steel industry: achieving global emission reduction
by an incomplete climate agreement, “Norwegian School of Economics and Business Administration”
Discussion Paper 2002, nr 20; W.J. McKibbin, P. Wilcoxen, The Economic and Environmental Effects
of Border Adjustments for Climate Policy, [w:] Climate Change Trade and Competitiveness: Is a Colli-
sion Inevitable?, red. L. Brainard, 1. Sorkin, “Brookings Trade Forum” 2008/2009, s. 1-35.

10 EC — European Commission, Package of implementation measures for the EU s objectives on cli-
mate change and renewable energy for 2020, Commission Staff working document, SEC (2008) 85 II.

' http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/energy-and-transport/gem-e3/.

12 F. Bosello, L. Campagnolo, C. Carraro, F. Eboli, R. Parrado, E. Portale, “Macroeconomic Im-
pacts of the EU 30% GHG Mitigation Target, kwiecien 2013.

13 EC — European Commission, Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission re-
ductions and assessing the risk of carbon leakage, Commission Staff working document, SEC (2010) 650.
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zobowiazania przez wiodace pod wzgledem gospodarczym kraje, ktore zadeklaro-
waly takg gotowos¢ podczas konferencji na temat polityki klimatycznej w Kopen-
hadze w 2009 r. oraz w Cancun w 2010 r.'* Analizy zawarte w ww. dokumencie'
bazuja na zmodyfikowanym scenariuszu (obejmujgcym okres do 2020 r.), uwzgled-
niajacym skutki gospodarcze obecnego kryzysu, ktéry rozpoczat si¢ w roku 2008.
Na podstawie wspomnianego modelu rownowagi ogélnej GEM-E3 oszacowano ma-
kroekonomiczne koszty implementacji pakietu 30-20-20 przy zatozeniu, Ze regiony
nie nalezace do UE zdecyduja si¢ na realizacj¢ mniej lub bardziej restrykcyjnych
celow w ww. zakresie. Przejscie ze scenariusza 20-20-20 do opcji 30-20-20 spo-
woduje znacznie wickszy spadek catkowitego PKB Unii Europejskiej z 0,4% do
1%, bez wzgledu na wysoko$¢ zobowiazan podjetych przez kraje nie nalezace do
UE. Natomiast w przypadku uzyskania dostepu do 1/3 redukcji na migdzynarodo-
wym rynku handlu emisjami koszt w postaci spadku PKB zmniejszy si¢ o potowg.
Jak wynika z przeprowadzonych analiz, wzrost catkowitego PKB Unii Europejskiej
moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji, gdy zostang speilnione nast¢pujace warunki: ze-
zwolenia emisyjne beda sprzedawane na aukcjach, zostanie natozony podatek na
sektory non-ETS oraz jesli dochody z tego podatku zostang wykorzystane w celu
ograniczenia opodatkowania pracy'®. Probg oszacowania spodziewanych kosztow
redukcji emisji podjeto takze w opracowaniu: Macroeconomic Impacts of the EU
30% GHG Mitigation Target"’. Analiza ta r6zni si¢ od dwoch przedstawionych po-
wyzej opracowan Komisji Europejskiej przede wszystkim dwoma zasadniczymi ele-
mentami: (i) szacuje koszty makroekonomiczne pakietow 20-20-20 oraz 30-20-20
dla Unii Europejskiej przy zalozeniach, ze kraje (regiony) nie nalezace do UE nie
podejmuja zadnych dodatkowych zobowigzan w zakresie tagodzenia negatywnych
skutkow zmian klimatycznych oraz dostosowuja si¢ do zobowigzan podjetych na
szczycie w Kopenhadze, (ii) uwzglednia nie tylko wysokos$¢ kosztow ponoszonych
przez Uni¢ Europejska, ale takze przez jej poszczego6lne kraje cztonkowskie. W celu
przeprowadzenia analizy skutkéw implementacji pakietow 20-20-20 i 30-20-20 au-
torzy opracowania'® rozszerzajg model ICES" (Inter-temporal Computable Equili-
brium System) (Eboli et al. 2010), uwzgledniajac alternatywne Zrodla energii. Model

14 Podczas konferencji klimatycznej ONZ w Durbanie w 2011 r. postanowiono, ze poszczegdlne
kraje potwierdzg przyjete cele w zakresie polityki klimatycznej badz tez zrezygnuja z ich realizacji do
dnia 1 maja 2012 r. w kontekscie strategii Post-Kioto (zob.: http://unfcce.int/durban_nov_2011/me-
eting/6245.php). Nowe cele maja zastapic¢ poprzednio okreslone w Aneksie B Protokotu z Kioto (zob.:
http://unfccc.int/files/meetings/durban_nov_2011/decisions/application/pdf/awgkp outcome.pdf.

S EC, 2010, wyd. cyt.

16 F. Bosello i in., wyd. cyt.

17 Tamze.

'8 Tamze.

Y F. Eboli, R. Parrado, R. Roson, Climate Change Feedback on Economic Growth: Explorations
with a Dynamic General Equilibrium Model, “Environment and Development Economics” 2010,
15(5), s. 515-533.
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ICES miesci si¢ w nurcie modeli rownowagi ogolnej, ale w poréwnaniu z wcze-
$niejszymi zostat ulepszony w sposob umozliwiajacy uwzglednienie zasadniczych
dynamicznych cech systemow gospodarczych (dzigki wprowadzeniu endogenicznej
dynamiki inwestycji i akumulacji kapitahu). Z kolei zmiany w zasobach oraz produk-
tywnosci innych podstawowych czynnikoéw wytworczych (pracy, ziemi i zasobow
naturalnych), a takze zmiany demograficzne stanowig zmienne egzogeniczne w tym
modelu. Handel miedzynarodowy jest uwzgledniony w modelu poprzez dopusz-
czenie mozliwosci substytucji produkcji krajowej zagraniczng i na odwrot. Model
uwzglednia rowniez emisje CO, generowane w wyniku zuzycia paliw kopalnych we
wszystkich sektorach gospodarki oraz symuluje funkcjonowanie mi¢dzynarodowe-
go rynku handlu emisjami CO,. Model zostat skalibrowany dla roku 2004 na pod-
stawie bazy danych GTAP7%. Baza ta zostala rozszerzona poprzez uwzglednienie
kilku dodatkowych zrédet energii: wodnej, jadrowej, solarnej i wiatrowej, ktore nie
byly uwzglednione w oryginalnej wersji bazy danych, oraz poprzez dopuszczenie
mozliwosci substytucji pomiedzy wszystkimi ww. rodzajami energii.

Scenariusz bazowy (Business as Usual — BAU) odzwierciedla gtéwne trendy
makroekonomiczne w §wiecie do roku 2020, bez uwzgledniania wptywu polityki
klimatycznej. Historycznie uksztattowane trendy zostaly zaczerpnig¢te z modelu ana-
lizujacego lata 2004-2009. Dane demograficzne zostaty wzigte z Eurostatu®' i Banku
Swiatowego?. Stopy wzrostu PKB uzyskano z raportu Komisji Europejskiej. Trendy
w zakresie ksztaltowania si¢ emisji CO, sg zgodne z danymi Miedzynarodowej Agencji
Energii** (IEA, 2010), natomiast ceny paliw kopalnych ustalono na podstawie danych
Eurelectric® (2010). Oparte na powyzszym modelu prognozy dla okresu 2010-2020
uwzgledniajg efekty obecnego kryzysu gospodarczego. W szczegdlnosci wzigto pod
uwage spadkowy trend w zakresie stop wzrostu PKB do roku 2012, nastepnie przyjeto
stopy wzrostu w wysokosci okoto 1% w latach 2013-2015, a dopiero od roku 2016
przyjeto stopy wzrostu zgodne z trendem przedkryzysowym w wysokosci okoto 2%.
Tabela 1 przedstawia scenariusze polityki klimatycznej UE.

2 G.B. Narayanan, T.L. Walmsley, Global Trade, Assistance, and Production: The GTAP 7 Data
Base, Center for Global Trade Analysis, Purdue University, 2008.

2! Eurostat, Europop2008 — Convergence Scenario, national level, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/statisics//search_database.

22 World Bank, World Development Indicators — Total Population, http://data.worldbank.org/indi-
cator/SP.POP.TOTL.

2 EC — European Commission, European Economic Forecast Spring 2010, DG Economic and
Financial Affairs, European Economy nr 3/2010, http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/foreca-
sts/2010 spring_forecast en.htm.

2 TEA — International Energy Agency, CO, Emission from Fuel Combustion — Highlights, http://
www.iea.org/co2highlights, OECD/IEA, Paris 2010.

% Eurelectric, Power Choices — Pathways to Carbon-Neutral Electricity in Europe by 2050, http://
www.eurelectric.org/download//download.aspx?DocumentFileID=63875.
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Tabela 1. Wybrane scenariusze polityki klimatycznej UE

UE-27 Poza UE-27

20-20-20 -20% — emisje scenariusz referencyjny BAU
20% — energia odnawialna
20% — efektywno$¢ energetyczna

30-20-20 -30% — emisje scenariusz referencyjny BAU
20% — energia odnawialna
20% — efektywno$¢ energetyczna

30-20-20 (,,niski”) -30% — emisje niskie zobowigzanie w zakresie
20% — energia odnawialna redukcji emisji
20% — efektywnos$¢ energetyczna
30-20-20 (,,wysoki”) -30% — emisje wysokie zobowigzanie w zakresie
20% — energia odnawialna redukcji emisji

20% — efektywno$¢ energetyczna

Zrodto: F. Bosello, L. Campagnolo, C. Carraro, F. Eboli, R. Parrado, E. Portale, Macroeconomic Im-
pacts of the EU 30% GHG Mitigation Target, kwiecien 2013, s. 7.

Tabela 2 przedstawia efekty realizacji r6znych scenariuszy polityki klimatyczne;.
Pierwsze dwa — odnoszg si¢ do polityki prowadzonej przez UE, przy zatozeniu reali-
zacji réznych celow w zakresie redukcji emisji (odpowiednio o 20% i 30% w roku
2020 w poréwnaniu z rokiem 1990). Kolejne trzy scenariusze tacza w sobie rozne
zobowiazania w zakresie redukcji emisji, podjete w Kopenhadze i Cancun, zarowno
przez kraje UE-27, jak tez nie nalezace do tego ugrupowania. Kazdy scenariusz jest
zdeterminowany przez zatozenie o koniecznos$ci przyjecia rozwigzania efektywne-
go kosztowo. Wewnatrz UE pozwolenia i cele emisyjne sg poczatkowo alokowane
jednolicie pomigdzy poszczegdlne sektory i kraje. Nastepnie, dzigki dopuszczeniu
mozliwo$ci handlu zezwoleniami emisyjnymi pomiedzy sektorami nastgpi wyréwna-
nie kosztow krancowych ograniczania emisji oraz uksztattowanie si¢ jednolitej ceny
rynkowej CO,. W przypadku unilateralnej polityki UE zostat takze przeanalizowany
scenariusz dla dwoéch oddzielnych rynkow: sektorow ETS i non-ETS. W tym scena-
riuszu cele dla sektorow non-ETS sg ustalane na podstawie Decyzji UE nr 406/2009%
1 osiggane poprzez wprowadzanie krajowego podatku weglowego. Pozostate cele
w postaci osiagni¢cia 20% redukcji emisji sg naktadane jednolicie na sektory ETS na
podstawie analizy ksztalttowania si¢ sprzedazy aukcyjnej zezwolen emisyjnych w po-
przednim okresie. W ten sposdb dochodzi do uksztattowania si¢ jednolitej ceny CO,
dla sektorow ETS oraz do ustalenia konkretnej ceny zezwolen dla sektoréw non-ETS.

26 http://www.ochronaklimatu.com/attachments/278 Rozporz%C4%85dzenie%20Komis;ji%20
%28UE%29%20nr%20389_2013%202%20dnia%202%20maja%202013%20r.%20ustanawia-
1%C4%85¢ce%20rejestr%20Unii.pdf.
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Tabela 2. Zmiany podstawowych zmiennych makroekonomicznych w réznych scenariuszach
implementacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego (PKE)

(1)20-20-20 | (2)30-20-20 | (3)30-20-20, (4)30-20-20,
aukcyjny aukcyjny importowy
UE-27

-20% -30% -30% -30%
PKB* -0,56 -1,26 -1,38 -1,34
Cena CO, (euro za tong) 30,2 69,9 114 71
Emisje catkowite -12,3 -22,6 -22,6 -22,6
Emisje ETS -15,7 -27.9 -26,9 27,1
Emisje non-ETS -7,6 -15,2 -16,6 -16,4
Subsydia na OZE (euro/MWh) 34,7 13,7 13,7 13,7
w 2020
Procentowy udziat OZE 20 20 23 20,5
w 2020
Uzaleznienie energetyczne 49,8 49,0 52,3 48,4
(import/popyt w %)
Indeks cen 0,6 1,19 1,34 1,76

Kraje spoza UE-27

PKB 0,09 0,17 0,14 0,17
Emisje catkowite 0,97 1,69 1,61 1,57
Efekt carbon leakage (w %) 74 70 67 65
Indeks cen* 0,09 0,27 -0,2 0,04

Zrédto: F. Bosello, L. Campagnolo, C. Carraro, F. Eboli, R. Parrado, E. Portale, Macroeconomic Im-
pacts of the EU 30% GHG Mitigation Target, kwiecien 2013, s. 7.

W scenariuszu 30-20-20 petlny system handlu aukcyjnego zezwoleniami zostat
porownany z dwoma alternatywnymi sposobami funkcjonowania polityki klimatyczne;j
nakierowanymi na tagodzenie ryzyka pojawiania si¢ niekorzystnych efektow carbon
leakage oraz zwigzanych z utratg konkurencyjnosci przez sektory energochtonne funk-
cjonujace w ramach systemu ETS. Sg to systemy polegajace na: (i) bezptatnej alokacji
zezwolen emisyjnych (jednakze nie obejmujacej sektorow wytwarzajacych energie
elektryczng) oraz (ii) handlu aukcyjnym potaczonym z dostosowaniami w zakresie
podatku importowego, zwigzanymi z dazeniem do przynajmniej cz¢$ciowej ochro-
ny produkcji krajowej przed tanim importem dobr wysokoemisyjnych. W ostatnich
trzech scenariuszach (Kopenhaga/Cancun), w ktorych réwniez kraje nie nalezace do
UE podejmuja konkretne zobowiazania w zakresie redukcji emisji, nie zaktada sig¢
mozliwosci dostepu do migdzynarodowego rynku zezwolen. W takim przypadku kazdy
kraj samodzielnie dazy do osiagnigcia wyznaczonego przez siebie celu w zakresie
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redukcji emisji. Wewnatrz UE rynek handlu uprawnieniami do emisji CO, jest efek-
tywny, poniewaz wszystkie kraje 1 sektory UE-27 sg objete systemem aukcyjnego
handlu zezwoleniami; w szczegdlnym przypadku wykorzystuje si¢ alternatywny
system bezptatnej alokacji zezwolen emisyjnych, podczas gdy w sektorach non-ETS
cele ustalone przez poszczegodlne kraje realizowane sa poprzez wprowadzanie podatku
od emisji CO,.

4. Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze redukcja emisji
gazoéw cieplarnianych stanowi jeden z zasadniczych celow polityki klimatycznej
o zasiggu $wiatowym. Jednakze implementacja konkretnych narzedzi ogranicza-
nia tych szkodliwych emisji napotyka w praktyce na powazne trudno$ci. Jednym
z zasadniczych powodow trwajgcego impasu jest obawa, ze unilateralne dziatania
wplyna na ograniczanie konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarek narodo-
wych krajow, ktore je wprowadzaja, a rdwnoczesnie spowoduja poprawe konku-
rencyjnosci tych gospodarek, w ktorych nie sa wprowadzane zadne ograniczenia
w zakresie emisji gazow cieplarnianych. Ponadto precyzyjna ocena wptywu okre-
slonego narzedzia polityki klimatycznej na gospodarke jest bardzo trudna, poniewaz
oddziatywanie to czgsto odbywa si¢ w sposob posredni. W celu zwigkszenia do-
ktadnosci przeprowadzanych analiz nalezatoby przeprowadzi¢ badania oparte na in-
nych niz dotychczas stosowane w wykorzystywanych modelach ekonometrycznych.
W szczegolnosci mozna wykorzysta¢ podejscia bazujace na tzw. modelowaniu réw-
nan strukturalnych (Structural Equation Modeling — SEM), ktore obejmuje takie me-
tody jak na przyktad: modele oparte na korelacji i regresji (correlation and regres-
sion models), modele $ciezki (Path Models — PM) czy tez potwierdzajaca analiza
czynnikowa (Confirmatory Factor Analysis — CFA) lub analiza efektywnosci oparta
na modelu analizy obwiedni danych (Data Envelopment Analysis — DEA). Przepro-
wadzane przez autorow w przysztosci analizy badawcze beda oparte wtasnie na tego
rodzaju metodach.
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IMPACT OF THE IMPLEMENTATION OF THE EU CLIMATE
AND ENERGY PACKAGE (EU CEP) ON SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF SELECTED EU COUNTRIES

Summary: The study attempts to assess the influence of the implementation of the EU Cli-
mate and Energy Package (EU CEP), mainly its principal pillar, which is undoubtedly the EU
Emissions Trading Scheme, on the selected aspects of sustainable socio-economic develop-
ment of the EU Member States. In particular, the possible scenarios related to the impact of
the package on the macroeconomic situation of the EU were presented. The literature covers
considerations based mainly on the dynamic general equilibrium models, which were in the
course of time modified and extended. The elaborations of the European Commission were
the starting point for the analyzes conducted by many researchers. It should be underlined that
the effects of the CEP implementation are extremely difficult to quantify. Finally, the paper
presents findings of previous discussions and it suggests other research methods, which could
be used in further studies.

Keywords: EU Climate and Energy Package (EU CEP), climate-energy policy, balancing of
the social and economic development, reduction of emissions.





