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Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Izabela Szamrej-Baran, Pawel Baran
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SUBIEKTYWNE I OBIEKTYWNE MIERNIKI
UBOSTWA ENERGETYCZNEGO!

Streszczenie: Ubostwo energetyczne to zjawisko coraz czgsciej spotykane wsrod gospo-
darstw domowych zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Europy. Méwimy o nim w sytu-
acji, gdy istnieje problem z utrzymaniem odpowiedniej (komfortowej) temperatury w domu/
mieszkaniu, glownie ze wzgledow finansowych. Ubostwo energetyczne pojawia si¢ tam,
gdzie wystepuje kombinacja trzech czynnikdw mu sprzyjajacych: niski poziom dochodow,
nieodpowiednia jakos$¢ budynkow i wysokie ceny energii. W artykule zaprezentowano defini-
cje tego zjawiska oraz wybrane problemy zwigzane z jego pomiarem, a takze przedstawiono
zmienne subiektywne i obiektywne stuzace do jego opisu.

Stowa kluczowe: ubodstwo energetyczne, efektywno$¢ energetyczna, mierniki subiektywne,
mierniki obiektywne.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.36

1. Wstep

W badaniach nad ubdstwem i warunkami zycia gospodarstw domowych w Polsce
brakuje analiz uwzgledniajacych trudnosci w korzystaniu z energii, w tym energii
potrzebnej na ogrzanie domu, przygotowanie cieptej wody, o§wietlenie mieszka-
nia, korzystanie z urzadzen itp. Gospodarstwo domowe, ktore do§wiadcza takich
trudnos$ci, mozna nazwac¢ ubogim energetycznie lub zagrozonym ubostwem ener-
getycznym (fuel poverty, energy poverty’). Problem ten jest bardzo istotny, gdyz
konsekwencje powickszajacej si¢ skali ubostwa energetycznego sg bardzo powazne.
Ubodstwo energetyczne ma:

! Sfinansowane czg$ciowo w ramach grantu NCN: umowa nr 1905/B/H03/2011/40.

2 Ubbstwo energetyczne w jezyku angielskim to fuel poverty, czyli wlasciwie ubdstwo ,,paliwo-
we”, w odroznieniu od energy poverty, ktore pierwotnie oznaczato brak dostepu do infrastruktury ener-
getycznej. Problem ten w najwigkszym stopniu dotyka krajow Afryki. W dokumentach UE nazwa ta
bywa uzywana na okreslenie ubostwa energetycznego.

3 1. Figaszewska, Ubdstwo energetyczne — co to jest?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki”
2009, nr 5,s. 7.
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* negatywny wplyw na zdrowie fizyczne, gtownie dzieci, oséb starszych i chorych;

* negatywny wptyw na zdrowie psychiczne. Zte warunki mieszkaniowe wptywaja
na samopoczucie mieszkancow;

*  wplyw na degradacje budynkoéw. Niewlasciwa izolacja okien, $cian i drzwi przy-
czynia si¢ do wzrostu strat ciepta i poglebia proces zawilgocenia;

*  wplyw na zadtuzenie. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach nie s3 w sta-
nie optaca¢ rachunkéw za media, co prowadzi do zadluzenia, a w skrajnych
przypadkach do odlaczenia od sieci energetycznej;

*  wplyw na zwigkszenie emisji CO,. Niski standard energetyczny budynku po-
woduje wzrost zuzycia energii na ogrzewanie, co przyczynia si¢ do wzrostu
emisji CO,.

W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano przeglad definicji zjawiska ubdstwa
energetycznego. W kolejnej — trzy podej$cia do pomiaru ubdstwa energetycznego,
przedstawiono takze propozycje subiektywnych i obiektywnych miernikow tego zja-
wiska wraz z ich charakterystykami liczbowymi. Celem artykutu jest przedstawienie
polskich danych dotyczacych ubostwa energetycznego wedlug podejscia konsensual-
nego i zaprezentowanie ich na tle wybranych grup krajow europejskich.

2. Definiowanie ubostwa energetycznego

Czym jest ubostwo energetyczne? Nie ma jednoznacznej definicji tego zjawiska, tak
jak nie ma jednolitej polityki wobec tego problemu. Mimo ze dotyka on wigkszo-
$ci krajow europejskich, to jedynie trzy z nich zdefiniowaly ubostwo energetyczne
1 wdrozyty dziatania zwalczajace je. Dziatania sa na ogoét niezalezne od siebie, co
utrudnia oceng i rozwigzanie tego problemu na poziomie ponadkrajowym.

Jedng z pierwszych definicji ubdstwa energetycznego zaproponowata w 1991 r.
Brenda Boardman: ,,ubostwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo do-
mowe wydaje wigcej niz 10% swoich dochodow na wszystkie rodzaje energii, w tym
energie na ogrzanie domu na dostatecznym poziomie™. Wraz z tg definicjg po raz
pierwszy pojawit si¢ dziesigcioprocentowy prog ubdstwa energetycznego, ktory jest
najczesciej stosowanym miernikiem stuzacym identyfikacji tego zjawiska.

Na powyzszej definicji opiera si¢ definicja przyjeta na uzytek krajowy przez
Wielka Brytanig, ktora jest prekursorem w badaniach nad ubostwem energetycznym.
W krajowej Strategii Ubdstwa Energetycznego (UK Fuel Poverty Strategy) z 2001 r.
zapisano, ze ,,gospodarstwo ubogie energetycznie to takie, ktoérego nie sta¢ na utrzy-
manie ogrzewania na odpowiednim poziomie po rozsadnych kosztach”. Tu rowniez

4 “Fuel poverty is when households need to spend more than 10 per cent of their household income
on all domestic fuel use including appliances to heat their home to an adequate level of warmth”, B. Bo-
ardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, Belhaven Press, London 1991, s. 201.
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rozwazano 10-procentowy prog ubdstwa energetycznego, ale wzieto pod uwagg tzw.
standardy ciepta dotyczace rekomendowanej przez WHO temperatury pomieszczen®.

W 2004 1. Jonathan D. Healy zaproponowal swoje ,.konsensualne podejscie” do
ubostwa energetycznego (Consensual Approach)®. Przyjat on trzy subiektywne i trzy
obiektywne mierniki ubdstwa energetycznego, nadal im odpowiednie wagi i skon-
struowat wielowymiarowy miernik ubostwa energetycznego.

W 2007 r. powotano, wspoétfinansowany przez Komisje Europejska, projekt Eu-
ropean Fuel Poverty and Energy Efficiency Project — EPEE’. EPEE zaproponowato
definicj¢ ubdstwa energetycznego, zgodnie z ktdrg jest to ,,brak mozliwosci utrzyma-
nia ogrzewania na odpowiednim poziomie za uczciwg cen¢””®. EPEE przeprowadzito
badania ubostwa energetycznego w pigciu panstwach: Francji, Belgii, Hiszpanii, we
Wtoszech oraz w Wielkiej Brytanii.

W 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii na te-
mat tego zjawiska’ zasugerowat, aby ogolna definicja ubdstwa energetycznego byta
kazdorazowo adaptowana do warunkéw krajowych kazdego z panstw cztonkowskich
UE, a problem ubdstwa energetycznego stat si¢ nowym priorytetem spotecznym.

Richard Moore uznaje, ze gospodarstwo jest ubogie energetycznie, gdy koszty
poniesione na no$niki energii s wigksze niz dochdd netto gospodarstwa domowego
pomniejszony o pozostate koszty utrzymania domu oraz minimalne koszty zycia
(w polskich warunkach byloby to minimum egzystencji)'’.

W 2012 r. ukazat si¢ raport Johna Hillsa, ktory prawdopodobnie przyczyni si¢
do zmiany definicji i miernikéw ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii. Za-
proponowat on wskaznik ,,niskie dochody — wysokie koszty” (Low income high
costs indicator), w ktorym pomniejsza si¢ dochdd gospodarstwa domowego o koszty
utrzymania domu, ale wprowadza si¢ rowniez dodatkowe pojecia takie jak: ,,goérny
limit dochodéw”, ,,dochdd ekwiwalentny”, ,,rachunki ekwiwalentne™!!.

5 21°C dla pokoju dziennego oraz 18°C dla pozostatych pomieszczen.

¢ J.D. Healy, Housing, Fuel Poverty, and Health: A Pan-European Analysis, Ashgate, Hampshire
2004, s. 207.

7 http://www.fuel-poverty.org/presentation.htm (dostep: 12.09.2013).

8 Tackling Fuel Poverty. Recommendation Guide for Policy Makers; Detailed report on the diffe-
rent types of existing mechanisms to tackle fuel poverty, EPEE project WP3-Deliverable 8, http://www.
fuel-poverty.org/files/WP3 DS _final.pdf (dostep: 12.09.2013).

® European Economic and Social Committee — Opinion on Energy Poverty in the Context of Libe-
ralisation and the Economic Crisis 2011/C 44/09.

1 R. Moore, Definitions of fuel poverty: Implications for policy, ,.JEnergy Policy” 2012, nr 49,
s. 19-26.

1], Hills, Getting the measure of fuel poverty. Final report of the fuel poverty review, raport CASE
nr 72, na zlecenie Ministerstwa ds. Energii i Zmian Klimatycznych (DECC) Zjednoczonego Krolestwa,
Londyn 2012, s. 9.
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3. Pomiar ubéstwa energetycznego

Ubobstwo energetyczne moze by¢ mierzone na wiele sposobow. W niniejszym arty-

kule zostang zaprezentowane trzy podejscial?:

* Pomiar temperatury. Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jes-
li nie jest w stanie utrzyma¢ komfortowej temperatury w pomieszczeniach,
czyli nie moze zapewni¢ sobie odpowiedniego standardu cieplnego (adequate
warmth). Termin ten nie jest jednoznaczny — istnieje wiele badan dotyczacych
wplywu temperatury otoczenia na zdrowie i komfort ludzi, a ich wyniki r6znig
si¢ od siebie. Nawet jesliby przyja¢ wytyczne WHO, czyli temperatura w po-
koju dziennym na poziomie 21°C, a w pozostatych pomieszczeniach 18°C, to
nadal wystgpuja problemy metodologiczne. Niektorzy badacze sugerowali, ze
wystarczy mierzy¢ temperature tylko w pokoju dziennym. Jednak takie podej-
scie jest krytykowane, gdyz to, ze temperatura w pokoju dziennym jest na odpo-
wiednim poziomie, nie przektada si¢ na temperaturg w pozostaltych pomieszcze-
niach. Moze by¢ tak, ze mieszkancy nagrzewaja tylko to jedno pomieszczenie,
np. kominkiem czy piecem elektrycznym, poniewaz nie sta¢ ich na ogrzewanie
catosci. Sa to gospodarstwa ubogie energetycznie, a podejsécie to wykluczytoby
ich przynalezno$¢ do tej grupy. Innym problemem jest sytuacja, gdy mieszkan-
cy wigkszo$¢ dnia spedzaja poza domem, a mieszkanie jest dla nich jedynie
sypialnig — takie gospodarstwo domowe zakwalifikowane zostanie jako ubogie
energetycznie, co nie musi by¢ prawda.

* Mierzenie wydatkéw. Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, gdy
przeznacza okreslong cze$¢ swoich wydatkow na cele zwigzane z ogrzewaniem
domu badz na cato$¢ wydatkéw na cele energetyczne. Moze to by¢ 10% wy-
datkow albo ustalona inna wielko$¢ — np. na poczatku lat 80. stosowana byta
koncepcja podwojonej mediany (ang. twice-median) —w 1979 1. po raz pierwszy
uzyli tego miernika w odniesieniu do ubostwa energetycznego Isherwood i Han-
cock (bazowali na Badaniach Budzetéw Rodzin z 1977 r. i ustalili prog ubostwa
na poziomie 12%)". Brenda Boardman ustalita 10-procentowy prog ubdstwa
energetycznego na podstawie Badania Budzetow Rodzin z 1988 r.

Podejscie to ma swoje wady i zalety. Zaleta jest na pewno tatwos¢ obliczen —
wskaznik ubdstwa energetycznego liczy si¢ nastepujgco':

12 4 Review of Fuel Poverty and Low Income Housing, Sustainable Energy Ireland; Dublin 2003,
s. 11in.

13 R. Hancock., B. Isherwood, Household Expenditure on Fuel: Distributional Impacts, DHSS,
Londyn 1979 (raport nie publikowany), cyt. za J. Hills, Fuel Poverty: The problem and its measure-
ment, raport CASE LSE na zlecenie Ministerstwa ds. Energii i Zmian Klimatycznych (DECC) Zjedno-
czonego Krolestwa, Londyn 2011, s. 25.

4 The UK Fuel Poverty Strategy. 6th Annual Progress Report 2008. Fuel Poverty Statistics Annex,
Department for Environment, Food and Rural Affairs, London 2008, s. 40 i n.
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koszty paliw (= zuzycie * cena)
dochod

Wskaznik ubostwa energetycznego =

W sytuacji ubdstwa energetycznego gospodarstwo domowe znajduje si¢, gdy
wskaznik jest wiekszy od 0,1.

Podejscie stricte finansowe nie ujmuje wszystkich aspektow zjawiska, takich jak
deprywacja materialna czy wykluczenie spoteczne osob nim dotknigtych. Kolejna
wada tego podejscia jest to, ze niektorych gospodarstw domowych po prostu nie sta¢
na ponoszenie wiekszych wydatkéw na ogrzewanie i poziom ich wydatkéw zupetnie
nie odzwierciedla ich sytuacji energetyczne;.

* Podejscie konsensualne. Jest ono kontynuacjg metody zapoczatkowanej przez
czolowego badacza zagadnien ubostwa i deprywacji materialnej Petera Town-
senda. Pewne dobra i ustugi sa uznawane za niezbedne nie tylko przez naukow-
coOw czy ekspertow, ale przez ogdt spoteczenstwa. Brak tych niezbednych dobr
mozna uzna¢ za wskaznik ubostwa energetycznego gospodarstw domowych.
Przykladowo wskaznikiem moze by¢ brak centralnego ogrzewania w domu.
Takie podejscie jest probg internalizacji w ramach pojgcia ubdstwa energetycz-
nego zagadnien wykluczenia spotecznego i deprywacji materialnej. Podejscie
konsensualne w pomiarze ubostwa energetycznego omoéwiono w dalszej czesci
artykutu.

Odrebnym problemem zwigzanym z pomiarem ubostwa energetycznego jest
dostepnos¢ adekwatnych danych. Obecnie jedynym systematycznie prowadzonym
badaniem, ktore pozwala uzyska¢ informacje na temat ubostwa energetycznego na
poziomie gospodarstw domowych w Unii Europejskiej, jest Europejskie Badanie
Dochodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci — EU-SILC. Dostepne dane z tego badania
sg jednak zagregowane, co utrudnia poglgbione analizy, np. warto$ci zmiennych po-
dawane sg dla krajow lub regionéw NUTS 1 (w Polsce — grup wojewodztw).

4. Obiektywne i subiektywne mierniki ubostwa energetycznego

W podejsciu konsensualnym do opisu i identyfikacji ubostwa energetycznego moz-
na bra¢ pod uwage wiele réznych zmiennych z zakresu warunkow zycia czy budze-
tow gospodarstw domowych. Cz¢$¢ z nich to zmienne obiektywne — jak na przyktad
brak centralnego ogrzewania. W ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domo-
wych moga takze zosta¢ wykorzystane opinie, jakich w tym zakresie udzielaja same
gospodarstwa. Zmienne te — o charakterze subiektywnym — coraz czesciej wykorzy-
stywane sa w badaniach stopnia zaspokojenia potrzeb, w tym potrzeby przebywania
w cieptym domu.

Jonathan D. Healy w 2004 r. zaproponowat zastosowanie do pomiaru ubdstwa
energetycznego szesciu zmiennych z zakresu warunkow zycia gospodarstw domo-
wych — trzy z nich to zmienne subiektywne, a pozostate — zmienne obiektywne. Su-
biektywne zmienne zaproponowane przez Healy’ego to: 1) brak mozliwosci ogrzania
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domu odpowiednio do potrzeb, 2) brak mozliwosci optacania rachunkow za media na
czas, 3) brak odpowiednich urzadzen grzewczych (w opinii gospodarstw domowych).
Natomiast za obiektywne zmienne dobrze opisujace zjawisko ubostwa energetyczne-
go Healy uznat: 1) zawilgocone $ciany i/albo podloga, 2) zmurszate framugi okien,
3) brak centralnego ogrzewania. Wszystkie zmienne dotyczyty Irlandii i pochodzity
z dwoch zrédet: badania ECHP (European Community Household Panel), ktore to
badanie od 2003 r. zostato zastgpione wczes$niej wspomnianym badaniem EU-SILC,
oraz z badania przeprowadzonego w 2001 r. przez Irlandzki Instytut Miejski (Urban
Institute Ireland) z University College w Dublinie. Obecnie takie zmienne nie sg
dostepne, dlatego tez lista wskaznikow opisujacych ubdstwo energetyczne musi
ulec zmianie. Propozycje autorow wsrod zmiennych o charakterze subiektywnym
to: 1) brak mozliwosci ogrzania domu odpowiednio do potrzeb, 2) brak mozliwosci
optacania rachunkow za media na czas, 3) silne obcigzenie budzetu gospodarstwa
domowego kosztami utrzymania mieszkania, a wsréd zmiennych obiektywnych:
1) odsetek gospodarstw domowych zyjacych w domach z przeciekajacym dachem,
zawilgoconymi §cianami, podtoga lub fundamentami, zmurszatymi framugami okien,
2) wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi (% ludnos$ci), 3) wskaznik
cigzkiej deprywacji materialnej zwigzanej z mieszkaniem.

Tabela 1. Zmienne subiektywne i obiektywne charakteryzujace ubostwo energetyczne.
Polska na tle UE w latach 2007 1 2012

vp Nazwa zmiennej Lata | EU27 | EU15 | NMSI12 | Polska

zmiennej

1 2 3 4 5 6 7

s 1) brak mozliwo$ci ogrzania mieszkania 2007 | 10,8 7,4 23,8 22,7

g odpowiednio do potrzeb 2012 11,3 9.9 15,7 13,2

=

% 2) brak mozliwosci optacania rachunkéw za | 2007 7,3 5,7 13,3 16,7

2 |medianaczas 2012 99 [ 74| 18 | 141

% 3) silne obciazenie budzetu gospodarstwa do- | 2007 | 31,6 | 30,1 37 39,5

‘g mowego kosztami utrzymania mieszkania'®

N 2012 37,8 | 348 473 62,5

15 Financial burden of the total housing cost. Opinia gospodarstw domowych o obciazeniu budzetu
kosztami utrzymania mieszkania jest ustalana na podstawie pytania ,,Czy koszty utrzymania mieszka-
nia stanowig dla Panstwa obcigzenie finansowe?” Warianty odpowiedzi to: silne obcigzenie, czasem
tak, nie sa obcigzeniem. W tabeli przedstawiono odsetek odpowiedzi dla pierwszego wariantu.

1 Housing cost over burdenrate: wskaznik definiowany jako procent populacji zyjacej w gospo-
darstwach domowych, w ktorych koszty utrzymania mieszkania stanowia ponad 40% dochodu do
dyspozycji.

17 Severe housing deprivation rate: definiowane jest jako odsetek ludnosci zyjacej w mieszkaniu,
ktore jest postrzegane jako zatloczone i w ktorym wystepuje przynajmniej jeden z elementéw: prze-
ciekajacy dach, brak tazienki/prysznica i toalety wewnatrz mieszkania lub mieszkanie jest uznawane
za zbyt ciemne.
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Tabela 1, cd.

—_

2 3 4 5 6 7
4) odsetek gospodarstw domowych zyjacych | 2007 | 18,0 | 15,6 27,0 37,5

6) wskaznik cigzkiej deprywacji materialnej | 2007 7,2 33 21,7 259
zwiqzanej z mieszkam'em” 2012 55 33 12.7 10.5

g w domach z przeciekajacym dachem, zawil-

E goconymi $cianami, podtoga lub fundamen-

ﬁj tami, zmurszalymi framugami okien 2012 | 14,7 | 149 14,3 10,5
'—§ 5) wskaznik przecigzenia wydatkami miesz- | 2007 | 10,6 9,9 12,9 10,5
g kaniowymi (% ludnos’ci)"’ 2012 11 ’9 1 1’9 1 179 10,5
g

N

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.

W tabeli 1 zaprezentowano zmienne charakteryzujace ubostwo energetyczne
w podziale na obiektywne i subiektywne dla Polski oraz 27 krajow Unii Europejskie;j
oraz w podziale na grupy 15 starych i 12 nowych krajow cztonkowskich, w latach
2007 i 2012. Z danych wynika, ze wszystkie analizowane zmienne ksztattuja si¢
w Polsce na wyzszym poziomie niz w 27 krajach UE czy tez w krajach ,,starej” 15.
Na tle nowych panstw czlonkowskich Polska wypada nieco lepiej. W 2007 r. az
cztery zmienne miaty w naszym kraju najwyzszy poziom, a w 2012 r. byla to juz
tylko jedna zmienna — silne obcigzenie budzetu gospodarstwa domowego kosztami
utrzymania mieszkania, ktora ksztaltowata si¢ na poziomie az 62,5%. Wartos¢ ta
wzrosta o niemal 60% w poréwnaniu z rokiem 2007 — tak silnego wzrostu nie zanoto-
wano w pozostatych przypadkach — $redni najwyzszy wzrost dotyczyt grupy nowych
krajow cztonkowskich 1 wynosit 27%. Jednocze$nie mozna zaobserwowac znaczny
postep w Polsce pod wzglgdem ksztattowania si¢ wigkszo$ci zmiennych w roku 2012
w poréwnaniu z 2007 r.

Z zamieszczonej tabeli wynika jeszcze jeden, istotny dla probleméw pomiaru
ubdstwa energetycznego wniosek. Pomimo faktu, ze brak mozliwo$ci utrzymania
komfortowej temperatury w mieszkaniu jest kluczowym elementem definicji, to sama
zmienna subiektywna nie jest odpowiednig miarg tego zjawiska. Mozna to zauwazy¢
na przyktadzie dwoch zmiennych nr 3 i1 5 z tabeli. Zmienna trzecia dotyczy opinii
gospodarstwa domowego na temat wielkos$ci tego obcigzenia, a zmienna pigta — opinii
ekspertéw co do tego, jaki prog obcigzenia budzetu gospodarstwa mozna uznaé za
nadmierny. Wyniki r6znig si¢ diametralnie, dla zmiennej subiektywnej odsetek odpo-
wiedzi wynosit w 2012 r. ponad 62%, a dla zmiennej obiektywnej — zaledwie 10%.

5. Podsumowanie

Ubostwo energetyczne jest zjawiskiem istotnym spotecznie i o rosnacej randze poli-
tycznej, z trudem jednak poddajacym si¢ kwantytfikacji. Brak jest jednolitej, spojne;j
metodologii pomiaru rozmiaru i glebokosci tego zjawiska, a nawet w sprawie jednej,
powszechnie akceptowanej definicji trwajg spory. Jedynie na Wyspach Brytyjskich,
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gdzie badanie tego zjawiska ma najdtuzsza histori¢, metodologia zostata ujednolico-
na. Przedyskutowanie wspolnych ram wydaje si¢ niezbedne w kontekscie potrzeby
opracowania wspolnej europejskiej polityki w zakresie walki z ubostwem energe-
tycznym, a takze dla wdrozenia odpowiednich polityk krajowych.

Literatura

A Review of Fuel Poverty and Low Income Housing, Sustainable Energy Ireland; Dublin 2003.

Boardman B., Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, Belhaven Press, London 1991.

European Economic and Social Committee — Opinion on Energy Poverty in the Context of Liberalisa-
tion and the Economic Crisis 2011/C 44/09.

Figaszewska 1., Ubdstwo energetyczne — co to jest?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2009,
nrS.

Healy J.D., Housing, Fuel Poverty, and Health: A Pan-European Analysis, Ashgate, Hampshire 2004.

Hills J., Fuel Poverty: The problem and its measurement, raport CASE LSE na zlecenie Ministerstwa
ds. Energii i Zmian Klimatycznych (DECC) Zjednoczonego Krolestwa, Londyn 2011.

Hills J., Getting the measure of fuel poverty. Final report of the fuel poverty review, raport CASE nr 72,
na zlecenie Ministerstwa ds. Energii i Zmian Klimatycznych (DECC) Zjednoczonego Krolestwa,
Londyn 2012.

http://www.fuel-poverty.org/presentation.htm (dostgp: 12.09.2013).

Moore R., Definitions of fuel poverty: Implications for policy, ,,Energy Policy” 2012, nr 49.

Tackling Fuel Poverty. Recommendation Guide for Policy Makers, Detailed report on the different
types of existing mechanisms to tackle fuel poverty, EPEE project WP3-Deliverable 8, http:/www.
fuel-poverty.org/files/WP3_ DS _final.pdf (dostep: 12.09.2013).

The UK Fuel Poverty Strategy. 6th Annual Progress Report 2008. Fuel Poverty Statistics Annex, De-
partment for Environment, Food and Rural Affairs, London 2008.

SUBJECTIVE AND OBJECTIVE MEASURES
OF FUEL POVERTY

Summary: Fuel poverty is a phenomenon more and more commonly observed among house-
holds both in Poland and in other European countries. It is in a condition when there is a prob-
lem (mostly of financial nature) preserving adequate temperature in a dwelling. Fuel poverty
appears when a combination of three causes exists: these is low income, inappropriate quality
of buildings and high prices of energy. In the paper definitions of fuel poverty were presented
as well as certain problems concerning its measuring, including subjective and objective var-
iables used to describe fuel poverty.

Keywords: fuel poverty, energy efficiency, subjective measures, objective measures.





