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Gospodarka przestrzenna ISSN 1899-3192
Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

STRATEGIE ROZWOJU GMIN

MAJACYCH OBSZARY O SZCZEGOLNYCH
WARTOSCIACH PRZYRODNICZYCH

A MODEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU!

Streszczenie: Parki krajobrazowe sa obszarami wyrdzniajacymi si¢ szczegdlnymi walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi oraz kulturowymi. Obszary te podlegaja specjalnej ochro-
nie ustanowionej przepisami prawa. Gospodarowanie na nich jest ograniczone do dziatan
zapewniajacych niepogarszanie stanu $rodowiska. Jednak gminy, bedace jednostkami tery-
torialnymi najnizszego szczebla administracyjnego, posiadaja szereg kompetencji w zakresie
zarzadzania rozwojem spoleczno-gospodarczym oraz przestrzennym. Analiza zapisu strategii
rozwoju wybranych gmin dowodzi, Ze nie zawsze obranym kierunkiem rozwoju jest rozwoj
zrownowazony. Zbyt matg wage przyktada si¢ do ksztaltowania tadu srodowiskowego i prze-
strzennego, ochrony $rodowiska naturalnego i jego zasobow.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, strategia rozwoju gminy, Park Krajobrazowy ,,Do-
lina Baryczy”.

DOI: 10.15611/pn.2014.367.40

1. Wstep

Zatozeniem rozwoju zréwnowazonego jest taki rozwoj spoleczny i gospodarczy,
ktory pozwala zachowa¢ walory i zasoby srodowiska w stanie zapewniajacym za-
rowno obecnym, jak i przysztym pokoleniom trwato$¢ korzystania z nich. W idei
rozwoju zrownowazonego przyjmuje si¢ zatozenie rownorzednego traktowania racji
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych?, co wywotuje koniecznos¢ powigza-
nia ochrony $rodowiska z gospodarowaniem zasobami ekonomicznymi i ludzkimi®.
W celu gwarancji ochrony przyrody tworzy si¢ obszary chronione prawnie, zapew-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2013, jako projekt badawczy
nr NN 114 168938

2 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 323.

3 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 60.
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niajac w ten sposob ochrong catych ekosystemow*. W Polsce forma ochrony wiel-
kich, zwartych powierzchni s parki narodowe oraz parki krajobrazowe”.

Granice obszaréw ochrony przyrodniczej nakladaja si¢ na obszary gmin, za-
rzadzane przez wladze samorzadowe, posiadajgce szereg kompetencji odno$nie do
gospodarowania obszarem i zasobami. Nie zawsze dochodzi do porozumienia pomig-
dzy tym szczeblem administracji a kierownictwem parku w sprawie gospodarowania
na jego obszarze. Niestety zbyt czesto zarbwno wiladze lokalne, jak 1 mieszkancy
nieprzychylnie odnoszg si¢ do réznych form ochrony przyrody, postrzegajac je jako
ograniczenie rozwoju’.

2. Zakres badan

Celem pracy jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy wystgpowanie wy-
jatkowych warto$ci i waloréw przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i hi-
storycznych jest uwzglednione w wyznaczaniu kierunkdéw rozwoju gmin zapisanych
w ich strategiach rozwoju. W tym celu sprawdzono, czy w dokumentach strategicz-
nych gmin uwzgledniono problematyke zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony
srodowiska. Do analiz wybrano gminy, w granicach ktorych znajduje si¢ najwick-
szy w Polsce Park Krajobrazowy ,,Dolina Baryczy”. Jest to obszar wyrdzniajacy
si¢ bogactwem przyrodniczym i kulturowym, o czym §wiadczg inne (poza parkiem
krajobrazowym) formy ochrony przyrody: rezerwaty, uzytki ekologiczne, pomniki
przyrody oraz obszary Natura 2000. Park ten zostat utworzony w 1996 r., zajmuje
powierzchni¢ 87 040 ha, z czego wigkszos¢, bo az 70 040 ha, znajduje si¢ w woje-
wodztwie dolno$lagskim, na obszarze siedmiu gmin, a pozostata czgs¢ (17 000 ha)
w wojewodztwie wielkopolskim, w granicach trzech gmin’.

3. Opis badan i wyniki

Analizie poddano zapisy aktualnych strategii rozwoju gmin Parku Krajobrazowego
,,Dolina Baryczy”. Dokumenty te r6znig si¢ szczegotowos$cig oraz zakresem opraco-
wania. Tylko trzy gminy sposréd badanych odwoluja si¢ do idei zrbwnowazonego
rozwoju. Na etapie diagnozowania wszystkie gminy korzystaty z analizy SWOT,

4 A. Pullin, Biologiczne podstawy ochrony przyrody, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 162.

5 B. Poskrobko, Zarys charakterystyki systemu zarzgdzania ochrong przyrody w Polsce, [w:] Ba-
riery w zarzqdzaniu parkami krajobrazowymi w Polsce, red. K. Zimniewicz, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 20.

¢ B. Warczewska, Rozwdj gmin Parku Krajobrazowego ,, Dolina Baryczy” wedlug opinii wiladz
samorzgdowych, [w:] W kierunku zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, monografia
naukowa, red. P. Sochaczewski, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 235.

" E. Ranoszek, W. Ranoszek, Park Krajobrazowy ,, Dolina Baryczy”, Dolno$laski Zespot Parkow
Krajobrazowych we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 4.
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ktora daje mozliwo$¢ przeprowadzenia réznego rodzaju bilanséw oraz analiz i oce-
ny probleméw, jak rowniez poszukiwania mozliwosci ich rozwiazywania®. Analizu-
jac zapis SWOT, zwrécono uwage na zidentyfikowane w poszczegolnych gminach
stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia. Najczgsciej wymieniang mocna strong
jest potozenie w Parku Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy”. Stabe strony gmin zwia-
zane sa przede wszystkim ze znacznym bezrobociem i niedoinwestowaniem w za-
kresie infrastruktury technicznej. Wigkszo$¢ gmin wskazuje, ze ich staba strong sa
ograniczenia zwigzane z potozeniem w parku krajobrazowym.

Metoda oceny zgodnosci zapisu strategii rozwoju gmin z ideg zrOwnowazonego
rozwoju i ochrong srodowiska byto odniesienie ich ustalen do wybranych wskaznikow.
Taka metod¢ zaproponowatl Kistowski’ w ocenie zapisu strategii wojewodztw, po
odpowiedniej modyfikacji moze by¢ ona rowniez zastosowana do oceny zgodnosci
na szczeblu lokalnym. Dobor wskaznikow wynika zarowno z ustalen zapisanych
w analizowanych strategiach, jak i dostgpnosci odpowiednich danych statystycznych
do obliczenia wskaznika z zasobow danych GUS.

W analizach zapisu strategii badanych gmin warto zwrécic szczegdlng uwage na
sformutowanie misji gminy oraz celéow strategicznych i operacyjnych. Misje byty
roznie redagowane. W wiekszosci sa one rozbudowane, zapisane kilkoma rozwi-
nigtymi zdaniami. Misja badanych gmin jest przede wszystkim poprawa warunkow
zycia spolecznosci lokalnej. Czesto wyznaczanym celem jest podniesienie warunkow
zycia, zapisane jako ,,dobre warunki zycia”, ,,wysoki standard zycia”, ,,wzrost po-
ziomu zycia”. W niektorych strategiach podkresla sig, ze rozwdj ma si¢ opiera¢ na
zasobach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Wskazuje si¢ zwlaszcza na
rozw0j funkcji turystycznej. Rozwinigciem przyjetej misji jest sformutowanie celow
strategicznych i operacyjnych oraz przypisanie kazdemu z nich szczegétowych zadan
(projektow realizacyjnych). Zapisane w dokumentach cele mozna pogrupowaé w pigé
obszaréw dziatan'’:

a. Gospodarka —najczgsciej preferowana formga dziatalno$ci w badanych gminach
jest rozw@j turystyki (promocja turystyki, rozwoj bazy turystycznej, rozwdj agrotu-
rystyki). Kolejna sfera rozwoju gospodarczego jest rolnictwo. Zaledwie w trzech
strategiach (gminy: So$nie, Milicz, Twardogora) zaznacza si¢, ze rozwoj gospodarczy
ma bazowa¢ na wyjatkowych walorach przyrodniczych, przy czym podkresla si¢
konieczno$¢ poszanowania tych zasobow i zachowania stanu rownowagi pomigdzy
gospodarka a przyroda.

b. Infrastruktura techniczna, spoleczna i komunikacja — gminy Parku Kra-
jobrazowego ,,Dolina Baryczy” maja duze zaniedbania w tym zakresie''. Rozwoj

8 R. Aldag, T. Stearns, Management, South-Western Publishing Co., Cincinnati, Ohio 1987, s. 210.

? M. Kistowski, Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie
rozwoju wojewodztw, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan 2003, s. 88.

19 Porownaj: A. Wiatrak, Strategie rozwoju gmin wiejskich, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011, s. 99—100.

' B. Warczewska, wyd. cyt., s. 226.
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infrastruktury ma si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkéw zamieszkiwania i gospoda-
rowania oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego w gminach. W wigkszosci anali-
zowanych dokumentow cele szczegdtowe dotycza gtownie infrastruktury technicz-
nej, nastgpnie infrastruktury drogowej. Potrzebe rozwoju infrastruktury spoteczne;j
uwzgledniono w kazdej z gmin, jednak w mniejszym zakresie, niz dotyczy to infra-
struktury technicznej i komunikacji.

c. Srodowisko, ochrona przyrody — zasoby $rodowiska parku krajobrazowego
mozna gospodarczo wykorzystywac, ale nalezy to robi¢ w sposob racjonalny, zapew-
niajacy zachowanie rownowagi przyrodniczej oraz niepogarszanie stanu srodowiska'?.
Cele zwiazane ze Srodowiskiem i przyroda dotycza gldwnie zalesien, poprawy stanu
srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody, podniesienia Swiado-
mosci ekologicznej mieszkancow i turystow, rekultywacji obszarow zdegradowanych.

d. Spoleczenstwo — problematyke t¢ uwzgledniono w wielu celach gtownych
i szczegdtowych. Dotycza one nastepujacych kwestii: poprawy jakosci zycia, prze-
ciwdziatania marginalizacji, podniesienia bezpieczenstwa i ograniczenia patologii,
profilaktyki zdrowia, rozwoju edukacji, obnizenia poziomu bezrobocia.

e. Przestrzen — cele wyznaczone w analizowanych dokumentach zapisano na-
stepujaco: wykorzystanie walorow krajobrazowo-przyrodniczych na rzecz rozwoju
gminy, renowacja zabytkow i odnowa obszaru, tworzenie i aktualizacja dokumentoéw
planistycznych, podniesienie estetyki w gminie, uporzadkowane gospodarowanie
przestrzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze zagadnieniom przestrzeni nie poswigcono zbyt
wiele uwagi.

Zastosowanie réznych wzorcow i metod opracowania wykorzystanych w ana-
lizowanych strategiach znacznie utrudnia poréwnanie ich zapisu. W rézny sposob
formutowane sg cele gtdwne, nie we wszystkich dokumentach zastosowano czytelny
podziat na zagadnienia zwigzane z: gospodarka, infrastrukturg, srodowiskiem, spo-
feczenstwem i przestrzenia.

Do oceny (pod wzgledem ochrony srodowiska i rozwoju zrownowazonego) celow
rozwoju zapisanych w analizowanych dokumentach dobrano nastepujace wskazniki
(postuzono si¢ danymi statystycznymi dotyczacymi roku 2011):

» korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej do ogoéotu ludnosci gminy (rys. 1) —
wskaznik ten dla badanych gmin przyjmuje wartosci ponizej sredniej krajowe;;
sytuacja w potowie gmin jest zta,

* korzystajacy z instalacji gazowej — wskaznik ten jest w badanych gminach zréz-
nicowany; w potowie gmin zaopatrzenie w gaz jest na zbyt niskim poziomie,

* korzystajacy z instalacji wodociaggowej — wiekszos$¢ badanych gmin ma dobrze
rozwinigta sie¢ wodociagowa; w strategiach rozwoju niektoérych gmin wskazuje
si¢ na koniecznos¢ modernizacji tej sieci,

* odpady komunalne przypadajace na 1 mieszkanca na rok (kg/rok). Bardzo zréz-
nicowane wielkos$ci tego wskaznika (rys. 2.), od 42,9 kg/osobg¢/rok do wielkosci

12 D. Ptaszycka-Jackowska, M. Baranowska-Janota, Przyrodnicze obszary chronione. Mozliwosci
uzytkowania, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1998, s. 85.
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127 kg/osobe/rok, wskazuja na niewlasciwie prowadzong gospodarke odpadami,
w tym nadzor nad porzadkiem i czystoscia. Problemem wielu gmin Parku Krajo-
brazowego ,,Dolina Baryczy” sg tzw. dzikie wysypiska $mieci, zanieczyszczone
$mieciami pobocza drdg i rowy, co stanowi istotne zrodlo zagrozenia dla §rodo-
wiska przyrodniczego,

e udzial powierzchni gminy objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego dla wigkszosci gmin (poza Kro$nicami) jest nieprawidtowy. Bar-
dzo niski poziom tego wskaznika swiadczy o ignorancji w zakresie planowania
przestrzennego, skutkiem czego jest niewltasciwe zarzadzanie obszarem, wyste-
powanie licznych konfliktow przestrzennych,

* obliczono dwa wskazniki dotyczace turystyki: liczbg miejsc noclegowych ca-
forocznych oraz $rednig liczbe turystow przypadajacg na 1000 ha powierzch-
ni gminy. Otrzymane wyniki wskazuja na stabo rozwinigtg infrastrukture tu-
rystyczng oraz mate wykorzystanie istniejacych zasobow infrastrukturalnych
i przyrodniczych.

Uzyskane dla badanych gmin wielkos$ci wskaznikéw zobrazowano kazdorazowo
na kartogramach, co utatwito interpretacje wynikow. Jednak ze wzgledu na ograniczo-
ng wielko$¢ niniejszego artykulu umieszczono dla przyktadu tylko wybrane rysunki.

Legenda:

Granica Parku Krajobrazowego "Dolina Baryczy” Gminy Parku Krajobrazowego "Dolina Baryczy" W 20-30

I | Korzystajacy z i lacji | li; jnej w % ogétu ludnosci m 30-40
o0 V74 a0-50
(/41020 B s060

Rys. 1. Rozktad wielkosci wskaznika korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej w % og6tu ludnosci
(dane na 2011 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Legenda:

Granica Parku Krajobrazowego "Dolina Baryczy" Gminy Parku Krajobrazowego "Dolina Baryczy" 7/ 75-100

I; Odpady komunalne przypadajace na 1 mieszkarca (kg/rok) @ 100-125
[/ ] 2550 V77 125150
/) 5015 B 150175

Rys. 2. Rozktad wielkosci wskaznika odpadoéw komunalnych przypadajacych na 1 mieszkanca
(dane na 2011 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne.

4. Podsumowanie

Odniesienie wyznaczonych w strategiach rozwoju gmin celow gtdéwnych i szczegd-
lowych do specyfiki obszaru (park krajobrazowy) oraz idei zrownowazonego roz-
woju pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

Przyporzadkowanie celow szczegolowych do sktadowych zrownowazonego
rozwoju, jakimi sg: gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko i wyloniona z nie-
go przestrzen, obrazuje brak rownowagi w wyznaczonych kierunkach rozwoju
badanych gmin. Zdecydowanie najwigcej celow dotyczy gospodarki oraz spote-
czenstwa. Najmniejsza uwage poswieca si¢ sSrodowisku oraz przestrzeni.
Niewielka liczba celow wyznaczonych w zakresie ksztaltowania przestrzeni
oraz jej fadu moze by¢ przyczyna utraty wyjatkowych waloréw krajobrazowych
opisywanego obszaru.

Wyznaczone cele rozwoju w niewielkim stopniu bazuja na swoistym potencjale
przyrodniczym, krajobrazowym i historycznym obszaru Parku Krajobrazowego
,Dolina Baryczy”. Obecne wykorzystanie potencjatu polega gtdéwnie na ukie-
runkowaniu na rozwdj branzy turystycznej, budowie niezbednej w tym celu in-
frastruktury, wzbogaceniu oferty turystycznej, kreowaniu produktu.
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*  Wiladze nie wyznaczaja specjalnych sposoboéw ochrony wyjatkowych wartosci
Parku Krajobrazowego. Brakuje konkretnych celéw proekologicznych, zwlasz-
cza w kontekscie rozwoju gospodarki, poszukiwania inwestorow, tworzenia
nowych miejsc pracy. Nalezy pamigtaé, ze nie kazda dziatalno$¢ gospodarcza
moze by¢ prowadzona w obszarze parku krajobrazowego, o czym wspomniano
juz wezesnie;j.

*  Wyznaczenie duzej liczby celow zwiagzanych ze spoteczenstwem i infrastruktu-
rg (techniczng, spoteczng i komunikacjg) wynika ze znacznych zalegtosci i za-
niedban w tym zakresie. Przyjete kierunki dziatan nalezy wigc oceni¢ pozytyw-
nie, gdyz ich realizacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow zycia spotecznosci
lokalnej.

W analizowanych strategiach rozwoju gmin w stopniu niedostatecznym uwzgled-
niono problematyke zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Podgzanie
w kierunku zrownowazonego rozwoju wymaga znacznych naktadow finansowych,
o ktore trudno w badanych gminach, majacych peryferyjne potozenie w wojewddztwie
oraz wzgledem duzych osrodkow miejskich. W celu skutecznej ochrony ich zasobow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych nalezatoby zapewni¢ odpowiednie
srodki finansowe. Majac opracowang strategie rozwoju, gminy moga ubiegac si¢
o srodki finansowe, takze ze zrodet zagranicznych'?, niestety zbyt rzadko z tej moz-
liwosci korzystaja.
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THE DEVELOPMENT STRATEGIES OF COMMUNES, WHICH
ARE AREAS OF SPECIAL NATURAL VALUES WITH REGARD
TO THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT MODEL

Summary: Landscape parks are areas of outstanding, unique natural, landscape and culture
values. These areas are subject to special conservation established by law. The management
of them is limited to actions to ensure no deterioration of the environment. However, munic-
ipalities, which are territorial entities of the lowest administrative level, have a number of
competencies in the management of socio-economic development and spatial development.
An analysis of the findings of the development strategy of selected communes shows that
sustainable development is not always a chosen direction of development. Insufficient im-
portance is attached to shaping the environmental and planning order, the conservation of
environment and its resources.

Keywords: sustainable development, local development strategy, “Dolina Baryczy” land-
scape park.





