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JAKOSC INSTYTUCJONALNA
A ZJAWISKO KLESKI BOGACTWA

Streszczenie: Przedmiotem analizy sg kraje rozwijajace si¢ bedace eksporterami surowcow. Po-
przez odniesienie si¢ do hipotezy ,.klatwy bogactwa” artykut jest proba odpowiedzi na pytanie,
czy czynniki instytucjonalne rozwoju, a zwtaszcza tzw. jako$¢ instytucjonalna, moga przeciw-
dziata¢ zjawisku ,,klatwy bogactwa”. Odpowiedz jest negatywna: instytucjonalizacja na pozio-
mie makro wplywa na istnienie zjawiska klatwy bogactwa w taki sam sposob jak na handel
zagraniczny tych gospodarek traktowany jako endogeniczny czynnik wzrostu. Wyniki analizy
czynnikow instytucjonalnych na poziomie mikro, potwierdzajace negatywny wplyw niskiej ja-
kosci instytucji na wzrost gospodarczy i jednocze$nie dowod, ze w krajach stabo rozwinigtych
jakos¢ tych instytucji jest faktycznie niska, stanowig przestanke do uznania czynnikéw instytu-
cjonalnych odpowiedzialnych za wystgpowanie nieefektywnosci w gospodarowaniu surowca-
mi, co nie pozwala tym gospodarkom efektywnie przeciwdziata¢ zjawisku ,.klatwy bogactwa”.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, eksport, surowce, instytucje, jakos$¢ instytucjonalna,
GATT/WTO, KNU.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.1.14

Im wigcej przepisow, tym mniej narod si¢ bogaci.

Paul Claudel

1. Wstep

Problematyka rozwoju panstw bogatych w ztoza surowcow jest rzadko podejmowa-
na w polskiej literaturze naukowej. Najczesciej interesuja si¢ nig badacze zajmujacy
si¢ ogdlnie problematyka panstw rozwijajacych si¢, gdyz to wiasnie one dysponuja
znaczng czgscig zasobodw surowcowych §wiata, takze tych strategicznych. Zajmujac
si¢ powyzsza problematyka, napotyka si¢ liczne paradoksy, jak np.: paradoks obfito-
$ci, klgtwa bogactwa, choroba holenderska.

Niniejszy artykut jest proba wykazania, iz przyczyny instytucjonalne (w ujgciu
mikro i makro) sa w duzym stopniu odpowiedzialne za to, ze kraje rozwijajace si¢
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nie moga efektywnie przeciwdziata¢ zjawisku ,klatwy bogactwa”. Cel powyzszy
bedzie realizowany z wykorzystaniem metody analizy porownawczej i opisowe].
Przyjeto zasade wnioskowania dedukcyjnego. Tym samym metoda pracy jest bliska
nomotetyce.

2. ,,Klatwa bogactwa” w dyskursie naukowym

W stosunkach migdzynarodowych istotne znaczenie ma spoteczny charakter i zna-
czacy wplyw surowcow naturalnych na rozwdj gospodarczy i kondycje panstw.

W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢ rozwazenie statusu klatwy surowcowe;j
w dyskursie ekonomicznym w obszarze stosunkéw migdzynarodowych.

Badania naukowe wskazujg na niezasadno$¢ intuicyjnego zatozenia o pozytyw-
nym skorelowaniu zasobow naturalnych wystepujacych w danej gospodarce i osig-
ganego rozwoju gospodarczego. Intuicyjne rozumienie tej zaleznosci dominowato
w okresie poprzedzajacym lata 60. XX w. W Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Au-
stralii najwazniejszym czynnikiem determinujacym wzrost gospodarczy byty zaso-
by naturalne b¢dace w posiadaniu danej gospodarki. Potwierdzatly to prace Vinera',
Lewisa?, Northa®, Drake’a“, Ballasy®, Krueger®. Doran” wskazywat, ze eksploatacja
7tz ztota w Australii umozliwita dywersyfikacj¢ gospodarki i przyspieszenie wzro-
stu gospodarczego poprzez naptyw z zagranicy wykwalifikowane;j sity roboczej oraz
inwestycji. Zdaniem Northa® bogate wyposazenie Standw Zjednoczonych w surow-
ce naturalne byto najwazniejszym czynnikiem rozwoju gospodarki. Bogate zasoby
surowcowe, ich eksploatacja i eksport, zostaly uznane za glowny impuls rozwoju
panstw rozwijajacych sie. W teoriach ,,wielkiego pchnigcia” odkrycie surowcow
naturalnych jest uwazane za bodziec pozwalajacy na zmiang $ciezki rozwoju tych
krajéw’. Dane statystyczne z czterech ostatnich dekad, uzyskane w badaniu uwa-

! J. Viner, International Trade and Economic Development, Free Press, Glencoe, Illinois 1952.

2 A. Lewis, The Theory of Economic Growth, R.D. Irwin, Homewood, Illinois 1955.

3 D.C. North, Aspects of economic growth in the United States, 1815-1860, [w:] B.E. Supple
(red.), Experiences of Economic Growth: Case Studies in Economic History, Random House, New
York 1963.

* P. Drake, Natural Resources Versus Foreign Borrowing in Economic Development, ,,The Eco-
nomic Journal” 1972, vol. 82.

° B. Balassa, The Process of Industrial Development and Alternative Development Strategies,
Princeton University, Princeton 1980.

¢ A.Krueger, Trade policy as an input to development, ,,American Economic Review” 1980, vol. 70.

7 C.R. Doran, An historical perspective on mining and economic changes, [w:] L.H. Cook,
M.G. Porter (red.), The Mineral Sector and the Australian Economy, George Allen & Unwin, in Asso-
ciation with Centre of Policy Studies, Monash University, Special Study No. 6, Sydney 1984.

8 D.C. North, wyd. cyt.

? P. Rosenstein-Rodan, Notes on the theory of the big push, [w:] H.S. Ellis, H.C. Wallich (red.),
Economic Development for Latin America, St Martin’s Press, New York 1961; W. Rostow, The Stages
of Economic Growth: A Non-communist Manifesto, Cambridge University Press, Cambridge 1961.
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runkowan rozwoju ekonomicznego krajow, wskazuja jednak na wolniejszy rozwoj
gospodarczy panstw specjalizujacych si¢ w eksporcie surowcow oraz na to, ze wielu
krajom bogatym w ztoza surowcow naturalnych (jak Wenezuela, Boliwia, Ekwador,
Nigeria, Jemen, Czad, Sudan) nie udato si¢ przezwycigzy¢ ,,btednego kota ubdstwa”
i wkroczy¢ na $ciezke rozwoju gospodarczego. Zjawisko to zostato nazwane ,.kla-
twa surowcowq”: ,,panstwa, ktorych gospodarki oparte sa na eksploatacji zasobow
naturalnych, rozwijajg si¢ wolniej niz panstwa takich zasoboéw nieposiadajgce’.
Jak wskazano wyzej, hipoteza ta odnosi si¢ glownie do panstw rozwijajacych sig.
Hipoteza klatwy surowcowej zostata wprowadzona do dyskursu na poczatku lat 90.
XX wieku przez Richarda Auty’ego.

Od czasu wprowadzenia hipotezy klatwy surowcowej historia faktycznie poka-
zata, iz istnieje miejsce dla teorii ekonomicznych, obalajacych znaczenie gospodarki
surowcowej w kontekscie jej migdzynarodowej konkurencyjnosci. Co wigcej, bada-
nia empiryczne wykazuja ujemng zaleznos¢ miedzy zasobnos$cig w surowce a wzro-
stem gospodarczym.

W latach 70. oraz 80. znaczna czg$¢ naukowcdw uznala porazke idei wzrostu
opartego na surowcach (resource-led growth), mimo ze nikt nie wykazat wtedy osta-
tecznie zaleznosci odwrotnej migdzy wzrostem a zasobno$cig w surowce'!. Sachs
1 Warner w swych pracach wielokrotnie potwierdzaja w sposob empiryczny istnienie
zjawiska ,,klatwy surowcowej”. W artykule z grudnia 1995 r. autorzy zwracajg uwage
na powszechno$¢ badanego zjawiska w czasach najnowszych. Na podstawie badan
uwzgledniajacych lata 1971-1989 potwierdzona zostata ujemna zalezno$¢ miedzy
srednioroczng stopa wzrostu PKB w grupie badanych panstw a wspdtczynnikiem
wyrazajacym stosunek wielkos$ci eksportu surowcow poszczegolnych panstw do ich
produktu krajowego brutto na poczatku badanego okresu'2.

2.1. Przyczyny wystepowania ,,klatwy bogactwa”

Wyro6znia si¢ dwie grupy przyczyn wystgpowania ,,klatwy bogactwa™:

1. Polityczno-spoteczne. Czynniki te, wywotane wzrostem dochodéw z eksportu
obfitych zasobdw surowcow, sg szczegolnie istotne w panstwach rozwijajacych sig.
Do czynnikow tych mozna zaliczy¢: niekorzystne zmiany w sferze administracyjnej
irzadowej, np. ,,pogon za renta”, wzrost korupcji i biurokracji, powstanie niekontro-
lowanych, wysokich oraz niestabilnych wydatkéw panstwowych, nietrafione inwe-

10 Richard Auty odnosi klatwe surowcowa do panstw, ktorych co najmniej 8% PKB wytwarza
przemyst wydobywczy 1 40% dochodéow z eksportu pochodzi ze sprzedazy kopalin, R.M.Auty, Sus-
taining Development in Mineral Economies, The Resource Curse Thesis, Routledge, London 1993, s. 3.

1 J.D. Sachs, A.M. Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, NBER Working
Paper 5398, 1995

12 K. Czernichowski, D. Kopiniski, A. Polus, Klgtwa surowcowa w Afryce? Przypadek Zambii
i Botswany, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 21.
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stycje, realizowane z czysto politycznych i populistycznych pobudek, wzrost stopnia
koncentracji wtadzy i majatku, ostabienie demokracji, konflikty wewnetrzne.

2. Instytucjonalne. Charakteryzujg one szeroko rozumiang jako$¢ instytucji pu-
blicznych, ktére stwarzajg okreslone warunki istnienia i rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej: wystepowanie stabilnego srodowiska politycznego w kraju, sprawna
infrastruktura instytucjonalna (praworzadnos¢, przejrzysto$¢ wiladzy, klarownos¢
i respektowanie praw wlasnosci) moga stanowic¢ podstawe demokracji, opanowanej
korupcji i ,,pogoni za rentg”.

Jak wida¢ z powyzszej charakterystyki tych dwdch grup, czynniki te wzajemnie
si¢ warunkuja, przy czym podstawowe znaczenie majg czynniki instytucjonalne.

2.2. Czynniki instytucjonalne a zjawisko ,,klatwy bogactwa”

Wedlug Northa, instytucje to pewien zestaw regut gry, procedur, a takze norm moral-
nych oraz etycznych stworzonych po to, aby ogranicza¢ zachowania jednostek, za-
pewniajac jednoczesnie maksymalizacj¢ bogactwa czy innego rodzaju uzytecznosci
w kregach bezposrednio zwigzanych z wtadza'®. North sugeruje przy tym polozenie
szczegblnego nacisku na sformutowanie ,,ogranicza¢” jako na gldéwng przestanke
kreacji instytucji w powyzszym rozumieniu. Ingerujac w przedsiebiorczo$¢, instytu-
cje posrednio wiec wpltywaja na wzrost. Stwarzajac jednak niekorzystne warunki dla
szerszej spotecznosci (nie tylko przedsigbiorcow), sa one takze posrednio odpowie-
dzialne za réznego rodzaju ruchy spoleczne, wyrazajace si¢ w protestach, strajkach
czy przemocy, ktore to stwarzajg sytuacje niepewnosci i braku stabilnosci w go-
spodarce. Instytucje to rowniez ustroj oraz swiadomos¢ polityczna spoleczenstwa,
majgce ujScie w otwartosci gospodarki na handel migdzynarodowy, wspotprace z za-
granicznymi partnerami czy che¢¢ przynaleznosci do migdzynarodowych organizacji
gospodarczych. Instytucje, ograniczajac swobode niektorych dziatan, moga bowiem
przyczyniac¢ si¢ do wzrostu poszanowania prawa — w tym prawa wlasnosci i niety-
kalnosci osobistej — a przez to stwarzac¢ bodzce sprzyjajace indywidualnej przedsie-
biorczosci, a wigc posrednio wzrostowi.

Wyniki analiz z obszaru jakoS$ci instytucjonalnej poszczegélnych panstw po-
twierdzaja wystgpowanie zjawiska ,,klatwy” surowcowej, jednak szczegdlnie inte-
resujacy jest jakosciowy wplyw zmiennych charakteryzujacych instytucje na wzrost
oraz na wystgpowanie badanego paradoksu. Uzyskuje si¢ bowiem wyniki potwier-
dzajace negatywny wptyw niskiej jakosci instytucji na wzrost gospodarczy i jedno-
czes$nie dowdd, ze ujemna zaleznos$¢ zasobno$ci w surowce oraz wzrostu jest silniej-
sza w przypadku panstw, w ktorych jakos¢ instytucji oceniono jako niska. Moze to
stanowi¢ przestanke do uznania, ze czynniki instytucjonalne sa odpowiedzialne za
wystepowanie nieefektywnosci w gospodarowaniu surowcami, co z kolei prowadzi
do ograniczenia wzrostu i zahamowania inicjatywy przedsigbiorczej wsrod osob,

13 D.C. North, Structure and change in economic history, Norton & Company, New York 1981.
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ktére w innych warunkach mogtyby z powodzeniem realizowac¢ si¢ na ptaszczyznie
aktywnosci gospodarczej. Znaczny okazuje si¢ rOwniez wplyw otwarto$ci gospo-
darki na udzial w migdzynarodowej wymianie handlowej, a takze jako$¢ instytucji
w sferze politycznej, kreujaca korzystne (badz niekorzystne) warunki dla zagranicz-
nych inwestorow!'.

Wobec powyzszego w ramach analizy mikroekonomicznej (w ramach gospo-
darek krajowych) czynniki te moga w szczegdlnosci wspiera¢ dziatalnos¢ przed-
sigbiorstw w pewnych sektorach, w innych za$ skutecznie jg ograniczac, a przez to
wspiera¢ badz ogranicza¢ wzrost calej gospodarki. De Haan uwaza te czynniki za
kluczowe w sferze rozwoju gospodarczego i zalicza do nich m.in. status (dojrzatos¢)
demokracji oraz stabilno$¢ polityczng na najwyzszym szczeblu rzadowym®.

W ramach analizy makroekonomicznej (ujgcie ponadnarodowe) punktem wyj-
Scia bedzie pojecie systemu rozumianego jako grupa instytucji (zastepujacych po-
jedynczego przedsigbiorce, ale takze panstwo), majacych na celu aktywne wspo-
maganie rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na to, ze klatwa bogactwa dotyczy
gospodarek surowcowych, w ktorych 40% dochodow z eksportu pochodzi ze sprze-
dazy kopalin, omowione bede te instytucje, ktore dziataja na rzecz miedzynarodowe;j
wymiany handlowej. Instytucje te wydaja si¢ o tyle wazne, Zze poprzez ich oderwa-
nie od tzw. renty surowcowej sg one, w przeciwienstwie do instytucji krajowych'®,
rzeczywiscie zainteresowane rozwojem wymiany migdzynarodowej, a przez tzw.
wyrownanie warunkow gry — posrednim niwelowaniem skutkow klatwy bogactwa
w krajach nig dotknietych.

2.3. Instytucjonalizacja wymiany miedzynarodowej
i jej wplyw na gospodarki rozwijajace si¢

Rozpad systemu kolonialnego uwolnit kraje spod zaleznosci gospodarczej, odkrywa-
jac jednocze$nie ogromny problem dysproporcji pomiedzy krajami dominujgcymi
a podlegtymi. Kraje Trzeciego Swiata tuz po uzyskaniu niepodlegtoéci politycznej
natychmiast podjety dziatania w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, gtow-
nie poprzez budowe wtasnej gospodarki i znalezienie miejsca na arenie miedzyna-
rodowej. Szansg na urzeczywistnienie tych planow bylo przystapienie krajoéw roz-
wijajacych si¢ do organizacji miedzynarodowych wspierajacych ich rozw¢j, takze
poprzez handel zagraniczny, zwtaszcza ze od wielu lat kraje te staraja si¢ zwigkszy¢
swoj udziat w handlu $wiatowym, gtéwnie poprzez eksport surowcow. Waznym kro-

4" A. Kozuchowski, ,, Klgtwa surowcowa” a czynniki geograficzne i instytucjonalne, http://gospo-
darkanarodowa.sgh.waw.pl/p/gospodarka narodowa 2010 04 02.pdf.

15 J. de Haan, Political institutions and economic growth reconsidered, Public Choice 2007, 131,
s. 281-292.

16 Wspomniane wczeéniej ekonomiczne konsekwencje wystgpowania renty surowcowej ,.de-
motywuja” instytucje stricte panstwowe, zwlaszcza w panstwach o rezimach niedemokratycznych, do
aktywnego przeciwdzialania zjawisku klatwy bogactwa.



Jakos$¢ instytucjonalna a zjawisko kleski bogactwa 179

kiem w tym kierunku bylo zwotanie w Genewie w 1964 1. specjalnej konferencji
ONZ, ktora zajeta si¢ kwestia rozwoju handlu zagranicznego w gospodarkach kra-
jow rozwijajacych si¢ — UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Devel-
opment (Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju). Instytucja
ta koordynuje dziatalno$¢ miedzynarodowa w dziedzinie wspotpracy gospodarczej
i polityki rozwojowej. Przede wszystkim dziala na rzecz zmiany prawa regulujacego
obroty w handlu $wiatowym w celu zagwarantowania rozwoju gospodarczego, pro-
muje handel migdzynarodowy i rozwoj gospodarczy krajow rozwijajacych si¢ oraz
wspoOtprace migdzy nimi.

Dotychczas odbyto si¢ 12 sesji plenarnych'”. Kolejno dotyczyty one m.in.: za-
twierdzenia uprzywilejowanego traktowania krajow rozwijajacych sie i przypisania
handlowi zagranicznemu duzej roli w rozwoju gospodarczym krajow rozwijajacych
si¢ (Genewa 1964), zawarcia porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie surow-
cow, ktore majg strategiczne znaczenie dla eksportu krajow stabo rozwinigtych (New
Delhi 1968), opracowania Karty Praw i Obowigzkow Ekonomicznych Panstw (San-
tiago 1972), omowienia konsekwencji kryzysu zadtuzenia (Belgrad 1983), wskaza-
nia przyczyn i skutkow ograniczenia rozwoju i wzrostu protekcjonizmu (Genewa
1987), podpisania deklaracji wspotpracy migdzy panstwami bogatymi i biednymi
(Mitrand 1996), rownego udziatlu krajow rozwijajacych si¢ w gospodarce swiatowej
i prowadzenia sprawiedliwych negocjacji handlowych (Sao Paulo 2004).

Uktad Ogoélny o Taryfach i Handlu (GATT) wylonit si¢ z negocjacji, ktorych
celem bylo utworzenie Migdzynarodowej Organizacji Handlowej (ITO). Cho¢ nego-
cjacje te zakonczyly si¢ pomyslnie (Hawana 1948 r.), to jednak nie doprowadzity do
powstania ITO. Spowodowane to bylo obawa, ze Kongres USA odmowi ratyfikacji
tej umowy. Uktad GATT wynegocjowano 30 pazdziernika 1947 r. miedzy 23 kraja-
mi (12 to byty kraje rozwinigte, a 11 — rozwijajace si¢), czyli zanim zakonczyty si¢
negocjacje dotyczace ITO. GATT wszedt w zycie 1 stycznia 1948 r. po podpisaniu
go i zatwierdzeniu przez 8 krajow, na ogo6lng liczbe 23 sygnatariuszy traktatu z paz-
dziernika 1947 r. Kraje, ktore w 1947 r. zaangazowaly si¢ we wzajemna obnizke
cel, obawiajac sie, aby wdrozenie liberalizacji nie byto uzaleznione od zakonczenia
rozmo6w dotyczacych ITO, doprowadzity do utworzenia GATT jako uktadu tymcza-
sowego. Poniewaz ITO faktycznie nie powstata, GATT okazat si¢ jedynym rezulta-
tem prowadzonych po wojnie wielostronnych negocjacji handlowych. GATT petnit
funkcje umowy wielostronnej, ktora nalozyta na sygnatariuszy okreslone obowigzki
i zagwarantowata pewne prawa, a jednoczesnie funkcje instytucji migdzynarodowe;j,
pod ktorej auspicjami podejmowano konkretne inicjatywy i dziatania w sferze poli-
tyki handlowej. W okresie powojennym byt on glownym forum liberalizacji handlu
miedzynarodowego.

17 K. Zukrowska (red.), Procesy integracyjne dezintegracyjne w gospodarce swiatowej, SGH,
Warszawa 2007, s. 50-150.
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W potowie lat pig¢dziesigtych sytuacja GATT wyraznie skomplikowata si¢. Na-
stapito to gtdéwnie w wyniku pewnego przewarto$ciowania si¢ ideologii GATT na
skutek pojawiajacych si¢ tendencji integracyjnych i rosngcego znaczenia krajow
rozwijajacych si¢. Utworzenie EWG wprowadzito elementy dyskryminacji do sto-
sunkéw handlowych z krajami trzecimi. W 1955 r. uktadajace si¢ strony dokonaty
zmiany art. XVIII Uktadu Ogolnego. Nowy tekst tego artykutu wskazuje, ze kraje
rozwijajace si¢ powinny korzysta¢ z dodatkowych utatwien nieprzewidzianych dla
krajow rozwinigtych.

WTO zostata powotana 1 stycznia 1995 r. w celu administrowania porozumie-
niami handlowymi zawieranymi przez jej czlonkow. U podstaw doktrynalnych
WTO lezy poglad, ze otwarcie rynkéw, brak dyskryminacji i globalna konkurencja
sprzyjaja dobrobytowi kazdego kraju. WTO, zgodnie z zalozeniami, moze te cele
realizowac poprzez sktanianie krajow do zawierania wzajemnych zobowigzan pro-
wadzacych do liberalizacji'®.

2.3.1. Miejsce klauzuli najwiekszego uprzywilejowania w GATT/WTO

Od poczatku idea stworzenia organizacji miedzynarodowej odpowiedzialnej za
sprawy handlu powigzana byta z klauzulg najwigkszego uprzywilejowania. W pier-
wotnych zalozeniach, przy tworzeniu si¢ ITO, miata by¢ ona jednym z fundamentow
tej organizacji. Szczegdlnymi oredownikami takiej roli klauzuli byty Stany Zjedno-
czone. Podczas rozmow, majacych na celu zawarcie Uktadu Ogolnego, wiele czasu
poswigcono formulowaniu brzmienia, w jakim KNU znalazta si¢ w tekscie GATT.
Po rozwazeniu wielu kwestii ostatecznie ustalono nastepujace brzmienie artykutu
pierwszego: ,,Wszelkie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia, przyznawane przez
jedng z umawiajacych si¢ stron jakiemukolwiek innemu produktowi pochodzacemu
z jakiegokolwiek innego kraju lub przeznaczonemu dla tego kraju, beda niezwlocz-
nie i bez jakichkolwiek warunkéw rozciggniete na podobny produkt pochodzacy
z terytoriow lub przeznaczony dla terytoriow umawiajacych sie stron [...]"".

Po utworzeniu GATT i oparciu go na KNU znacznie ograniczono mozliwo-
$ci manipulowania stawkami celnymi i uzalezniania ich od panujacych tendencji.
Formuta bezwzglednie obowigzujaca klauzuli, jaka znalazta si¢ w art. I GATT, za-
pewnia, ze postep liberalizacji w §wiatowej gospodarce bedzie przebiegat w sposob
znacznie szybszy, niz gdyby to odbywato si¢ w oparciu o porozumienia bilateralne
czy nawet umowy multilateralne, ale o mniejszym zasiegu niz Uktad Ogdlny. Pozy-
tywne skutki najwigkszego uprzywilejowania rosty wraz ze wzrostem liczby czton-
kow. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze istniejagce w systemie GATT/WTO wylaczenia
od stosowania KNU tylko w niewielkiej czesci majg charakter sprzyjajacy protek-

18 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zalozenia, cele, dzialalnosé¢, Wydaw-
nictwo WSHiFM, Warszawa 2001, s. 50-62.

¥ M.M. Katdunski, Klauzula najwigkszego uprzywilejowania, Dom Organizatora, Torun 2006,
s. 305-306.
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cjonizmowi, znaczna ich czg$¢ uchyla klauzule na rzecz bardziej zaawansowanej
liberalizacji handlu®.

2.3.2. Znaczenie klauzuli najwi¢kszego uprzywilejowania
dla krajow slabo rozwinietych

Ze wzgledu na zréznicowanie panstw okreslanych, jako ,kraje stabo rozwinigte”
przedstawia si¢ podzial panstw w tej grupie na cztery kategorie: kraje najstabiej roz-
winiete (LDC), kraje naftowe I (Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Kuwejt, Libia oraz Katar), kraje naftowe Il (pozostate panstwa cztonkowskie OPEC
oraz niektore panstwa eksportujace ropg naftowa niezrzeszone w tej organizacji)
i pozostate kraje stabo rozwinigte gospodarczo.

System GATT/WTO z zalozenia miat by¢ systemem globalnym, ptaszczyzng
dialogu o mozliwie najszerszym zasiegu. Stad tez juz wsrod stron umawiajacych sig,
tworzacych Uktad Ogoélny, znalazly si¢ panstwa zaliczane do grupy stabo rozwinig-
tych. Ich rola jednak przez dtugi czas byta marginalna, a gtdbwnymi osrodkami decy-
zyjnymi byta triada USA, Europa Zachodnia i Japonia. Mimo to w ramach GATT/
WTO powstato wiele zasad, ktorych stosowanie moze nie$¢ wymierne korzysci
dla panstw rozwijajacych si¢. Odnosza si¢ one do zakazu dyskryminacji, prawa do
ochrony rynku wewnetrznego, zasady wzajemnosci, klauzuli narodowej czy KNU?'.
Szczegoblnie istotne z punktu widzenia panstw stabo rozwinigtych jest to, ze strony
umawiajgce si¢ w ramach GATT miaty §wiadomos¢, iz cze$¢ rygorow narzucanych
przez Uktad Ogoélny moze wptywaé negatywnie na stabszych gospodarczo partne-
row. Stad tez, aby zadbac o jak najszerszy zasieg Uktadu, zgodzono si¢ na pewne
ustepstwa wobec panstw stabo rozwinigtych. Poczatkiem takich ustepstw byly lata
pigc¢dziesiate XX w., gdy pod wplywem teorii Raula Prebischa i Hansa Singera pan-
stwa wysoko rozwinigte uznaly, ze tylko specjalne traktowanie panstw stabo roz-
winietych da im szans¢ na rozwoj. Tak tez narodzita si¢ idea SDT — specjalnego
i zroznicowanego traktowania. Szczegdlne znaczenie dla SDT ma czes¢ IV GATT
i system GSP. Ustepstwa poczynione na rzecz panstw rozwijajacych si¢ majg cha-
rakter uznaniowy, tzn. ich stosowanie zalezne jest od woli panstwa przyznajacego
takie specyficzne traktowanie. Oprocz czesci IV Uktadu Ogolnego, duze znaczenie
w preferencyjnym traktowaniu panstw stabszych gospodarczo ma Enabling Clause
— klauzula utatwien?.

Czes¢ IV GATT stata sie furtka dla panstw stabo rozwinietych do tego, by uzy-
ska¢ uprzywilejowang pozycje w ramach systemu GATT/WTO. Glowna przestanka,
aby w relacjach z panstwami stabo rozwinigtymi gospodarczo KNU zastgpi¢ SDT,

20 Tamze, s. 51-52.

2 S. Miklaszewski (red.), Kraje rozwijajgce si¢ w $wiatowym systemie gospodarczym, Difin,
Warszawa 2007, s. 317-322.

2 P. Czubik, Wolny handel towarami. Podstawy migedzynarodowego regionalizmu handlowego,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2002, s. 37-38.
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bylo zalozenie, ze liberalizacja handlu pod rygorem najwigkszego uprzywilejowa-
nia niekoniecznie pomaga wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu panstw stabo roz-
winigtych?. Szczegdlnie zauwazalne jest to w przypadku wykorzystania artykutlu
XXIV w powotaniu na czwartg czes¢ Uktadu. Umozliwia to tworzenie stref wolnego
handlu pomiedzy panstwami wysoko rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Takie po-
rozumienia opierajg si¢ na dyskryminacji panstw rozwinigtych gospodarczo. Przy-
wileje handlowe, w tym celne, przyznawane sg jednostronnie panstwom slabszym
gospodarczo, podczas gdy panstwa wysoko rozwinigte nie otrzymuja zadnych do-
datkowych korzysci. Przyktadem takich porozumien moga by¢ konwencje z Lome,
na ktorych opieraja si¢ stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami AKP (Afryki,
Karaibow i Pacyfiku). Otrzymaty one wolny dostep towarow przemystowych i licz-
ne ulgi w eksporcie towaréw rolnych na teren Wspolnoty. Mozliwos$¢ tworzenia ta-
kich porozumien w pewnym sensie mocno uderzata w nadrzgdny cel istnienia WTO,
jakim jest promocja wolnego handlu. Wylaczenia od stosowania KNU w ramach
art. XXIV miaty, z zatozenia, umozliwia¢ tworzenie struktur o bardziej zaawanso-
wanej liberalizacji handlu. Natomiast gdy taka liberalizacja jest jednostronna, powo-
duje, ze cze$¢ relacji handlowych opiera si¢ na dyskryminacji. Mozna wigc uznac,
ze cz¢$¢ IV GATT uprawomocnita kategorig¢ free riders, jako ze panstwa rozwijajace
si¢ majg swobodg¢ korzystania z wynegocjowanych przywilejow handlowych, same
za$ nie oferuja nic w zamian®. Jest to oczywiscie zarzut gtdbwnie o naturze formalne;j,
gdyz z punktu widzenia realnej liberalizacji globalnej gospodarki najwazniejsza jest
redukcja barier w handlu mi¢dzy najwickszymi i najsilniejszymi podmiotami.

Drugim instrumentem w systemie GATT/WTO, dziatajagcym na korzys$¢ panstw
rozwijajacych sie, jest Enabling Clause. Zostala ona ustanowiona w trakcie Run-
dy Tokijskiej, a jej oficjalna nazwa to ,,klauzula zr6znicowanego i korzystniejszego
traktowania, wzajemnos$ci 1 pelniejszego uczestnictwa krajow rozwijajacych sig”.
Dzigki Enabling Clause stworzona zostala podstawa prawna Generalnego Systemu
Preferencji Celnych. Klauzula ta dawata takze panstwom rozwijajacym si¢ szereg
przywilejow, m.in. uchylata stosowanie KNU. Stata si¢ ona, podobnie jak cata czgsé¢
IV Uktadu, $ciezka do omijania regut systemu GATT/WTO, gdy w gr¢ wchodzity
relacje handlowe panstw wysoko rozwini¢tych z rozwijajacymi si¢. Znacznie ufa-
twiaty to do$¢ mgliste reguty stosowania Enabling Clause, niesprecyzowane wymo-
gi formalne itp. W efekcie akceptowane byly wszystkie porozumienia regionalne,
w ktorych powotywano si¢ na t¢ klauzule, niezaleznie, czy byly one zgodne z do-
stownym jej brzmieniem czy tez nie®.

2 B. Hoekmann, Beymond Special and Differential Treatment, [w:] E.U. Petersmann (red.), Re-
forming The World Trading System. Legitimacy, Efficiency, and Democratic Governance, Oxford Uni-
versity Press, New York 2005, s. 224.

24 J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.), Wymiana handlowa UE z wybranymi regionami Swiata,
Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004, s. 24.

% B. Hoekeman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlowego. WTO: Zasady
i mechanizmy funkcjonowania, Wyd. UE, Wroctaw 2011, s. 565.
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Runda Urugwajska przebiegata pod znakiem znacznej aktywnosci panstw roz-
wijajacych si¢. Jednak to rozpoczeta w 2001 roku Runda Doha najbardziej kon-
centrowata si¢ na problemach panstw stabo rozwinietych gospodarczo. Najwick-
sza szansg dla tych panstw jest otwarcie rynkdéw panstw wysoko rozwinigtych na
produkty rolne z panstw rozwijajacych si¢. Wedhug szacunkow Programu Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) z 2005 roku catkowite zniesie-
nie subsydiow eksportowych oraz znaczna redukcja dotacji do produkcji zywnosci
w najbogatszych panstwach spowodowalyby, ze globalne PKB wzrostoby o 50 mi-
liardow dolarow amerykanskich, z czego 60% trafitoby do krajow stabo rozwinig-
tych. W trakcie negocjacji tej rundy panstwa rozwijajace si¢, pod egidg Brazylii,
stworzyly front opowiadajacy si¢ za zaprzestaniem subsydiowania rolnictwa w UE
1 USA oraz za zniesieniem protekcjonalizmu tych podmiotow w obszarze rolnictwa.
Kompromisu jednak nie osiggnicto, a Rundg Doha w 2006 roku zawieszono na czas
nieokres$lony?.

2.3.3. Klauzula najwi¢kszego uprzywilejowania w polityce ekonomicznej
panstw stabo rozwinietych gospodarczo

Panstwa rozwijajace sig, bedace cztonkami WTO, teoretycznie podlegajg tym sa-
mym rygorom i zasadom, jakim podlegaja inne panstwa cztonkowskie tej organiza-
cji. Jednak rzeczywisty zakres praw i obowigzkow tej grupy panstw, zwigzany z ich
cztonkostwem, jest inny niz w przypadku panstw wysoko rozwini¢tych. Najbardziej
interesujacym aspektem jest zakres wykorzystania klauzuli najwiekszego uprzywi-
lejowania w grupie krajow o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Z cata pew-
no$cig najwazniejszg regulacja w systemie GATT/WTO, z punktu widzenia funk-
cjonowania KNU w krajach rozwijajacych si¢, byt waiver z 25 czerwca 1971 roku.
Dzigki temu odstepstwu od regut Uktadu Ogolnego mozliwe byto stosowanie Ge-
neralnego Systemu Preferencji Celnych wobec panstw rozwijajacych si¢. Miato to
kluczowe znaczenie, poniewaz GSP, de facto, zastapit klauzulg najwyzszego uprzy-
wilejowania jako nadrz¢dng regute w stosunkach handlowych panstw stabo rozwi-
nigtych z panstwami rozwijajacymi si¢. Warto zwroci¢ uwage na to, ze w przeci-
wienstwie do KNU, ktora zakazywata dyskryminacji, w zgeneralizowanym systemie
preferencji mozliwe byto rdzne traktowanie panstw rozwijajacych si¢ przez panstwa
rozwini¢te. Przyznawane przez panstwa wysoko rozwinicte ulgi i przywileje celne
zalezne byly od ich arbitralnych decyzji, co zaburzato silnie tad budowany w opar-
ciu o rezim najwyzszego uprzywilejowania. Mimo ze waiver ten miat obowigzywac
jedynie przez 10 lat, co skutkowatoby przywroceniem klauzuli najwigkszego uprzy-
wilejowania w relacjach handlowych kraje rozwijajace si¢ — kraje wysoko rozwinig-
te, jednak uchwalone p6zniej akty prawne — Enabling Clause, spowodowaty, ze jego

26 B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), Ekonomia rozwoju, Wyd. UE Wroctaw, Wroctaw 2010,
s. 15-22.
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uregulowania staty si¢ integralnag czgscia systemu GATT/WTO?. Klauzula utatwien
nierozerwalnie wigze si¢ z legitymizacjg Generalnego Systemu Preferencji Celnych
w ramach GATT/WTO, a co za tym idzie — z redukcjg znaczenia KNU dla panstw
rozwijajacych sie. Uchwalenie Enabling Clause na 2 lata przed wygasni¢ciem
waivera, o ktorym byta mowa poprzednio, dawato podstawe prawna do beztermino-
wego stosowania GSP. W ten sposob nastagpita stata substytucja klauzuli najwyzsze-
go uprzywilejowania tym systemem. Z jednej strony byta to mozliwos¢ uzyskania
warunkow bardziej preferencyjnych niz te wynikajace z KNU, z drugiej strony brak
w pelni klarownych regul i mozliwos$¢ selektywnego przyznawania preferencji mo-
gty powodowac i powodowaly liczne spory handlowe. Faktem jest jednak, ze kraje
rozwijajace si¢ korzystaja z preferencji przyznanych im z wykorzystaniem klauzuli
utatwien, m.in. w relacjach z Unig Europejska. Klauzula utatwien ma tez znaczenie
dla innego mechanizmu stosowanego przez kraje rozwijajace si¢, rowniez uchyla-
jacego stosowanie KNU. Chodzi mianowicie o tworzenie stref handlu preferencyj-
nego pomigdzy krajami stabo rozwinigtymi. Strefy te sg rozwigzaniem posrednim
pomiedzy wolnym handlem a handlem w oparciu o najwicksze uprzywilejowanie.
Stawki celne w nich ustalone sg rozne (wigksze) od zera, ale nizsze niz te wynikajace
z klauzuli najwickszego uprzywilejowania. Dzigki bardziej elastycznym zasadom
1 mniejszym wymaganiom tworzenie stref handlu preferencyjnego jest tatwiejsze niz
tworzenie stref wolnego handlu w oparciu o art. XXIV GATT. Utatwienie to, wazne
dla panstw rozwijajacych si¢, powoduje, ze rosnie udziat regionalnych porozumien
regulowanych w oparciu o zasady inne niz KNU?,

Reasumujac: klauzula najwiekszego uprzywilejowania nie jest instytucja prawa
migdzynarodowego o szczegdlnym znaczeniu dla panstw stabo rozwinigtych. KNU
nie tylko nie pelni roli wiodacej w handlu z panstwami rozwijajacymi si¢, ale nawet
czgsto petni rolg negatywna dla tych panstw. Ta negatywna rola przejawia si¢ w r6z-
nych aspektach. Z jednej strony jest to wcigz do$¢ wysoki poziom stawek celnych
w obszarze dobr rolnych, ktére sa czesto gtdwnym towarem eksportowym panstw
rozwijajacych sie. Oprocz tego liberalizowanie stawek celnych w oparciu o KNU dla
panstw z grupy stabo rozwinigtych powoduje, ze tracg one mozliwo$¢ dostateczne;j
ochrony swoich rynkow wewnetrznych. Paradoksalnie liberalizacja handlu $wiato-
wego w oparciu o klauzule najwigkszego uprzywilejowania, rowniez negatywnie
wplywa na panstwa rozwijajace si¢, poniewaz wraz ze spadkiem ogdlnego poziomu
cet zmniejsza si¢ roznica i korzys¢, jaka panstwa te maja z systemu GSP . W obliczu
przedstawionej analizy stuszny wydaje si¢ tok myslenia, jakim kierowano si¢ przy
tworzeniu alternatywnych wobec KNU regulacji dla panstw stabo rozwinigtych,
bedacych cztonkami GATT/WTO. Oczywiscie kwestig sporng jest, czy stosowane
dawniej i obecnie $rodki sg skuteczne i czy nie nalezy szuka¢ nowych rozwigzan.

27 J. Michalek, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje migdzynarodowe, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 119.
2 P. Czubik, wyd. cyt., s. 37-38.
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3. Zakonczenie

Stopien oddziatywania handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy, a tym samym
na rozwo6j w kraju rozwijajacym sie, zalezy od wyboru modelu transformacji gospo-
darczej: liberalizacja lub protekcja. Poniewaz handel miedzynarodowy jest czesto
postrzegany jako instrument wyzysku peryferii przez centrum, panstwa nalezace
do centrum stajg si¢ zwolennikami wolnego handlu. Natomiast peryferie staraja si¢
ograniczy¢ proces eksploatacji ich gospodarek przez rozne formy protekcjonizmu.
Dzigki ochronie rynku i jednoczesnemu subsydiowaniu produkcji, producenci pe-
ryferyjni majg czas na wzmocnienie swojej produkcji i rynku wewnetrznego, co
przygotuje ich do pdzniejszej konkurencji na rynku migdzynarodowym i korzysta-
nia z handlu jako czynnika wzrostu gospodarczego. Wybor migdzy wolnym handlem
a protekcjonizmem ma jednak takze podtoze polityczne. Ze wzgledu na ogromna
efektywnos$¢ wilasnej produkeji po 1945 r. Stany Zjednoczone staty si¢ promotorem
wolnego handlu. Pozwolity jednak Europie Zachodniej, Japonii, Tajwanowi i Korei
Potudniowej, w celu konsolidacji sojuszy przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, na
realizacje programow protekcjonistycznych. Takie przyzwolenie trwato do konca lat
70., czyli do momentu, w ktérym rozwoj tych panstw i ich ekspansja handlowa za-
czely zagrazac pozycji Stanow Zjednoczonych. Ten rodzaj polityki ilustrujg rowniez
negocjacje toczace si¢ na forum GATT/WTO. Przedmiotem liberalizacji stawaly sig¢
bowiem te dziedziny obrotow handlowych, w ktérych USA i inne panstwa wysoko
rozwini¢te dysponowaly przewaga konkurencyjng. Jednocze$nie omijano handel ar-
tykutami rolnymi, tak istotny dla panstw peryferii.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze handel jest nie tylko endogenicznym czyn-
nikiem wzrostu i rozwoju krajow rozwijajacych sig, ale wptywa takze na przemiesz-
czanie krajow (regionow) pomiedzy obszarami centrum i peryferii. Efektywnosc¢
tego czynnika uzalezniona jest jednak od globalnych regut wymiany, w tym takze
od oddzialywania KNU. Dodatkowo nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze liberali-
zacja handlu, niezalezna od poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju, jego
struktury gospodarczej i ekspertowej, nie jest optymalnym i uniwersalnym rozwia-
zaniem dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, zwtaszcza tych uzaleznionych od
eksportu surowcow naturalnych. Z tego twierdzenia mozna wyprowadzi¢ nastepne:
instytucjonalizacja na poziomie makro wptywa na istnienie zjawiska ,,klatwy bogac-
twa” w taki sam sposob jak na handel zagraniczny tych gospodarek traktowany jako
endogeniczny czynnik wzrostu. Jesli dorzuci¢ do tego wyniki analizy czynnikow
instytucjonalnych na poziomie mikro, potwierdzajace negatywny wplyw niskiej ja-
kosci instytucji na wzrost gospodarczy i jednoczesnie dowdd, ze w krajach stabo
rozwinigtych jako$¢ tych instytucji jest rzeczywiscie niska, to stanowi to przestan-
ke do uznania czynnikow instytucjonalnych odpowiedzialnymi za wystepowanie
nieefektywnosci w gospodarowaniu surowcami, co nie pozwala tym gospodarkom
efektywnie przeciwdziata¢ zjawisku ,.klatwy bogactwa”.
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INSTITUTIONAL QUALITY AND ITS RELATION
TO “THE PARADOX OF PLENTY” PHENOMENON

Summary: The article constitutes an attempt to answer the question whether the institutional
determinants of country development, especially the Institutional Quality, can counteract the
phenomenon of the paradox of plenty” in the developing countries. The answer is negative:
the results of the analysis affirm that poor Institutional Quality has a detrimental impact on
the economic growth. The results constitute a premise for acknowledging the institutional de-
terminants as those responsible for the occurrence of ineffectiveness in the natural resources
management, which prevents these economies from the effective counteraction against “the
paradox of plenty”.

Keywords: economic growth, export, resources, institutions, institutional quality, GATT/
WTO, MEN.





