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GEOPOLITYCZNE IMPLIKACJE ZMIAN
NA SWIATOWYCH RYNKACH ENERGETYCZNYCH -
PRZYPADEK KATARU

Streszczenie: W ostatnich latach nastepuja znaczace zmiany na swiatowych rynkach energe-
tycznych zwigzanych z takimi zjawiskami, jak rewolucja gazu tupkowego w USA, zmiany
kierunkow §wiatowego popytu na energi¢ czy rozpowszechnienie technologii LNG. Wedtug
wielu instytucji zjawiska te moga mie¢ istotny wplyw na dotychczasowy uktad relacji mig-
dzynarodowych. Celem artykutu jest wyjasnienie geopolitycznych implikacji nowych zja-
wisk w sektorze energetycznym oraz ich wptywu na polityke zagraniczng Kataru — panstwa,
ktore znacznie zwigkszylto swoje polityczne wplywy w ostatnich latach. Na podstawie analizy
sektora ropy i gazu autor odpowiada na pytania dotyczace sity i kierunku implikacji geopo-
litycznych dla Kataru, celow strategicznych zwiazanych z polityka energetyczng i strategii
polityki zagranicznej tego panstwa. Wstepne wyniki badan wskazuja na korzystny wptyw
zmian zachodzacych na §wiatowych rynkach energetycznych na uwarunkowania geopoli-
tyczne Kataru.

Stowa kluczowe: §wiatowe rynki energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne, polityka za-
graniczna, wspotzaleznosci, geopolityka.
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1. Wstep!

W ostatnich latach odnotowuje si¢ rewolucyjne zmiany na $wiatowych rynkach
energetycznych, zwigzanych z takimi zjawiskami, jak rewolucja gazu tupkowego
w USA, zmiany kierunkow $wiatowego popytu na energi¢, rozpowszechnienie tech-
nologii skroplonego gazu ziemnego — LNG (Liguefied natural gas), wycofanie ener-
gii nuklearnej w niektorych krajach po wypadku w Fukushima Daiichi, zwigkszony
nacisk na efektywnos$¢ energetycznag (WEO 2012, IEO 2011). Pomimo nieustannych

! Autor zaznacza, ze wszystkie tre§ci zawarte w artykule sg jego osobistymi pogladami i nie stano-
wig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
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wysitkow zwigzanych z liberalizacjg tego sektora takie wydarzenia, jak np. Arabska
Wiosna, pokazujg jednak, ze kwestie polityczne wcigz odgrywaja wazng rolg na
$wiatowych rynkach energetycznych.

Z drugiej strony zmiany na rynkach energetycznych moga by¢ motorem znaczg-
cych procesow migdzynarodowych relacji politycznych oraz sita napedowsa poste-
pu globalizacji. Dystrybucja surowcow energetycznych stworzyla juz w przesztosci
liczne wspoélzaleznosci polityczne (interdependencies), ale takze doprowadzita do
konfliktow zbrojnych. Gaz i ropa wzmocnity juz site niektorych krajow? (empowe-
ring of state — US NATO Military 2010%), czego przyktadem moze by¢ Katar — naj-
wiekszy na §wiecie eksporter LNG, oraz panstwo, ktére w ostatnich latach znacznie
zwigkszyto swoje wptywy polityczne w regionie MENA (uzywany w literaturze
przedmiotu akronim dla Bliskiego Wschodu i Afryki Pénocnej). Dlatego panstwa,
ksztaltujac swoja polityke zagraniczng, zmuszone sg uwzglednia¢ role surowcow
strategicznych, co skutkuje ochrong narodowych interesow energetycznych na are-
nie migdzynarodowe;.

Celem artykutu jest wyodrebnienie i wyjasnienie geopolitycznych implikacji
dla Kataru, zwigzanych z nowymi zjawiskami w sektorze energetycznym, oraz ich
wptywu na polityke zagraniczng tego panstwa*. Przedmiotem szczegdlnej analizy
bedzie sektor gazu i ropy, w ktorym obserwuje si¢ najbardziej rewolucyjne zmiany.
Poniewaz artykut opiera si¢ na danych i prognozach zawartych w ogoélnie dostep-
nych raportach migdzynarodowych instytucji, autor jedynie ogolnie przedstawi za-
rys nowych trendow w sektorze energetycznym. Calo$¢ ma pozwoli¢ odpowiedzie¢
na pytania dotyczace sity i kierunku implikacji geopolitycznych zmian na $wia-
towych rynkach dla Kataru (silne, umiarkowane, negatywne i pozytywne), celow
strategicznych zwigzanych z polityka energetyczng (wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego, utrzymanie aktualnej pozycji na rynku energetycznym, wzmocnie-
nie panstwa dzigki dochodom ze sprzedazy surowcow lub kontroli dostaw lub drog
tranzytu) i strategii polityki zagranicznej tego panstwa (ekspansywna lub konserwa-
tywna i ofensywna lub defensywna).

Studium przypadku Kataru bedzie przedstawione w kontek$cie rywalizacji
o wptywy w MENA duzych mocarstw, jak np. USA i Chiny. Ma to pozwoli¢ na
przedstawienie prognoz odnosnie do zmieniajacych si¢ wptywow geopolitycznych
w tym regionie oraz takich aspektow, jak mozliwe alianse polityczne i wspotza-
leznosci.

2 Kluczowa w tym obszarze jest zdolno$¢ panstwa do przeksztalcenia dochodéw z produkcji su-
rowcow energetycznych w site polityczng. Nigeria jest przykladem panstwa, ktore nie moglo prze-
ksztalci¢ potencjatu energetycznego w site polityczng.

3 W niniejszym artykule autor rozumie sit¢ panstwa jako sume wszystkich zasobow, jakimi dyspo-
nuje nardd lub panstwo w osigganiu narodowych celdw.

* Artykut jest czgs$cia prowadzonych przez autora badan, ktore obejmuja geopolityczne implikacje

zmian na $wiatowych rynkach energetycznych dla gtownych aktoréw tego sektora.
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Autor jest $wiadomy innych geopolitycznych implikacji zwigzanych z nowymi
trendami na $wiatowych rynkach energetycznych (np. zagrozenie zasobow wod-
nych zwigzanych z niekonwencjonalnym wydobyciem weglowodorow, nowe szlaki
transportowe), jednak uwzglednienie wszystkich elementéw w nadmierny sposob
rozbudowaloby przedmiot prowadzonych badan.

2. Stan wiedzy o przedmiocie badan
oraz alternatywne wyjasnienia

Wigkszo$¢ istniejacych badan dotyczacych energii skupia si¢ glownie na wplywie
nowych trendow w tym sektorze (np. technologii czy przewidywanych zasobow su-
rowcdw) na ewolucje §wiatowego rynku energetycznego oraz polityk klimatyczno-
-energetycznych. Wspotczesna literatura szeroko opisuje rowniez wptyw procesow
ekonomicznych i politycznych na rynek paliwowy [Hryniewiecki, Boronska 2010].
Biorac pod uwage powyzsze, mozna uznac, ze procesy zachodzace na globalnych
rynkach energetycznych sg w tych analizach postrzegane jako zmienne zalezne (de-
pendent variables) od innych czynnikoéw polityczno-ekonomiczno-technologicz-
nych. W niniejszym artykule autor decyduje si¢ jednak na odwrdcenie tej zaleznosci.
W celu okreslenia geopolitycznych implikacji-zmiennych zaleznych, zaktada sig, ze
nowe trendy na $§wiatowych rynkach energetycznych sa zmiennymi niezaleznymi,
co ilustruje rys. 1.

Geaopolityczne implikacje zmian na

$wiatowych rynkach
energetycznych dla Kataru

Zalozenie - Zmienne Niezaleine - Zmienne Zalezne

dazenie Kataru do -liberalizacja rynkow energetycznych -sita ekonomiczno-polityczna Kataru
zwiekszenia wplywu na -wieksza produkcja ropy 1 gazu -polityka zagraniczna Kataru
arenie miedzynarodowe) -zmiana laerunkéw globalnego popytu

Rys. 1. Model analizy przyczynowo-skutkowej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedhug wspotczesnej literatury, licznych raportéw opracowywanych przez mig-
dzynarodowe instytucje oraz koncerny, na rynku energetycznym zachodza obecnie
rewolucyjne zmiany, ktore wptywajg na dotychczasowg ,,mape energetyczng” $wia-
ta [Statoil 2012; ExxonMobil 2012; WEO 2012]. Fundamentalna zmiana dotyczy
przekierowania dotychczasowej gtéwnej fali popytu z trojkata USA-Japonia-USA
do Azji (szczegolnie do Chin i Indii).

Migdzynarodowa Agencja Energii w raporcie World Energy Outlook 2012
[WEO 2012], bedacym punktem odniesienia dla niniejszej analizy, wskazuje trzy
filary zmian w globalnym systemie energetycznym: silny wzrost produkcji ropy
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Rys. 2. Udziat wybranych panstw i regionéw w globalnym popycie na energi¢ do roku 2035
Zrédto: World Energy Outlook 2012.

i gazu w niektorych krajach, wycofanie si¢ z energii atomowej w innych oraz przeja-
Wy rosngcego zainteresowania polityka zwigkszania efektywnosci energetycznej na
$wiecie. W niniejszym artykule autor skupi si¢ gtownie na pierwszym filarze, wska-
zujac go — obok liberalizacji rynku ropy i gazu (dzigki ozywieniu produkcji i rozpro-
pagowania technologii LNG) — jako dwie pierwsze zmienne niezalezne. Pozostate
dwa filary, jako Ze sa mniej zwigzane z kluczowym zagadnieniem tego artykutu (tzn.
geopolitycznymi implikacjami), zostang przeanalizowane w mniejszym stopniu®.
Oba te filary zostang uwzglednione jednak w ramach trzeciej zmiennej niezaleznej —
zmieniajacych si¢ kierunkoéw globalnego popytu na energieg, ktory moze mie¢ daleko
posuni¢te konsekwencje nie tylko dla rynkow energetycznych, ale tez dla relacji po-
litycznych, gdyz takie panstwa, jak Chiny czy Indie, w ktorych zapotrzebowanie na
energi¢ bedzie dynamicznie rosto, beda zmuszone szuka¢ nowych partneréw, czesto
w obszarach niebgdacych dotychczas ich przedmiotem zainteresowania [US Natio-
nal Intelligence Council 2004].

Dotychczasowymi geopolitycznymi zalezno$ciami zachwia¢ moze ozywienie
produkcji ropy i gazu zwigzane z tzw. rewolucja tupkows. Zwickszona podaz tych
surowcOow moze zwigkszy¢ presje na obnizenie ich ceny na §wiatowych rynkach
(szczegolnie w kontekscie ropy, ktorej rynek postrzegany jest jako globalny), a co
za tym idzie — ostabienie znaczenia politycznego OPEC oraz panstw majacych w tej
organizacji silny wptyw, np. Arabii Saudyjskiej, ktora ze wzgledu na swoje mozli-
wosci produkcyjne tradycyjnie byta tacznikiem migdzy oczekiwaniami cenowymi
importerdéw i eksporterdw ropy. Inni cztonkowie OPEC grajacy na wzrost cen ropy

5 Efektywno$¢ energetyczna zwigzana jest przede wszystkim z polityka wewnetrzng. ,,Dyplomacja
nuklearna” natomiast byta priorytetem glownie jednego panstwa — Francji za kadencji N. Sarkozy’ego.
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(przyktadami takich panstw sg Iran i Wenezuela) mogg mie¢ problemy z finansowa-
niem wydatkow socjalnych oraz zakupu uzbrojenia, aby zaspokoi¢ swoje regionalne
ambicje mocarstwowe [Kaczmarek, Jarosz 2006]. ,,Rewolucja tupkowa” powodu-
je, ze niektore panstwa, uprzednio zalezne od importu surowcoéw energetycznych,
w najblizszej przysztosci same moga stac si¢ ich eksporterami, np. USA.

Innym kluczowym motorem zmian na $wiatowych rynkach energii jest rozpo-
wszechnienie si¢ technologii LNG, ktora utatwia przeptyw gazu oraz ostabia domi-
nujace dotychczas dtugoterminowe umowy na dostawy na gazu (LTCs), w ktorych
cena powigzana byla z notowaniami ropy. LTCs zawierajace popularng klauzule
,take or pay” silnie upolitycznily relacje w sektorze energetycznym, gdyz czesto to
klimat polityczny pomiedzy eksporterem a importerem, a nie fundamentalne prze-
stanki ekonomiczne lub logistyczne, wplywat na charakter preferencyjny porozu-
mienia®.

OECD Europe [0 Middle East I oECD Asia
[0 OECD North Ameria [l Eastern Europe /Eurasia I india B otherAsia
"‘“’ E‘m ﬂm [ Latin America Africa I china B 05CD Oceania

Rys. 3. Prognoza gtéwnych kierunkéw handlu gazem do 2035 r.
Zrédto: World Energy Outlook 2012.

Zgodnie z tym, co przedstawia rys. 3, migdzynarodowy rynek gazu nie bedzie
w pelni zglobalizowany do roku 2035. Jednakze technologia LNG oraz gaz lupkowy

¢ Przyktadem moga by¢ ceny rosyjskiego gazu dla poszczegdlnych panstw w Europie. Wedtug
nieoficjalnych danych medialnych, w tym TVN 24, Polska, Litwy i Ukraina ptaca Gazpromowi naj-
wyzsze stawki za gaz w Europie. Im dalej na zachod, tym cena byta nizsza, co pozostaje w sprzecz-
nosci z czynnikami dot. kosztow tranzytu i transportu. Dowodem upolitycznienia cen moze tez by¢
podpisany w grudniu 2013 r. aneks do umowy gazowej miedzy Rosja a Ukraing, po rezygnacji Kijowa
z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Zgodnie z tym aneksem cena gazu dla Ukrainy spada
z 400 dolarow do 268,5 dolara za 1000 metréw szeSciennych.
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dadza panstwom konsumentom szerszy wybor potencjalnych dostawcow. W konse-
kwencji zmniejszy si¢ mozliwos$¢ uzycia gazu jako instrumentu politycznego przez
dotychczasowych eksporterow’.

Wedhug MAE nowe trendy zwigzane z produkcjg i zuzyciem energii moga na
nowo zdefiniowa¢ rownowage geopolityczng. Decydenci beda zmuszeni uwzgledniaé
te czynniki w trakcie programowania dzialan panstwa na arenie mig¢dzynarodowe;.
Z tego powodu przedmiotem niniejszej analizy jest Katar, ktory nie tylko jest gtow-
nym graczem na rynku energetycznym oraz motorem wspomnianych zmian, ale takze
coraz istotniejszym aktorem politycznym w regionie MENA 1 $§wiecie arabskim.

3. Mi¢dzynarodowa rywalizacja w sektorze energetycznym
w ujeciu teoretycznym

W celu wyjasnienia geopolitycznych implikacji nowych zjawisk na rynku energe-
tycznym autor zdecydowat si¢ przyja¢ dwa zalozenia. Po pierwsze, surowce ener-
getyczne maja kluczowe znaczenie dla geopolitycznej pozycji panstwa, wptywajac
zardwno na jego bezpieczenstwo (stabilno$¢ dostaw energii a bezpieczenstwo eko-
nomiczne panstwa), jak i pozwalajgc wzmacniac jego site na arenie migdzynarodo-
wej (zwickszanie bogactwa panstwa, wykorzystywanie surowcoOw energetycznych
jako instrumentu politycznego). Ponadto autor zaklada, ze cho¢ zmiany technolo-
giczne wkrotce spowodujg na rynku weglowodoréw stopniowa liberalizacjg, to nie
odpolitycznig one w znaczacy sposob sektora energetycznego. Dzigki nowym ten-
dencjom na rynku surowce energetyczne bedzie trudniej wykorzystaé¢ bezposrednio
jako narzedzie polityczne (np. przerwanie dostaw gazu w celu wywarcia presji po-
litycznej). Jednakze energia pozostanie bardzo waznym czynnikiem oraz przedmio-
tem mi¢dzynarodowych relacji politycznych (szczegélnie w kontekscie rywalizacji
o dostep do rezerw surowcow i kontrole szlakow jej transportu).

W analizie wykorzystane jest podejécie racjonalnego i strategicznego wyboru
(rational i strategic choice approach) oraz realizm jako rama teoretyczna [Lake,
Powell 1999; Levy 1997]. Realizm zaktada, ze to panstwa majg kluczowe znaczenie
w ksztattowaniu relacji miedzynarodowych [Carr 2001; Donnelly 2008]. Mimo zZe to
koncerny energetyczne realizuja strategiczne projekty inwestycyjno-wydobywcze,
to rzady odgrywaja w tym procesie glowna role, poniewaz wigcej niz 70% Swia-
towych zt6z ropy jest w posiadaniu przedsigbiorstw kontrolowanych przez skarby
panstwa [Forbes 2012]. Zgodnie z podej$ciem racjonalnym, zaktada si¢, ze panstwa
w sposob racjonalny daza do realizacji swoich interesow, w pierwszej kolejnosci
zapewnienia niezaleznosci i bezpieczenstwa, a nastgpnie wzmocnienia sity politycz-

7 Wedtug prof. J. Sterna (Instytut Badan Energetycznych, Oxford) LTC w swojej starej formie
nie sg konkurencyjne. Jednak nie nalezy oczekiwa¢ konca tego typu kontraktow. Beda one po prostu
bardziej elastyczne bez klauzuli ,,take or pay” oraz zawierane na krotszy okres (maksymalnie 10-8 lat).
Konferencja ,,European gas Challenges: demand and pricing”, 26.11.2012, Rzym.
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nej i swoich wpltywoéw [Levy 1997]. W zwigzku z powyzszym probuja one gro-
madzi¢ zasoby (np. surowce energetyczne) oraz tworzy¢ polityke zagraniczng tak,
aby zabezpieczy¢ swoje interesy na §wiatowych rynkach energetycznych. Poniewaz
zasoby energetyczne nie sg nieograniczone, panstwa muszg o nie rywalizowac (tzw.
realizm ofensywny) tak, by zaspokoi¢ zaréwno swoje fundamentalne potrzeby zwia-
zane z bezpieczenstwem energetycznym, jak i rozszerzy¢ swoje wpltywy polityczne
[Mearsheimer 2001]. To agresywne podejscie skutkowa¢ moze sytuacja, w ktorej
wzrastajace bezpieczenstwo energetyczne jednego panstwa prowadzi¢ moze do jesz-
cze wigkszej niestabilno$ci w momencie, gdy przeciwnik w celu ochrony wlasnych
interesOw zacznie tworzy¢ instrumenty przeciwdzialajace temu procesowi. W kon-
sekwencji bezpieczenstwo energetyczne staje si¢ ,,gra o sumie zerowej”, gdzie tylko
jedna ze stron moze osiagnaé relatywne korzysci [Quercia 2012]3. W niniejszym
artykule autor bedzie si¢ starat okresli¢ potencjalnych zwyciezcéw i1 przegranych
w tej grze.

Realizm zaktada rowniez brak uniwersalnych zasad, zgodnie z ktdérymi panstwa
mogtyby prowadzi¢ swoje dziatania [Levy 1997]. Jednakze zgodnie z ,,podejSciem
strategicznego wyboru” kazde panstwo nie tylko analizuje aktualne dziatania innych
panstw, ale stara si¢ takze przewidywac te przyszie [Frieden 1999]. Wymaga to mo-
nitorowania nie tylko polityki i sytuacji kraju w czasie rzeczywistym, ale rowniez
szans i zagrozen, poniewaz czynniki te wplywa¢ moga juz na obecne strategiczne
polozenie danego panstwa (np. juz sama prognoza, ze panstwo moze mie¢ duze za-
soby gazu tupkowego, moze zwigkszac jego pozycje negocjacyjng z dotychczaso-
wym dostawca). To z kolei wymaga pozyskiwania informacji dotyczacych nowych
trendow w sektorze energetycznym oraz prognozowania istniejacych i potencjal-
nych zasobdw surowcow energetycznych w poszczegodlnych panstwach.

Uznajac powyzsze argumenty, mozna wyodrebni¢ trzy grupy celow strategicz-
nych w polityce energetycznej panstw zaangazowanych na $wiatowych rynkach
energetycznych. Zgodnie z geopolityczng pozycja danego panstwa oraz jego po-
tencjalem energetycznym cele te sa nastgpujace: poprawa bezpieczenstwa ener-
getycznego, utrzymanie stalej osiagnigtej pozycji na rynku energetycznym oraz
wzmocnienie panstwa zwigzane z kontrolowaniem zasobow lub tranzytu surowcow
energetycznych. Cele te wplywaja na dziatania dyplomacji. W artykule tym autor
rozroéznia¢ begdzie nastepujace strategie polityki zagranicznej: ekspansywng i kon-

8 Wedtug P. Quercia istniejg trzy paradygmaty strategii polityki energetycznej. Pierwszy, gdy pan-
stwo zalezne od importu dazy do zapewnienia sobie stabilnych zasobow, a przez to dziata na rzecz
dywersytikacji importu albo do wigkszej eksploatacji swoich wtasnych zasobéw. W drugim przypadku
panstwo producent weglowodorow dazy do zapewnienia sobie statego popytu na swoje surowce, a tak-
ze do rozszerzenia swoich mozliwosci eksportowych (np. nowa infrastruktura). Gléwnym interesem
panstw tranzytowych (strategia trzecia) jest pozostanie hubem energetycznym. Taki status nie tylko
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne tego kraju, ale takze jego pozycje geopolityczng w odniesieniu
zarowno do konsumentow — poniewaz ich bezpieczenstwo zalezne jest czesciowo od tranzytu, jak i do
panstw produkujacych, ktore musza negocjowac stawki za przewo6z swoich zasobow do innych krajow.
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serwatywng oraz ofensywng i defensywng. Pierwsza grupa oparta jest na kryterium
zaangazowania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Panstwo prowadzace ekspan-
sywng polityke zagraniczng bedzie poszukiwato nowych partnerow w obszarach
wykraczajacych poza swoja tradycyjng strefe wptywow albo prezentowalo agresyw-
ne dziatania na arenie miedzynarodowej (réwniez z uzyciem hard power) w celu
realizacji swoim celow polityki energetycznej. W drugim przypadku, polityki kon-
serwatywnej, panstwo jest mniej zainteresowane szerzeniem swojej obecno$ci na
arenie mi¢dzynarodowej dla realizacji celow zwigzanych z polityka energetyczng.
Bedzie ono raczej rozwazato zmniejszenie swojego zaangazowania w poszczegol-
nych regionach tak, by skonsolidowa¢ swoja aktualng pozycje. Druga grupa oparta
jest na kryterium otwartosci i gotowosci danego kraju do zmian zachodzacych na
rynku energetycznym. Strategia ofensywna bedzie charakteryzowata panstwa, ktore
sg liderami i inicjatorami gtéwnych trendow na rynku energetycznym (np. gaz tup-
kowy czy LNG). Kraje takie beda generalnie wspieraty te trendy oraz rozwigzania
technologiczne na arenie migdzynarodowej. Strategia defensywna natomiast odnosi
si¢ do krajow uzywajacych mechanizméw spowalniajacych nowoczesny rozwdj tak,
by mogtly chroni¢ swoje aktualne interesy.

4. Katar wobec zmian na rynkach energetycznych

Katar jest najwickszym eksporterem LNG i jednym z najwigkszych producentow
gazu na $§wiecie. Dzigki rozbudowanej infrastrukturze LNG® Katar jest bardziej ela-
styczny w wyborze odbiorcéw swoich surowcoéw niz panstwa eksportujgce przez
gazociagi. Ponadto to niezwykle mate panstwo posiada duza zdolnos$¢ przeksztat-
cania bogactwa pochodzacego z zasobow energetycznych w site polityczng [Kaplan
2012]. Katar, ktory jeszcze niedawno postrzegany byt jako ,,mtodszy brat” Arabii
Saudyjskiej, dzieki modernizacji sektora energetycznego w latach 90. oraz dzigki
wyrafinowanym narz¢dziom polityki zagraniczne;j stat si¢ w ostatnich latach nie tyl-
ko kluczowym graczem w regionie MENA, ale rowniez panstwem posiadajacym
globalne wptywy (oprocz cztonkostwa w organizacji OPEC w Katarze znajduje si¢
siedziba Gas Exporting Country Forum). Awans miedzynarodowy Kataru uwypukli-
ta Wiosna Arabska, podczas ktorej Doha §wiadczyto wsparcie militarne ugrupowa-
niom walczacym przeciwko dotychczasowym rezimom autorytarnym, w tym prze-
ciwnikom M. Kaddafiego w Libii [Steinberg 2012]. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie
najwazniejszym narzedziem polityki zagranicznej Kataru jest stacja telewizyjna Al-
-Jazeera — narzgdzie soft power o globalnym zasiggu, ktore jest jednoczesnie naj-
wazniejszym instrumentem rywalizacji Doha o przywodztwo polityczne w Swiecie
arabskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze sukces tej stacji telewizyjnej nie pojawitby
sie bez zyskow z eksportu gazu [Hroub 2011].

? Katar posiada dwa kompleksy do eksportu LNG — Qatargas i Ras Laffan, a takze jedng z najwiek-
szych flot tankowcoéw LNG.
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Aktualne prognozy WEO 2012 s3 umiarkowanie pozytywne dla Doha. Wzra-
stajacy $wiatowy popyt na gaz oraz na zakupy LNG (Katar odgrywa role¢ wiodaca)
powinien jedynie skonsolidowa¢ silng pozycje tego panstwa na rynku energetycz-
nym. Jezeli chodzi o konkurencje, ryzyko jest tu rowniez niewielkie. Sprzedaz LNG
z wchodzacych dopiero na ten rynek krajow (np. Mozambiku) bedzie kierowana
raczej w stron¢ Azji. Dlatego tez Katar powinien utrzymac swoje dotychczasowe
kontrakty, tym bardziej, ze panstwo ma swoje udziaty w terminalach LNG przezna-
czonych do importu w Europie. Taka struktura wtasnosciowa powinna korzystnie
wplynac¢ na pozycje negocjacyjng tego panstwa w nowych kontraktach. Ponadto
zmiany w otoczeniu Kataru spowodowane nowymi trendami na rynkach energe-
tycznych nie powinny wzmacnia¢ nadmiernie innych panstw regionu. Kluczowa
w tym obszarze bedzie przyszta polityka glownego rozgrywajacego w regionie Za-
toki Perskiej — Stanéw Zjednoczonych, ktore wedtug WEO 2012 stang si¢ najwigk-
szym $wiatowym producentem ropy naftowej przed koncem 2020 roku i najwiek-
szym eksporterem ropy naftowej przed koncem roku 2030. Fakt ten bedzie miat
wplyw na amerykanska polityke zagraniczng. W momencie, gdy Ameryka osiaggnie
swoj cel zwiazany z samowystarczalnosciag w kwestii energii, poprzedni cel, ktorym
jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez ochrong¢ swoich zagra-
nicznych strategicznych dostawcow, gtownie na Bliskim Wschodzie, nie bedzie juz
tak priorytetowy. Moze to przynies¢ powazne konsekwencje amerykanskim sojusz-
nikom, takim jak Arabia Saudyjska czy Jordania, ktérych monarchie Waszyngton
wspiera od wielu lat. W Katarze natomiast znajdujg si¢ obecnie wazne wojskowe
urzadzenia amerykanskiego Centrum Dowodzenia, wspierajace operacje przepro-
wadzane w panstwach Afryki Polnocnej, Bliskiego Wschodu oraz w Iraku 1 Afga-
nistanie. W przysztosci Waszyngton moze nie by¢ zainteresowany utrzymywaniem
tak duzej liczby swoich zolnierzy w tych krajach albo przynajmniej moze nie by¢
gotowy ,,umiera¢ za niedemokratyczne rezimy” w przypadku protestow podobnych
do tych, ktore miaty miejsce w trakcie Arabskiej Wiosny [Ratner, Nerurkar 2011].

W Zatoce Perskiej mozna zanotowac¢ takze inne wazne procesy w sektorze ener-
getycznym, ktore moga wptywac na uktad wspotzaleznosci w tym regionie. Dyna-
micznie rozwijajaca si¢ produkcja ropy naftowej w Iraku bedzie powoli wptywac
na ponowny wzrost znaczenia tego panstwa w tym regionie [/raq Energy Outlook
2012]. Amerykanska interwencja w Iraku w 2003 roku dawata nadzieje na zmiang
skomplikowanych uktadéw miedzy skonfliktowanymi ze sobg Arabig Saudyjska,
Irakiem i Iranem. Irak po usunieciu Saddama Husajna mial si¢ sta¢ sojusznikiem
Waszyngtonu, a by¢ moze takze Arabii Saudyjskiej. Jednakze wcigz nie wiadomo,
czy nowy rzad Bagdadu wprowadzi proamerykanska polityke, czy moze dojdzie do
zblizenia z Teheranem, co obserwuje si¢ w ostatnim czasie. W konsekwencji moze
si¢ okaza¢, ze Rijad i pozostali amerykanscy sojusznicy znajdg si¢ w jeszcze gor-
szym polozeniu niz przed rokiem 2003, kiedy to mimo ze Iran i Irak byly wro-
gami Arabii Saudyjskiej, to miaty one dodatkowo zle wzajemne stosunki. Biorac
pod uwage powyzsze oraz rosngca niezaleznos¢ energetyczng USA, stali sojusznicy
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Waszyngtonu moga zosta¢ zmuszeni do szukania nowych protektorow zaintereso-
wanych surowcami energetycznymi. Rolg ta powoli zaczynaja by¢ zainteresowane
Chiny i Indie, ktore wedtug WEO 2012 bedg w najblizszych dekadach w najwigk-
szym stopniu zainteresowane importem weglowodoréw z Zatoki Perskiej.

Jednakze nawet ewentualne mniejsze zainteresowanie Waszyngtonu regionem
MENA nie powinno stanowi¢ niebezpieczenstwa dla Doha. Katar, w przeciwien-
stwie do np. Arabii Saudyjskiej, nie popierat jednoznacznie dziatan USA w tym re-
gionie. Polityka zagraniczna Kataru opierala si¢ w ostatnim czasie na pragmatyzmie
oraz sympatyzowaniu z islamistami'®. Z drugiej jednak strony Doha wspierato prode-
mokratyczne przewroty w trakcie Wiosny Arabskiej, dlatego postrzegane byto jako
sojusznik Zachodu w trakcie tych procesow. Przywodcy Kataru zapewniali rowno-
czesnie ukierunkowane wsparcie islamistow i salafitow. Taka postawa powoduje, ze
Katar moze petnic¢ na Bliskim Wschodzie role arbitra, bedac gotowym do rozmow
nie tylko z Bractwem Muzulmanskim, ale nawet z Al-Kaida. Dla porownania dialog
taki bylby niemozliwy do prowadzenia przez Arabi¢ Saudyjska, ktorej relacje z tymi
organizacjami znacznie si¢ pogorszyly po tym, jak Rijad dat swoje silne poparcie
Stanom Zjednoczonym po zamachach na WTC [Steinberg 2012].

5. Zakonczenie

Nowe zjawiska na $wiatowych rynkach energetycznych beda mialy najprawdopo-
dobniej umiarkowanie pozytywne implikacje geopolityczne dla Kataru. Analizujac
ostatnie zaangazowanie Kataru w Arabska Wiosne oraz jego zdolnos$¢ do przeksztat-
cania potencjatu energetycznego w site panstwa, mozemy oczekiwaé, ze rola poli-
tyczna Kataru bedzie najprawdopodobniej rosta. Dodatkowymi czynnikami przema-
wiajgcymi za tym sg: zwigzki ekonomiczne z Zachodem (dostawy gazu do Europy
oraz udzialy w europejskich terminalach importu LNG), popularyzacja na $wiecie
technologii LNG (w tym coraz bardziej konkurencyjne ceny surowca przesytanego
ta drogg) oraz umiarkowana polityka zagraniczna stawiajaca Doha w roli arbitra
miedzy rywalizujagcymi ugrupowaniami na Bliskim Wschodzie. Doha oprocz kon-
taktow z USA 1 UE bedzie najprawdopodobniej dalej starato si¢ utrzymywac ciche
alianse z rosngcymi w site ugrupowaniami religijnymi w regionie MENA, by¢ moze
finansujac ich dziatalno$¢ z przychodéw ze sprzedazy gazu. Jednocze$nie bezpo-
$rednie otoczenie Kataru — zard6wno Arabia Saudyjska, jak i Iran — raczej nie skorzy-
sta w istotnym stopniu na zachodzacych obecnie zjawiskach na swiatowych rynkach
energetycznych, ktoére promujg gaz jako surowiec.

1 W Katarze mieszcza si¢ regionalne biura talibéw i Hamasu, jak rowniez wiele innych organi-
zacji migdzynarodowych — Uniwersytet Georgetown, Brytyjski Instytut Studiéw nad Obrong i Bez-
pieczenstwem — tworzac przestrzen, w ktorej Zachod i $wiat islamski znajduja si¢ na réwni. Do 2009
roku w Katarze znajdowala si¢ nawet siedziba izraelskiego centrum handlowego, ktore zamknigto po
wtargnieciu Izraelitow do Gazy.
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Celem katarskiej polityki energetycznej w najblizszym czasie pozostanie wzmac-
nianie wpltywow 1 sity panstwa dzigki statym dochodom ze sprzedazy surowcow.
Katar w zwigzku z powyzszym kontynuowac¢ bedzie swoja ekspansywna polityke
zagraniczng. Polityka ta nie bedzie si¢ najprawdopodobniej opiera¢ na wykorzy-
stywaniu surowcow jako instrumentu bezposredniego nacisku politycznego, ale na
wyrafinowanych narzgdziach soft power, tj. Al-Jazeery. Rola lidera w sektorze LNG
bedzie predysponowata to panstwo do podejmowania ofensywnych dziatan zwigza-
nych z dalsza popularyzacja tej technologii w celu zwickszenia portfolio potencjal-
nych klientow.
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QATAR AND THE GEOPOLITICAL IMPLICATIONS
OF THE NEW DEVELOPMENTS ON GLOBAL ENERGY
MARKETS

Summary: In recent years it is possible to observe the revolutionary changes on global energy
markets like the revolution of shale gas, diffusion of LNG, retreat from nuclear which might
have far-reaching consequences for geopolitical balance. This article intends to identify and
explain possible geopolitical implications of the new developments on global energy markets
for Qatar and the effect on its foreign policy. The author examines the international activity of
Qatar and other states involved in the Gulf Region with special focus on the process of power
shifts among them, their possible alliances and emerging interdependencies. The findings
consist of a set of indications regarding direction and strength of geopolitical implications for
Qatar (strong, moderate, negative and positive), energy policy strategic objectives (enhance-
ment of energy security, maintaining its current position on the energy market or empowering
of the state based on controlling supplies or transit of energy resources) and foreign policy
strategy (expansive or conservative and offensive or defensive).

Keywords: global energy markets, energy security, foreign policy, interdependencies, geo-
politics.
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