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EWOLUCJA POLITYKI ROLNEJ UNIT EUROPEJSKIEJ
NA TLE KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie: Publikowane w minionych dekadach opracowania na temat nieodwracalnych
skutkow szeroko rozumianej globalizacji i internacjonalizacji dzialalno$ci przyblizyly praw-
dziwe oblicze rozwoju cywilizacyjnego i postgpujacego konsumpcjonizmu oraz ich wplyw
na przyszta sytuacje na terenach wiejskich. Stad wziat si¢, z jednej strony — moralny obowig-
zek panstw cztonkowskich UE promowania zrownowazonego rozwoju na skale §wiatowa,
a z drugiej — ich glebokie przekonanie o potrzebie odejscia od nazbyt intensywnego, spe-
cjalistycznego i wysoko skoncentrowanego rolnictwa. Celem publikacji jest przedstawienie
ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej i wskazanie roli, jaka odgrywa w niej idea zrownowazo-
nego rozwoju w kontekscie wyzwan o zasiggu globalnym. Mozna sadzi¢, ze podejmowane
przez Wspdlnote dziatania w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich stanowig istotny wktad
W promowanie zrownowazonego rozwoju w rolnictwie i na obszarach wiejskich w skali mie-
dzynarodowe;.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, rolnictwo, Wspoélna Polityka Rolna.
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1. Wstep

Wspolczesny rozwoj cywilizacyjny podporzadkowany jest w duzej mierze szeroko
rozumianej globalizacji. Mozna jg okresli¢ jako proces poglebiania powigzan mig-
dzy gospodarkami i spoteczenstwami panstw na réoznych plaszczyznach na skutek
spadku kosztéw transportu, komunikacji oraz znoszenia barier w przeptywie czyn-
nikow produkcji, towarow oraz ushug. Jak sie wydaje, gtownag sitg sprawcza do-
konujacych si¢ przemian jest szeroko rozumiany postep naukowo-technologiczny,
ktory przyniost §wiatu wprawdzie wiele korzysci, ale i pewne zagrozenia. Eskalacja
niekorzystnych zjawisk, jak rowniez rosngca swiadomo$¢ ich konsekwencji oraz
w skrajnym przypadku wizja ich nieodwracalnosci spowodowaty, ze skupiono pra-
ce nad oparciem dalszego postepu cywilizacyjnego na koncepcji zrOwnowazonego
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rozwoju — determinowanego wielko$cig konsumpcji oraz sposobem gospodarowa-
nia. Koncepcja ta ma charakter interdyscyplinarny, taczy w sobie bowiem aspekty
srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze. Dotyczy ona jednak nie tylko gospodarki
jako catosci, ale rowniez jej poszczegdlnych dziatéw, wsrod ktorych specyficzng rolg
odgrywa rolnictwo. Przypisuje si¢ mu wiele funkcji, wsrdd ktorych wiodace z punktu
widzenia rozwoju ludzkosci jest dostarczanie zywnosci. Realizacja wielu innych za-
dan, takich jak zachowanie bior6znorodnosci czy dostarczanie surowcoéw na potrzeby
innych sektorow sprawia, ze rolnictwo w sposob wieloptaszczyznowy oddziatuje na
zycie czlowieka. Jest ono wreszcie obszarem gospodarczym, gdzie wystepuje bardzo
duzo podmiotéw wytwarzajacych zanieczyszczenia srodowiska (czesto z braku §wia-
domosci potrzeby ich niwelowania na skutek niskiego poziomu edukacji lub z niedo-
boru $rodkow finansowych na poprawe standardow wytworczosci).

Zréwnowazony rozwoj lezy w kregu zainteresowan wielu organizacji miedzy-
narodowych, w tym Unii Europejskiej. Na polu wieloletniej wspotpracy panstw
ugrupowania podejmowane sg coraz glebsze starania w kierunku wtaczania kwestii
zrownowazonego rozwoju do roznych dziedzin jej polityki. Jedng z nich jest poli-
tyka regulujaca sytuacje w rolnictwie i na obszarach wiejskich okreslana mianem
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).

Celem publikacji jest przedstawienie ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej i wska-
zanie roli, jaka odgrywa w niej idea zrbwnowazonego rozwoju w kontekscie wy-
zwan o zasiggu globalnym. W opracowaniu wykorzystano metode¢ opisowa i analizg
literatury.

2. Wspolna Polityka Rolna i jej ewolucja

Polityka rolna UE jest jedna z najstarszych polityk ugrupowania, a stopien integracji
panstw cztonkowskich w jej ramach osiggnat zaawansowany poziom. Dtugoletni
okres funkcjonowania tej polityki, kolejne rozszerzenia Unii oraz trendy panujace
w gospodarce $wiatowej sprawily, ze poddawano ja w minionych latach wielu prze-
obrazeniom, tak aby byta jak najlepiej przystosowana do rzeczywistosci i zgodna
z oczekiwaniami jej beneficjentow oraz cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu
[Michalczyk 2011].
Cele Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej zostaty zapisane w art. 33 (39)
Traktatu rzymskiego i stanowig o:
* poprawie wydajnosci produkcji rolnej poprzez wdrazanie postepu technicznego,
* zagwarantowaniu ludno$ci wiejskiej godziwych warunkéw bytowych, przede
wszystkim poprzez zwickszenie dochoddéw osob pracujacych w rolnictwie,
e stabilizacji rynkow,
e zapewnieniu zaopatrzenia w produkty rolnictwa,
e umozliwieniu konsumentom zakupu zywnosci po ,,rozsadnych” cenach [Traktat
2006].
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Stosunkowo szeroki zakres czasowy istnienia Wspolnej Polityki Rolnej pozwa-
la dokonac¢ jej periodyzacji. Pierwszy okres przypada na lata 1958-1962. Wtedy to
skupiono si¢ na okresleniu mechanizmow wsparcia rolnictwa zgodnie z podstawami
polityki rolnej okreslonymi w traktacie. W latach 1962-1968 wypracowano zasa-
dy funkcjonowania najwazniejszych rynkow rolnych. Ceny dla wigkszosci produk-
tow rolnych zostaly sprowadzone do jednego poziomu. Przyjeto podstawowe akty
prawne regulujace polityke rolng oraz ustanowiono Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej. Kolejny etap funkcjonowania omawianej polityki dotyczy lat
1968-1975. Wowczas nasilit si¢ problem ponoszenia nadmiernych wydatkow na
finansowanie rolnictwa oraz nadprodukcji [Szumski 2007]. Ponadto kraje zaczety
dostrzega¢ niesprawiedliwy podzial korzys$ci miedzy mniejszych i wiekszych pro-
ducentow rolnych oraz niekorzystne oddziatywanie polityki na §wiatowe rynki rolne
[Adamowicz 2014]. W odpowiedzi na pigtrzace si¢ problemy rolnictwa i wsi prze-
prowadzono mato skuteczng reform¢ WPR oparta na tzw. planie Mansholta. Doty-
czyt on korekty funkcjonowania poszczegdlnych rynkéw rolnych oraz wdrozenia
polityki strukturalnej. Poza tym, przyj¢to regulacje prawne dotyczace stosowania
cet w imporcie oraz uregulowano zasady wymiany produktow rolnictwa na terenie
Wspolnoty [Szumski 2007].

Nastepna dekada (tj. lata 1975-1985) istnienia WPR uwypuklita dodatkowy pro-
blem rolnictwa, tj. dotyczacy potrzeby ochrony srodowiska naturalnego. W latach
1985-1992 podjeto szereg prac legislacyjnych zwigzanych z dalszg modyfikacjg in-
strumentow polityki rolnej. Zredukowano wsparcie o charakterze cenowym i jedno-
cze$nie wdrozono instrumenty o charakterze strukturalnym, takie jak np. wyltaczenie
obszarow rolnych z upraw oraz ekstensyfikacja produkcji rolnej. Te i inne rozwig-
zania nie zrownowazyly negatywnych skutkéw wsparcia rolnictwa prowadzonego
w minionych latach. Producenci rolni nadal generowali nadwyzki podazy produk-
tow rolnych. Jak si¢ wydaje, jedng z wielu przyczyn braku mozliwosci zahamowa-
nia produkcji przy znizkujacych cenach byly nadal korzystne warunki finansowe
do podtrzymywania, a nawet zwickszania produkcji. Ponadto ponoszone wysokie
koszty state w potaczeniu z trudnosciami w dywersyfikacji dziatalnosci lub jej re-
orientacji sprawiaty, ze skala wytworczosci nie malata [Wysokinska, Witkowska
2004; Szumski 2007].

W ewolucji WPR na szczegolng uwage zastuguje rok 1992, kiedy to przyjeto
zatozenia nowej reformy, tzw. reformy MacSharry’ego. Byla to pierwsza skutecz-
na reforma systemu rolnego Unii. Polegata ona na wprowadzeniu ptatnosci bezpo-
srednich w zamian za obnizenie gwarantowanych cen podstawowych produktow
rolnych oraz na wylaczeniu z produkcji czesci ziemi. Ponadto zaczgto wykorzy-
stywa¢ tzw. $rodki towarzyszace, ktorych celem stato si¢ wspieranie dziatalno$ci
podmiotow niezwigzanej bezposrednio z wytwarzaniem zywnos$ci. Byly to w szcze-
g6Inosci: wsparcie ochrony §rodowiska naturalnego, zalesianie gruntéw, wezesniej-
sze przejscie na emerytury [Dugiel 2007]. Istotnym elementem dokonujacych sie
przemian w percepcji polityki rolnej byta rosnaca $wiadomos$¢ potrzeby zapewnie-
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nia bezpieczenstwa zywnos$ci powigzanego z dziataniami proekologicznymi, a wigc
wyzwan o zasiggu globalnym. Nastepny etap funkcjonowania polityki, obejmujacy
lata 1992-1999, dotyczyt wdrazania gléownych postanowien przyjetych w reformie
MacSharry’ego. Wdrozone zmiany przyniosty pozytywne skutki w postaci: zmniej-
szenia zapaséw produktow rolnych oraz obnizenia kosztow produkcji. Jednoczes-
nie wzrosly wydatki budzetu UE na finansowanie polityki rolnej. Kolejne cztery
lata istnienia WPR (tj. lata 1999-2003) przyniosty przyjecie postanowien dokumen-
tu zwanego Agenda 2000. Stanowit on kontynuacje¢ i poglebienie zatozen reformy
MacSharry’ego, dotyczacych m.in. zmniejszenia intensywnosci produkcji rolnej,
zwiekszania dziatan proekologicznych, wsparcia dochodéw rolnikdéw platnosciami
bezposrednimi, przyznania rekompensat dla podmiotow znajdujacych si¢ na ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Ponadto przyznano pomoc
finansowg panstwom stojacym u progu czlonkowstwa na cele przystosowania ich
rolnictwa do wymogow unijnych. Modyfikacja polityki rolnej polegata zatem na
stopniowym przejsciu od wspierania dochodoéw poprzez wsparcie produkcji rolni-
czej, do wsparcia dochodow uzyskiwanych z dziatalno$ci pozaprodukcyjnej oraz
warunkow bytowych na obszarach wiejskich [Szumski 2007].

Kolejny etap przebudowy europejskiej polityki rolnej rozpoczgto w 2003 roku
pod nazwg tzw. reformy luksemburskiej. Stanowita ona kontynuacj¢ zarysowanych
weczesniej tendencji w unijnym rolnictwie. Zmodyfikowano pierwszy, rynkowo-ce-
nowy filar WPR oraz wyraznie wyodrebniono i wzmocniono filar drugi, tj. polityke
strukturalng. Dodatkowym rozwigzaniem wspierajgcym rozwoj obszaréw wiejskich
stato si¢ przyjecie tzw. zasady modulacji, opartej na transferze srodkdéw finansowych
z pierwszego do drugiego filaru omawianej polityki. Ponadto wdrozono system jed-
nolitej ptatnos$ci w panstwach ,,starej 157, majacy oddzieli¢ wielkos¢ produkeji od
wsparcia finansowego (zasada decouplingu). Nowe kraje cztonkowskie przyjety
uproszczony system doptat bezposrednich w postaci jednolitej ptatnosci obszarowe;.
Dodatkowo, powigzano ptatnosci z koniecznoscig spetnienia przez gospodarstwa
warunkow zapisanych w tzw. zasadzie wzajemnej zgodnos$ci. Dotycza one w szcze-
gblnosci przepisow ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zachowania do-
brostanu zwierzat, zdrowia roslin i bezpieczenstwa pracy [Adamowicz 2014].

Dla rozpoczynajacego si¢ nowego okresu programowania WPR, przypadajacego
na lata 2014-2020, istotny stal si¢ tzw. zdrowotny jej przeglad (Health Check) — za-
inicjowany w koncu 2007 roku. Poddano ocenie dotychczasowe dziatania i przyjeto
rozwiazania na kolejne lata. Gléwnym trendem zmian stato si¢ umacnianie drugiego
filaru polityki rolnej UE. Skupiono si¢ przede wszystkim na ograniczeniu interwen-
cji rynkowej, na zachowaniu systemu ptatnosci przy jednoczesnym oderwaniu ich
od produkcji (z pewnymi wyjatkami) i kontynuacji zasady modulacji (sprzyjajacej
glebszemu rozwojowi obszarow wiejskich). Poczyniono rowniez prace w kierun-
ku bardziej sprawiedliwego rozdzielania ptatnosci bezposrednich miedzy panstwa
cztonkowskie. Zwrdcono ponadto szczegdlng uwage na wyzwania o globalnym za-
siggu, takie jak zmieniajacy si¢ klimat, zwigkszony popyt na biopaliwa, potrzeba
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racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych, ochrona biordéznorodnosci [Te-
reszczuk 2008]. Jednoczesnie wraz z tymi zjawiskami i rdwniez pod wptywem wie-
lu innych ujawnit si¢ problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore
przy kurczacych si¢ zasobach naturalnych i konieczno$ci zachowania zrownowazo-
nych metod wykorzystania obszarow wiejskich stato si¢ przedsigwzieciem trudnym
do zrealizowania.

Ostateczne porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim (PE), Radg Mi-
nistrow i Komisjg Europejska (KE) w sprawie reformy polityki rolnej na kolejny
okres programowy zostalo przedstawione w komunikacie Komisji Europejskiej
z dnia 26 czerwca 2013 roku [Komisja Europejska 2013]. W duzej mierze byto ono
oparte na projekcie reformy zaprezentowanym przez KE w pazdzierniku 2011 roku
[Funduszeunijne.info.pl 2012]. Kluczowymi kwestiami w przysztej polityce staty
si¢: podniesienie konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa, zagwarantowanie bez-
pieczenstwa zywno$ciowego Europy, promocja wysokiej jakosci produktow, po-
stugiwanie si¢ przyjaznymi srodowisku metodami produkcji oraz rozwdj obszarow
wiejskich. Zwrdcono szczegdlng uwage m.in. na potrzebe wsparcia zrdwnowazone-
go rolnictwa, objecia pomoca mtodych rolnikow oraz ,,sprawiedliwszego” rozdziatu
funduszy pomigdzy panstwa cztonkowskie kierowanych w catosci tylko do tych,
ktorzy prowadzg dziatalno$¢ zintegrowana z ochrong srodowiska. Ponadto przyjeto
srodki usprawniajace zarzadzanie rynkiem i umacniajace role rolnika w tancuchu
zywno$ciowym [Komisja Europejska 2013].

Podsumowujac, polityka rolna Wspolnoty prowadzona w latach 70. i 80.
XX wieku miata charakter rynkowo-cenowy, tzn. opierata si¢ gldwnie na zastoso-
waniu interwencjonizmu i protekcjonizmu. Ponadto znaczaco izolowatla rynek we-
wnetrzny od konkurencji migdzynarodowej, wspierajac wytwoérczos¢é i dochody
rolnikow. Jednak podniesienie efektywnosci produkcji i skuteczna ochrona rynku
wewnetrznego wraz z odnotowanym spadkiem tempa przyrostu ludno$ci na wspol-
nym rynku przyczynily si¢ w szybkim czasie do nadprodukcji zywnos$ci. Dodat-
kowym problemem staly si¢ rosnace wydatki na finansowanie WPR oraz potrzeba
wsparcia i ukierunkowania rozwoju obszarow wiejskich [ Walkowski 2007].

Potrzebe reformy unijnej polityki dostrzezono wprawdzie juz w koncu lat 60.,
jednak dopiero na poczatku lat 90. zaszly istotne zmiany w organizacji wspolne-
go rynku rolnego poprzez zastgpienie dominujgcej roli polityki cenowej systemem
doptat bezposrednich. Jednocze$nie w ramach wsparcia dziatan z zakresu polityki
strukturalnej na znaczeniu zyskiwaly coraz to liczniejsze i bardziej rozbudowane
instrumenty zapewniajgce wielofunkcyjny, trwaty i konkurencyjny rozwoj obszarow
wiejskich [Borowiec, Wilk 2005].

Kolejne modyfikacje WPR doprowadzity m.in. do oddzielenia ptatnosci od wiel-
kosci produkcji, co miato na celu glebiej ukierunkowaé rolnictwo na rynek. Ponadto
uwarunkowano bezposrednie wsparcie finansowe od spetnienia przez gospodarstwo
wymagan ekologicznych, standardow BHP oraz dotyczacych dobrostanu zwierzat,
a takze jako$ci 1 bezpieczenstwa produkowanej zywnosci.
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Po ponad pigédziesigciu latach funkcjonowania unijnej polityki rolnej mozna za-
tem stwierdzi¢, ze wptyneta ona na poprawe jakosci zycia ludnosci wiejskiej, dopro-
wadzita do wzrostu wydajnosci produkcji oraz zapewnita bezpieczenstwo dostaw
[Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa 2011]. Rozwigzania zaprezentowane
przez Komisje Europejska w czerwcu 2013 roku czynig ja uzyteczna nie tylko na
poziomie panstw zintegrowanych, ale rowniez na poziomie ogdlnoswiatowym. Ma
to swoje odzwierciedlenie w realizacji potrzeb spotecznosci catego globu w kon-
tekscie pietrzacych si¢ przed nig wyzwan zwigzanych m.in. z zywnos$cia, zasobami
naturalnymi czy niestabilnymi warunkami klimatycznymi.

3. Zrownowazony rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich

3.1. Istota zré6wnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest pojeciem interdyscyplinarnym, i przez to nie-
jednoznacznym dla przedstawicieli poszczegdlnych dyscyplin naukowych. W jed-
nym z ujec jest ono rozpatrywane w trzech gtdwnych wymiarach, tj. ekologicznym
— odnoszacym si¢ do oddziatywania postepu cywilizacyjnego na Srodowisko natu-
ralne, spotecznym — odnoszacym si¢ do warunkow egzystencjalnych, wartosci i re-
lacji oraz ekonomicznym — skupiajagcym si¢ na alokacji i dystrybucji ograniczonych
zasobow [Zegar 2012]. Ponadto dotyczy ono przysztosci i solidarno$ci migdzypoko-
leniowej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w ogdlnym rozumieniu tego pojgcia
jako ,,rozwoj spoteczny i gospodarczy, ktory zaspokaja potrzeby wspotczesnego po-
kolenia bez naruszenia mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen” [Ze-
gar 2012]. W jeszcze innym podejsciu formutujacym istote koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju zwraca si¢ uwage na sposob prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
korzystania ze $rodowiska naturalnego oraz organizacji spoteczenstwa, ktéry daje
mozliwo$¢ rozwijania procesow produkcyjnych i uzytkowania zasobow przyrody
bez przerwy, przy zachowaniu wysokiej jako$ci zycia [Oleszko-Kurzyna 2008].

Postgpujaca internacjonalizacja i globalizacja gospodarki §wiatowej 1 wynikaja-
ce z nich wyzwania o zasiggu ponadkrajowym sprawiaja, ze koncepcja zrobwnowa-
zonego rozwoju jest poglebiana i przenoszona na coraz to nowe dziedziny wspotpra-
cy migdzynarodowej. Jedng z nich jest rolnictwo i obszary wiejskie.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z réznymi podej$ciami do koncepcji
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednym z powszechnych
ujec jest to przyjete przez Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa w 1989 roku,
ktore stanowi, ze jest to sposéb wykorzystywania i ochrony zasobow naturalnych
przy takim zorientowaniu zmian technologicznych i instytucjonalnych, aby osiag-
ng¢ 1 podtrzymac zaspokojenie ludzkich potrzeb w perspektywie wielopokolenio-
wej. Tak rozumiany zréwnowazony rozwoj w rolnictwie, rybotéwstwie i lenictwie,
chroniacy ziemig, wodeg, rosliny, gatunki zwierzat, jest nieszkodliwy dla srodowiska,
odpowiedni pod wzglgdem technologicznym, rentowny i spotecznie akceptowalny
[Hardaker 1997].
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Istote zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa przedstawiono
takze w dokumencie Agenda 21 na konferencji Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro w 1992 roku. Stanowi ona o po-
trzebie stworzenia okreslonych warunkéw dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich poprzez realizacje najwazniejszych celow, ktérymi sg w szcze-
golnosci zwigkszenie produkcji zywnosci w sposob zrownowazony oraz wzmocnie-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego. Realizacja powyzszych zadan wiaze si¢ z ini-
cjatywami edukacyjnymi, z zastosowaniem bodzcoéw ekonomicznych i z rozwojem
odpowiednich technologii, ktore powinny by¢ ukierunkowane nie tylko na samg
produkcje z przeznaczeniem na rynek, ale rowniez powinny zapewnic¢ stabilne do-
stawy warto$ciowej zdrowotnie zywnos$ci, w tym dla spotecznosci zyjacej na skraju
biedy. Ponadto przytoczone cele wymagaja zwigkszenia zatrudnienia i przychodow
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, aby przeciwdziata¢ ubdstwu, oraz wtasciwe-
go zarzgdzania zasobami naturalnymi i ich ochrony [ONZ 1992].

Z kolei samo pojecie zrOwnowazonego rozwoju obszaroOw wiejskich jest trak-
towane przez A. Wosia jako ,,nowoczesna koncepcja ksztalttowania rownowagi we-
wngetrznej agrobiznesu oraz jego powigzan z otoczeniem”. Jej realizacja opiera si¢ na
maksymalizacji zysku z rozwoju ekonomicznego, przy zachowaniu odnawialnosci
wykorzystywanych zasoboéw naturalnych w dtuzszej perspektywie czasu. Podkre-
slany jest tutaj aspekt bezposredniego zwigzku rozwoju gospodarczego z ochrong
srodowiska naturalnego i z potrzebg zachowania globalnej rownowagi ekosystemow
[Wos 1998; Oleszko-Kurzyna 2008].

Zroéwnowazony rozwoj rolnictwa bywa natomiast ujmowany jako proces, w kto-
rym popyt na jego wytwory jest zaspokajany przez dziatalno$¢ ekonomicznie wydaj-
na, nieszkodliwa srodowisku i akceptowana przez spoteczenstwo [Oleszko-Kurzyna
2008].

Nie ulega watpliwosci, Ze trzonem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich sg determinanty ksztaltujace ogdlng ide¢ zrownowazonego roz-
woju. Kwestie srodowiskowe wydaja si¢ tu jednak nieco dominowac na pozostatymi.
Wynika to z faktu, ze stan srodowiska naturalnego oddziatuje nie tylko na funkcje
produkcyjna rolnictwa, ale rowniez na coraz bardziej istotne (ze wzgledu na malejace
znaczenie rolnictwa w tworzeniu dochodu czy w zatrudnieniu ogétem [Chmielewska-
-Gill i in. 2010]) funkcje niekomercyjne, dotyczace np. zachowania krajobrazu, bio-
réznorodnosci czy podtrzymania lokalnych tradycji. Poza tym $rodowisko naturalne
stanowi przestrzen decydujaca o warunkach bytowych czlowieka i jest determinantg
mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego. Cztowiek z racji swojej fizycznej obecnosci
1 aktywnosci gospodarczej oddziatuje na srodowisko naturalne przeksztatcajac je, de-
formujac lub tez degradujac — co sprawia, ze musi by¢ ono na biezaco odtwarzane
[Oleszko-Kurzyna 2008]. Najwazniejszymi dziataniami w zakresie zrownowazenia
srodowiska naturalnego sg zatem m. in. dbanie o jako$¢ gleby, ochrona jakosci wod,
ekologiczna walka z chwastami przy niskim zuzyciu pestycydow, utrzymanie biordz-
norodnos$ci oraz zagadnienie dobrostanu zwierzat [Zegar 2012].
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Warto doda¢, ze pomimo czgsto mocno uwypuklanego w koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich czynnika $rodowiskowego, na
znaczeniu nie powinny traci¢ pozostate atrybuty zrownowazonego rozwoju, tzn. za-
gadnienia ekonomiczne i spoteczno-kulturowe. Bez watpienia maja one swoj udziat
w ksztattowaniu modelu konsumpcji i w sposobie gospodarowania zasobami, a to
nie pozostaje obojetne dla srodowiska naturalnego. Ponadto, od zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i terenow wiejskich oczekuje si¢ nie tylko zachowania roéwno-
wagi miedzy sferg ekonomiczng, spoteczng i sSrodowiskowa, ale rdwniez spetnienia
okreslonych minimalnych wymogow dla kazdej z nich [Zegar 2012]. Stad niezwy-
kle istotne i ztozone zarazem stato si¢ wypracowanie indywidualnych rozwigzan —
do kazdego z agrosystemow, w ktorych funkcjonuja gospodarstwa rolne.

Dazenie do zachowania zrownowazonego rolnictwa opiera si¢ na realizacji pod-
stawowych celow (uyyjmowanych rowniez jako tzw. cechy rolnictwa zréwnowazone-
£0), ktorymi sg: zapewnienie migdzypokoleniowej réwnosci; zachowanie agroeko-
systemu, podtrzymanie réznorodnosci biologicznej, zagwarantowanie zywotno$ci
ekonomicznej rolnictwa i obszarow wiejskich, dostarczanie bezpiecznej zywnosci,
wktad w globalny zrownowazony rozwoj [Zegar 2012].

Idea zréwnowazonego rolnictwa rzadzi si¢ okreslonymi zasadami, do ktorych
zalicza si¢: trwato$¢, mozliwos$¢ dostarczania dobr w dlugiej perspektywie, wytrzy-
maltos$¢ rozumiana jako umiejetno$¢ radzenia sobie z anomaliami, samowystarczal-
no$¢, hojno$¢ w dostarczaniu produktow przy zachowaniu rownowagi ekosystemu
[Zegar 2012].

Zroéwnowazony rozwoj rolnictwa wymusza na podmiotach — zaré6wno na po-
ziomie panstw, jak i gospodarstw — koniecznos¢ dostosowania si¢ do okreslonych
wymogow, ktore w ujeciu ogdlnym dotycza wytwarzania bezpiecznej i zdrowej
zywnosci, dbania o zachowanie réznorodnosci ekosystemow, dostarczania ludnosci
wiejskiej srodkdéw utrzymania, monitorowania granic zasobéw naturalnych, zmniej-
szenia energochlonnosci procesow i jednoczesnie rozwijania udziatu energii odna-
wialnej, przestrzegania bezpieczenstwa pracy, dbania o dobrostan zwierzat oraz za-
pewnienia odnowy zasobow dla kolejnych procesow produkcyjnych [Zegar 2012].

Silne uwypuklanie czynnika ekologicznego w podejsciu do zrownowazonego
rolnictwa nie powinno wprowadza¢ mylnego przeswiadczenia, ze jest ono tozsame
z koncepcja rolnictwa ekologicznego. To ostatnie skupia si¢ gtownie na zagadnie-
niach srodowiskowych i agrotechnicznych [Stankiewicz 2009]. Natomiast rolnictwo
zréwnowazone obejmuje swym zasiegiem nie tylko cenione aspekty przyrodnicze,
ale rbwniez wspomniane wczesniej ekonomiczne i spoteczno-kulturowe.

3.2. Przestanki zrownowazonego rozwoju rolnictwa

Jak si¢ wydaje, jedng z istotniejszych przestanek wdrazania rozwoju rolnictwa zréw-
nowazonego jest rosngca swiadomos$¢ spotecznosci o ograniczonej pojemnosci eko-
systemu Ziemi. Postepujaca internacjonalizacja i globalizacja dziatalnosci gospo-
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darczej, jak rowniez dodatni przyrost ludnosci na §wiecie wywieraja istotny wplywa
na $§rodowisko naturalne, ktoérego stan budzi watpliwosci wsrod wielu badaczy i1 na-
ukowcow. Zastrzezenia dotyczg nie tylko kwestii zbyt szybkiego ubytku pewnych
zasobow Ziemi, ale réwniez trwalego ich zaniku. Za niepokojace zmiany w §rodo-
wisku naturalnym obarczane s3 w duzej mierze korporacje migdzynarodowe, czesto
stosujace nieprzyjazne $rodowisku praktyki, jak réwniez rozwiniete gospodarczo
panstwa z racji szybkiego uprzemystowienia.

Dla rozwoju rolnictwa szczeg6lnie wazne sg powierzchnia upraw oraz dostep
do odpowiedniej ilosci wody. Dla prowadzenia upraw rolnych znaczenie ma wiel-
kos¢ gruntéw i ich jakos$¢. Cho¢ na przestrzeni minionych lat niekontrolowana
dziatalnos$¢ cztowieka przyczynita si¢ do degradacji gleb, to z drugiej strony, po-
czynione zostaly starania nad zwigkszeniem powierzchni upraw rolnych m.in. po-
przez zagospodarowanie Igk, bagien, lasow i pustyn [Zegar 2012]. Dla rolnictwa,
a w szczegolnosci dla produkeji zywnosci, problem dostepu do gruntdéw jest co-
raz bardziej istotny w zwiazku z rosngca konkurencjg o ziemi¢ ze strony réznych
branz i sektorow. Przyktadem moze by¢ wzmozona produkcja biopaliw czy rozwdj
akwakultury.

Jesli chodzi o zasoby wody na potrzeby produkcji rolnej, to z ich brakiem boryka
si¢ wiele regionow $wiata. Taka sytuacja ma miejsce m.in. wsrdd czotowych produ-
centdw zboz, tj. Chin, Indii oraz USA [Zegar 2007]. Dodatkowo, problem deficytu
wody jest poglebiany przez przyrost ludnosci na §wiecie oraz zapotrzebowanie na
nig ze strony innych dziatéw gospodarki. Warto rowniez odnies¢ si¢ do zmieniajg-
cych sie preferencji konsumpcyjnych na $wiecie, ktore ksztaltuja strukture produkcji
rolniczej. Chodzi tu gtownie o zwigkszajacy si¢ popyt na mieso (spowodowany po-
prawg standardu zycia w wielu krajach rozwijajacych si¢ [FAO 2014]), ktorego wy-
tworzenie pochtania duzo wigcej wody niz produkcja roslinna. Nie nalezy rowniez
zapomina¢ o innych uzytkownikach wody, jakimi sg rosliny i zwierzeta spoza go-
spodarstw rolnych. Ograniczony dostep do niej moze zachwia¢ rOwnowage w Swie-
cie fauny i flory. Wreszcie samo rolnictwo powoduje problemy w utrzymaniu nie
tylko ilosci, ale i czystosci wod na §wiecie. Powszechnie wiadomo, Ze rolnictwo ma
istotny udzial w degradacji srodowiska i w zmianach klimatycznych. Istnieje zatem
potrzeba wypracowania zrownowazonych metod rozwoju rolnictwa [Zegar 2012].

Kolejna istotna przestanka zréwnowazonego rozwoju rolnictwa wynika z jego
wielofunkcyjnego charakteru. Problematyka wielofunkcyjnosci gospodarstw rol-
nych jest stosunkowo nowg i bardzo pojemna kategoria, a co istotne — nie zamknieta,
ze wzgledu na dokonujgce si¢ przeobrazenia w gospodarce $wiatowej, ktore rowniez
dotykajg rolnictwo. Spelniane przez rolnictwo funkcje zostaty w duzej mierze wy-
odrgbnione w oparciu o zasoby i mozliwosci, jakimi dysponuja obszary wiejskie.
Idea wielofunkcyjno$ci opiera si¢ na dostarczaniu przez rolnictwo towardow i ustug
zaré6wno o charakterze rynkowym, jak i pozarynkowym.

Do najczesciej wymienianych funkcji rolnictwa zalicza sie: dostawy zywno$ci
oraz surowcow niezywnosciowych, funkcje ustugowa, srodowiskowa, spoteczna,
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kulturowa oraz funkcj¢ przestrzeni [Chmielewska-Gill i in. 2010]. W kontekscie
wieloptaszczyznowego oddziatywania rolnictwa na zycie cztowieka, poszerzana li-
sta zadan stawianych wspolczesnemu rolnictwu sprawia, ze niezmiernie wazne jest
podejscie do niego w sposdb zrownowazony.

Wzrost $wiadomosci konsekwencji dotychczasowego postepu naukowo-tech-
nicznego dla stanu §rodowiska naturalnego i jego zasobdw jest nastepnym istot-
nym czynnikiem oddzialujacym na potrzebe wdrozenia zréwnowazonego rozwo-
ju rolnictwa. Istotne stato si¢ tutaj zakwestionowanie dotychczasowego modelu
postepu w rolnictwie, opartego w duzej mierze na osigganiu wytacznie efektow
ilosciowych bez zwazania na nieodwracalne skutki zbyt intensywnej produkcji
rolniczej dla srodowiska naturalnego. Nowe podejs$cie do rolnictwa ma na celu
m.in. ograniczenie chemizacji upraw i nadmiernej mechanizacji oraz pozyskiwa-
nie surowcow w warunkach utrzymania rownowagi w przyrodzie. Jest to zatem
rownoznacznie z odejsciem od trwajacej latami intensyfikacji industrialnej do in-
tensyfikacji agrobiologicznej, ktora opiera si¢ na prawach przyrody, na rozwoju
mikrobiologii oraz wykorzystuje dobra nicograniczone czy odnawialne (energi¢
stoneczna, wiedzg) [Zegar 2012].

Kolejng przestankg wdrazania zrownowazonego rozwoju w rolnictwie jest
wzrost swiadomosci ekologiczno-zdrowotnej. Poprawa warunkow ekonomicznych
ludnosci w wielu krajach, jak réwniez rozwoj nauki i srodkdw masowego przekazu
wzbudzity w spoleczenstwie poczucie odpowiedzialnosci za degradacje przyrody.
Ponadto dostrzezono bezposredni zwiazek miedzy jakoscia srodowiska naturalnego
a jakoscig zywnosci. Obserwuje si¢ juz od dluzszego czasu zainteresowanie tzw.
,»,zdrowym odzywianiem”, tj. nie tylko zbilansowanym pod wzgledem odzywczym
1 energetycznym, ale rowniez opartym na promowaniu rolnictwa ekologicznego,
ktore w sposob nieszkodliwy koegzystuje ze §rodowiskiem naturalnym i dostarcza
produkty wolne od zanieczyszczen. Wprawdzie produkty rolnictwa organicznego
sg zdecydowanie drozsze od produktow upraw metodami powszechnymi, jednak
zainteresowanie nimi nie stabnie, zwtaszcza w krajach bogatych. Potrzeby wspot-
czesnego konsumenta sg bardzo wysublimowane, tzn. zwraca on nie tylko uwage na
ceng, ale i na rzetelng informacje o skladzie i miejscu wytworzenia produktu, co ma
go utwierdzi¢ w przekonaniu, ze kupuje zdrowsa, bezpieczng i wytworzong w okre-
slonych warunkach zywnos¢. Autentycznos$¢ i bezpieczenstwo zywnoS$ci potwier-
dzaja réznorodne certyfikaty np. Fairtrade czy unijne oznaczenia dla produktow
regionalnych i tradycyjnych tzn. Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Ozna-
czenie Geograficzne oraz Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢. Ponadto postep
naukowo-techniczny sprawil, ze produkty oferowane przez rolnictwo i przemyst
spozywczy petnig obok tradycyjnej funkcji odzywczej, rowniez inne, np. poprawiaja
stan zdrowia i samopoczucia czy zmniejszaja ryzyko wystapienia pewnych chorob
[Wisniewska, Malinowska 2011]. Stad zainteresowanie dbato$cig o zrownowazony
rozw0j rolnictwa powinno leze¢ w interesie catej spotecznosci.
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4. Koncepcja zrownowazonego rozwoju w polityce rolnej
Unii Europejskiej

Na przestrzeni minionych lat szeroko rozumiana globalizacja i internacjonalizacja
dziatalno$ci sprawity, ze rolnictwo i obszary wiejskie zostaly poddane istotnym
przeobrazeniom. Jednym z przejawow dokonujacych si¢ zmian jest wlgczenie tego
dziatu gospodarki w realizacj¢ wielu zadan z szeroko ujmowanej kategorii wielo-
funkcyjnosci. Wynika to m.in. z postgpu technicznego, rozwoju nauki, kreacji no-
wych potrzeb i wreszcie poglebianej Swiadomosci, ze kwestia rolnictwa i obszarow
wiejskich jest wazna nie tylko dla bezposrednich ich beneficjentow, tj. rolnikow, ale
rowniez dla catego spoleczenstwa (majac na uwadze m.in. trwaly dostep do zywno-
$ci czy utrzymanie warunkow srodowiska naturalnego przyjaznych cztowiekowi).
Poszerzanie aktywno$ci omawianego sektora szto w parze z promowaniem koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju, nie tylko ze wzgledu na powiazanie ich ze sobg, ale
rowniez ze wzgledu na fakt, ze byly to gldéwne sposoby na rozwigzanie problemow
dotyczacych spadku dochodéw w rolnictwie i degradacji §rodowiska naturalnego
(gléwnie na skutek postepujacej modernizacji sektora i prowadzenia zbyt intensyw-
nej produkcji), trapigeych europejskie rolnictwo i obszary wiejskie w latach osiem-
dziesiatych [Btad 2008].

Przekonanie o koniecznosci gltebszego propagowania zrownowazonego rozwoju
w rolnictwie (ze wzgledu na specyfike jego wytworczosci oraz wykorzystywanie
zasobow naturalnych), stato si¢ istotnym impulsem do przeprowadzenia radykalnej
reformy polityki rolnej Unii Europejskiej. Potrzeba ta wynikata rowniez z faktu, ze
w zapisach traktatowych o utworzeniu WPR nie byto wzmianki o ochronie srodowi-
ska i potrzebie racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi w celu zapew-
nienia odnawialno$ci zasobow. Skupiono si¢ natomiast w duzej mierze na rozwig-
zywaniu probleméw produkcyjnych w zwiazku z zaistnialymi w Europie deficytami
Zywnosci.

Pierwszg znaczaca zmiang w postrzeganiu rolnictwa i obszaréw wiejskich byta
reforma McSharry’ego. Stata si¢ ona poczatkiem wdrazana nowego modelu rolnic-
twa europejskiego, tj. powigzania go z krajobrazem i zyciem wiejskim. Zatozono,
ze sektor rolniczy powinien by¢ nie tylko nowoczesny i konkurencyjny, ale rowniez
respektujacy zasady zrownowazonego rozwoju. Podjeto zatem dziatania w kierunku
wdrozenia mniej agresywnych technik wytworczosci rolnej, skupiono si¢ na jakosci
produkcji 1 promowaniu alternatywnych form dziatalnosci, wykraczajac poza do-
tychczasowa, tj. stricte produkcyjng [Btad 2008]. Jak si¢ wydaje, wiaczenie proble-
matyki ochrony §rodowiska do unijnej polityki rolnej byla zainspirowane w duzej
mierze zorganizowana w 1992 roku konferencja w Rio de Janeiro, ktorej tematyke
poswiecono potrzebie laczenia ochrony srodowiska z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym [Oleszko-Kurzyna 2008]. Kraje Wspolnoty wprowadzity zatem do wtasnej
polityki tzw. instrumenty towarzyszace, ktore dotyczyly w szczegdlnosci zalesiania,
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przechodzenia rolnikdéw na wcze$niejsze emerytury, stosowania metod produkcji
przyjaznych $rodowisku i krajobrazowi wiejskiemu. Byl to pierwszy istotny mo-
ment w procesie tworzenia polityki rozwoju obszarow wiejskich, w ktorej czyn-
nik $rodowiskowy statl si¢ niecodlacznym elementem dalszej wspotpracy panstw
cztonkowskich. Na spotkaniu panstw ugrupowania w Luksemburgu w 1997 roku
podjeto kwesti¢ wdrazania modelu rolnictwa europejskiego, ktory taczylby w so-
bie wielofunkcyjno$¢ i gwarantowal konkurencyjny charakter omawianego sektora,
zwracajgc uwage na wskazniki rolno-srodowiskowe. Rok po6zniej na posiedzeniu
w Cardiff zadecydowano o ujeciu celow $rodowiskowych i zrOwnowazonego roz-
woju w podstawowych politykach Wspolnoty, w tym w obszarze rolnictwa. W na-
stepstwie wypracowano dokument skupiajacy wytyczne dotyczace zrownowazo-
nego rozwoju rolnictwa: Directions towards sustainable agriculture [Zegar 2012;
Komisja Europejska 1999]. Dalsze prace Unii zaowocowaly przyjeciem dokumentu
Agenda 2000, ktory opierat si¢ na wytycznych reformy z 1992 roku, i ktéry mocno
uwypuklit rolg¢ wielofunkcyjnos$ci rolnictwa w ksztaltowaniu krajobrazu wiejskiego
1 ochrony przyrody. Dla podkreslenia wagi dziatan realizowanych w zakresie ob-
szarow wiejskich, polityke rolng Unii podzielono na dwie czesci, tj. na I filar, doty-
czacy polityki rynkowej, i na II filar — odnoszacy si¢ do polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Co istotne, cele sSrodowiskowe byly realizowane nie tylko przy wdrazaniu
przedsiewzig¢ z drugiego filara, ale rowniez z pierwszego [Zegar 2012]. Dodatko-
wo, rozszerzono funkcjonujace juz instrumenty towarzyszace m.in. o wsparcie dla
podmiotow dziatajacych na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
[Oleszko-Kurzyna 2008]. Ponadto do przedmiotu polityki rolnej wlaczono rowniez
kwestie lesnictwa, traktujac je jako integralng czes¢ wiejskiego krajobrazu. Wsrod
najwazniejszych nierynkowych funkcji europejskiego rolnictwa znalazty si¢: utrzy-
manie bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym zywnosci; zachowanie aktywnosci
spoteczno-gospodarczej na obszarach zagrozonych wyludnieniem; ochrona $rodo-
wiska naturalnego; zachowanie tradycyjnych warto$ci kulturowych wsi.

Dalsze zmiany unijnej polityki rolnej podazaly za wytycznymi okreslonymi
w Agenda 2000 i doprowadzity do wzmocnienia w niej roli polityki rozwoju obsza-
row wiejskich, co miato swoje odzwierciedlenie w tzw. reformie Fischlera z 2003
roku. Wprowadzono do Zycia istotne dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa i ob-
szardw wiejskich instrumenty, takie jak: zasada wzajemnej zgodnosci (cross-com-
pliance), ktora byta w duzej mierze gtosem coraz bardziej wymagajacej spoteczno-
sci w zakresie poprawy jako$ci produkowanej zywnos$ci 1 dotyczyta konieczno$ci
spetnienia okreslonych wymogoéw (pod rygorem zmniejszenia ptatnosci bezposred-
nich) w zakresie §rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwie-
rzat, utrzymania gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej i zachowania powierzchni
trwatych uzytkoéw zielonych na okreslonym poziomie; zasada oddzielenia doptat od
produkcji (decoupling), wzmagajgca rynkowe nastawienie i konkurencyjnos$¢ oraz
pozwalajaca minimalizowac negatywne skutki produkcyjne dla srodowiska; tzw. in-
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strument modulacji pozwalajacy przenosi¢ srodki finansowe z pierwszego do dru-

giego filaru polityki rolnej Unii.

Kolejne dziatania unijnych wiadz dotyczyty glebszego przesunigcia punktu ciez-
kosci w dotychczasowej polityce ze wsparcia rynkowego na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich. Podejscie to zostato mocno uwypuklone w tzw. zdrowotnym przegladzie
wspolnotowej polityki Health Check, ktéry byl punktem wyjscia do opracowania
dziatan na nowy okres programowania wspolnotowej polityki, tj. na lata 2014-2020.
Co wiecej, kazdy z jej filarow zostat wiaczony w realizacje w mniejszym badz wiek-
szym stopniu funkcji z zakresu produkcji zywnosci, ochrony srodowiska oraz utrzy-
mania wiejskiej przestrzeni [ Walkowski 2007].

Osiagniete porozumienie (z 26 czerwca 2013 roku) pomigdzy najwyzszymi or-
ganami Unii Europejskiej, tj. Komisja, Radg i Parlamentem, w sprawie kierunku
Wspolnej Polityki Rolnej (wymagajace jeszcze formalnego zatwierdzenia) dato, jak
mozna sadzi¢, asumpt do glebokich przemian spetniajacych oczekiwania spotecz-
nosci nie tylko ugrupowania, ale i calego globu. Wedtug D. Ciolosa — komisarza ds.
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, przyjete w tresci dokumentu rozwigzania
pozwalaja oddzialywac na rolnictwo i obszary wiejskie wieloptaszczyznowo, przez
co mozliwe jest osiggniecie ogdlnego celu, jakim jest ,,propagowanie zréwnowa-
zonego 1 inteligentnego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” [Komisja
Europejska 2013].

Projekt porozumienia bazuje na czterech obszarach tematycznych unijnej polity-
ki, ktorymi sa: platnosci bezposrednie, zarzadzanie rynkiem, rozwoj obszaréw wiej-
skich oraz rozporzadzenie horyzontalne w zakresie budzetu polityki, zarzadzania
nig i jej kontrolowania [Komisja Europejska 2013]. Postanowienia przyjete w do-
kumencie precyzujacym zatozenia polityki rolnej na lata 2014-2020 mocno podkre-
slaja wielofunkcyjny charakter europejskiego rolnictwa, ktoéry pomaga realizowaé
koncepcje¢ zrownowazonego rozwoju w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Jak si¢ wydaje, najwazniejszymi rozwigzaniami oddzialujgcymi bezposrednio
lub posrednio na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa sa:

,bardziej sprawiedliwy” podzial ptatnosci bezposrednich (w obrgbie kraju lub

regionu zmniejszone zostang réznice w poziomie wsparcia dla gospodarstw)

oraz podtrzymanie mechanizmu SAPS (systemu jednolitej ptatnosci obszaro-
wej) stosowanego przez nowe panstwa cztonkowskie do 2020 roku;

* objecie pomocg dochodowg tylko tzw. rolnikow czynnych zawodowo;

* wsparcie finansowe dla mtodych rolnikéw (tj. ponizej 40. roku zycia) zaczyna-
jacych dziatalnosc;

» zwickszenie wsparcia dla regiondw o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

* podtrzymanie wsparcia dla produkcji, ale w bardzo ograniczonym zakresie;

* wprowadzenie ptatnosci ekologicznej stanowigcej 30% przystugujacych ptat-
nosci bezposrednich i powigzanie jej ze stosowaniem trzech praktyk rolnych
przyjaznych $rodowisku naturalnemu dotyczacych: dywersyfikacji upraw, za-
chowania trwalych uzytkow zielonych oraz ochrony krajobrazu;
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* wzmocnienie pozycji producenta rolnego w tancuchu zywnos$ciowym poprzez
wspomaganie organizacji branzowych i migdzybranzowych w wybranych sek-
torach, tj. mleka, wotowiny, oliwy z oliwek i zbdz; podmioty te beda mogty
negocjowa¢ w imieniu swoich cztonkéw warunki sprzedazy podlegajac jedno-
czesnie zmodyfikowanym na ich korzys¢ przepisom w zakresie unijnego prawa
konkurencji;

* mechanizmy zarzadzania rynkiem dotyczace w szczego6lnosci branzy cukrowej,
gdzie odroczono obowigzkowe zniesienie kwot na cukier do 2017 i jednoczes$nie
wzmocniono organizacj¢ sektora poprzez obowigzkowe umowy i porozumienia
migdzybranzowe; w przypadku branzy winiarskiej od 2016 beda obowigzywac
nowe regulacje dotyczace uprawy winorosli;

* instrumenty zarzadzania kryzysowego obejmujace np. stworzenie rezerwy kry-
zysowej na wypadek zaistnienia zaklocen na danym rynku, ubezpieczanie si¢ od
utraty dochodow, czy tworzenie funduszy wspolnego inwestowania;

* pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody w zakresie opracowywania
wlasnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz rozplanowania wy-
datkow na poszczegodlne priorytety (wczesniej byly to osie); zadecydowano
o zwigkszeniu wsparcia finansowego na przekazywanie wiedzy i innowacji;

* lepsza koordynacja i glebsza spdjnos$¢ programéw rozwoju obszarow wiejskich
z innymi funduszami europejskimi;

* uproszczony program wsparcia drobnych producentéw rolnych [Komisja Euro-
pejska 2013].

Przytoczone propozycje zmian w polityce rolnej Unii podazaja w kierunku od-
cinania si¢ od koncepcji modelu rolnictwa zindustrializowanego na rzecz wdraza-
nia modelu rolnictwa zréwnowazonego, czyli takiego, ktore wspomaga utrzyma-
nie zywotnos$ci wsi, jest przyjazne $rodowisku naturalnemu, pozwala zachowac
wysoka jako$¢ wytwarzanej zywno$ci i ma swoj wklad w zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Unia Europejska, promujac zrownowazone praktyki w rolnictwie,
przyczynia si¢ do realizacji koncepcji ogdlnie pojmowanego zrownowazonego roz-
woju w trzech aspektach. W aspekcie spotecznym wdrazane rozwigzania w nowej
polityce rolnej m.in. przeciwdziatajg wyludnieniu obszarow wiejskich, zwlaszcza
z miejsc o niekorzystnych warunkach gospodarowania (poprzez zwigkszone wspar-
cie finansowe otrzymywane na hektar powierzchni dla obszarow gorskich i terenow
rolniczych najwyzej potozonych) oraz wykluczeniu spotecznemu, pomagaja zdy-
wersyfikowac rynek pracy i niwelowa¢ bezrobocie, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem najmniejszych producentéw (poprzez dotacje na réznicowanie dziatalnosci po-
zarolniczej i wspieranie wilasnej przedsigbiorczosci). Ponadto angazujg spolecznos¢
wiejska w pielegnowanie dziedzictwa kraju np. poprzez utrzymanie dotychczaso-
wego zawodu czy wytwarzanie zywnosci wedtug okreslonych receptur (to ostatnie
wigze si¢ z otrzymywaniem wsparcia finansowego dla podmiotow produkujacych
zywno$¢ w ramach systemow jakosci zywnos$ci). W sferze ekonomicznej zrefor-
mowana polityka zwraca uwage na specyfike produkcji rolnej na tle innych branz
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gospodarki (uzaleznienie od warunkow pogodowych czy wysoka zaleznos$¢ od sek-
tora srodkéw produkcji dla rolnictwa i od przetwoérstwa oraz staba sita przetargowa
producenta rolnego w tancuchu dostaw zywnosci) — stad wsparcie dla tworzenia
i funkcjonowania grup producenckich czy dla organizacji branzowych i migdzy-
branzowych reprezentujacych interesy pojedynczych rolnikow. Poza tym, przyszta
polityka europejska motywuje producentéw rolnych do rozwijania wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej i dywersyfikowania jej, dalece wychodzac poza tradycyjne do-
stawy zywnosci. Z kolei dla poprawy bezpieczenstwa dochodéw wdrozone zostang
instrumenty zarzadzania kryzysowego oparte m.in. na mechanizmach zabezpiecza-
nia si¢ przed ryzykiem poprzez ubezpieczanie si¢ od utraty dochodow czy poprzez
tworzenie funduszy wspdlnego inwestowania. Pomocne sg rowniez udoskonalone
systemy interwencji publicznej oraz doptat do prywatnego przechowywania dla wy-
branych produktow. Biorac pod uwage fakt, ze rolnictwo w istotny sposob wptywa
na $rodowisko naturalne, oraz ze samo jest w duzym stopniu od niego uzaleznione,
podjeto dziatania w kierunku wlaczenia rolnictwa, obszaréw wiejskich oraz lesnic-
twa w dziatania proekologiczne. Szczegolnie warte uwagi sg dziatania wspierajace
zalesianie gruntéw oraz tzw. ekologizacja platnosci bezposrednich, polegajaca na
powigzaniu ich z wdrazaniem praktyk rolnych przyjaznych $rodowisku naturalne-
mu. Ponadto calkowite oddzielenie ptatnosci bezposrednich od wielkosci produkcji
(z nielicznymi wyjatkami) korzystnie wptywa nie tylko na urynkowienie wytwor-
czosci, ale rowniez na stan srodowiska naturalnego [Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi 2013; Komisja Europejska 2013].

5. Podsumowanie

Jak mozna zauwazy¢, dokonujace si¢ we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europej-
skiej przeobrazenia pozostaja pod duzym wplywem koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Jest to jedna z wazniejszych polityk Wspolnoty, poniewaz jej rozwigzania
oddziatuja nie tylko na sytuacje rolnikow, ale takze na cate spoteczenstwo. Publiko-
wane w minionych dekadach przez organizacje o zasiggu migdzynarodowym opra-
cowania na temat nieodwracalnych skutkow szeroko rozumianej globalizacji i inter-
nacjonalizacji dziatalnosci, przyblizyty prawdziwe oblicze rozwoju cywilizacyjnego
i postepujacego konsumpcjonizmu oraz ich wplyw na przyszla sytuacje na terenach
wiejskich. Stad wziat sie, z jednej strony — moralny obowigzek panstw cztonkow-
skich promowania zrownowazonego rozwoju na skalg §wiatowa, a z drugiej — ich
glebokie przekonanie o potrzebie odej$cia od nazbyt intensywnego, specjalistycz-
nego i wysoko skoncentrowanego rolnictwa w zwigzku z eskalacja negatywnych
skutkow srodowiskowych i spoteczno-kulturowych [Zegar 2012].

Mozna sadzi¢, ze podejmowane przez Wspdlnote dziatania w zakresie rolnic-
twa i obszaréow wiejskich — dotyczace w szczegélnosci m.in. bardziej efektywne-
go wykorzystania kapitalu naturalnego (poprzez nacisk na wielofunkcyjny rozwoj
wsi 1 rolnictwa), przestawiania si¢ z podejscia ilo§ciowego na podejscie jakosciowe
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w wytworczosci, skracania dystansu dzielacego producenta od konsumenta (co m.
in. sprzyja zachowaniu i rozwojowi wytworczosci na lokalne potrzeby i spadkowi
kosztow transportu), opracowania standardow ekologicznych dla producentow rol-
nych — stanowig istotny wktad w promowanie zrownowazonego rozwoju w rolnic-
twie i na obszarach wiejskich w skali miedzynarodowej (takze w zwiazku z przyra-
stajgca wcigz liczbg panstw zrzeszonych i perspektywa wilaczenia w ten proces wielu
kolejnych z regionu pozaeuropejskiego) [Zegar 2012].

Warto dodaé¢, ze polityka rolna Unii nie jest jedyng ptaszczyzna oddzialywania
na zrownowazony rozwoj. Konieczno$¢ zaangazowania innych dziedzin polityki
ugrupowania podkreslono w dokumencie wydanym przez Komisje Wspolnot Euro-
pejskich w 2001 roku zatytutowanym Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata:
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej. W dokumencie tym pod-
kreslono konieczno$¢ realizacji celu strategicznego, ustanowionego rok wczesniej
na spotkaniu panstw w Lizbonie, w brzmieniu: ,,Sta¢ si¢ najbardziej konkurencyj-
ng i dynamiczng opartg na wiedzy gospodarka $wiata, zdolng do zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego zapewniajacego wiecej lepszych miejsc pracy oraz wigksza
spojnos¢ socjalng” [Komisja Europejska 2001]. Po rozszerzeniu tego celu o aspek-
ty $srodowiskowe w kolejnych latach kontynuowano wspotprace panstw cztonkow-
skich, dokonujac rewizji Strategii Lizbonskiej. Jej postanowienia staty si¢ podstawa
do stworzenia obecnie obowigzujacej dtugookresowej strategii rozwoju Unii Euro-
pejskiej na lata 2010-2020 pt. Europa 2020, ktérej plan obejmuje pig¢ celow doty-
czacych zatrudnienia, innowacji, edukacji, zaangazowania spotecznego oraz zmian
klimatu i zrownowazonego wykorzystania energii, i z ktorej korzysci powinni czer-
pa¢ w gtownej mierze rolnicy i spotecznosci wiejskie [Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r.].
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THE EVOLUTION OF EUROPEAN UNION’S AGRICULTURAL
POLICY AGAINST THE BACKGROUND OF THE CONCEPTION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: Papers published in the past decades on the subject of irreversible effects of wide-
ly understood globalisation and the internationalisation of activities, revealed the true face of
civilisation development and progressive consumerism and their impact on a future situation
in rural areas. Therefore, on the one hand, there is a moral obligation of the EU member
states to promote sustainable development on the world scale, and on the other — their deep
conviction about the necessity of moving away from overly intensive, specialised and highly
concentrated agriculture. The aim of this publication is to present the evolution of the Com-
mon Agricultural Policy and to indicate the role which the idea of sustainable development
plays in it, in the context of global challenges. It appears that actions taken by the Community
in the field of agriculture and rural areas have their important contribution to the promotion of
sustainable development in this domain in the international scale.

Keywords: sustainable development, agriculture, Common Agricultural Policy.





