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CZY OPTYMALIZACJA PODATKOWA

MOZE BYC SZKODLIWA? ROZWAZANIA NA TEMAT
SKUTKOW FUNKCJONOWANIA CENTROW

USLUG FINANSOWYCH TYPU OFFSHORE (OFC),
CZYLI TZW. RAJOW PODATKOWYCH

Streszczenie: W prezentowanym artykule autor opisuje, ocenia i formutuje prognozy zwia-
zane z procederem tzw. optymalizacji podatkowej w Centrach Uslug Finansowych typu off-
shore (OFC), zwanych popularnie rajami podatkowymi. W tekscie prezentuje si¢ liczne uje-
cia definicyjne, cechy i typologie jurysdykcji tego typu oraz najwazniejsze raporty i analizy
zwigzane ze skutkami finansowymi ich funkcjonowania, tacznie z badaniami OECD, Tax
Justice Networks oraz International Consortium of Investigative Journalist (IC1J). Diagnozie
podlegaja tez dziatania wybranych rzadéw w $wiecie, z USA, Wielka Brytania, Francja i Ro-
sja na czele, idace w kierunku zwigkszenia nadzoru, kontroli i transparentno$ci podatkowej
w rajach oraz ograniczenia procederu ,,szkodliwej konkurencji podatkowej” (,,harmful tax
competition”), jak i wnioski wynikajace z tego dla Polski.

Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, centra offshore, raje podatkowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.369.2.21

1. Wstep

W Polsce dyskusja na temat skutkéw tzw. optymalizacji podatkowej rozgorzata w mo-
mencie, gdy gdanskie LPP — najwieksza krajowa sie¢ odziezowa — oglosito, ze prawa
do zarzadzania swoimi znakami towarowymi: House, Mohito i Sinsay, przeniosto do
swej cypryjskiej spotki Gothals, ktora to nastgpnie przekazata je kolejnej spotce LPP
— Jaradi Limited w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Podobng transakcj¢ z cy-
pryjska i arabska spotka LPP zawarto juz w 2011 roku, kiedy to przeniosto tam swoje
najbardziej warto$ciowe znaki towarowe — Reserved i Cropp'. W owg dyskusje po-

! Rok rozliczeniowy 2013 LPP zakonczyto suma ponad 4 mld zt przychodéw, w roku 2012 uzy-
skato zysk rzedu 355 mln zt. Spotka zatrudnia okoto 15 tys. pracownikéw, obecna jest na 11 rynkach
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lemiczna stopniowo wiaczali si¢ najwicksi polscy biznesmeni, media branzowe, wy-
brane NGO’s, internauci i niestety z rzadka naukowcy oraz politycy. Znaczny wpltyw
na jej klimat mialy i nadal majg skutki globalnego kryzysu finansowego 2008+,
w tym cigcia wydatkow publicznych i zapowiedziane lub realizowane w réznych
panstwach cztonkowskich UE, z grupg PIIGS na czele, podwyzki podatkdéw. Zagad-
nienie skutkow biezacego kryzysu w Europie szeroko omoéwione zostato w licznych
wczesniejszych artykutach naukowych autora prezentowanego tekstu, w tym serii
ksigzek napisanych wspolnie z Z.W. Pusleckim w ramach grantu badawczego —
Strategia Unii Europejskiej dla wzrostu konkurencyjnosci globalnej. Poziom wiedzy
spotecznej na temat optymalizacji podatkowej i konsekwencji funkcjonowania tzw.
rajow podatkowych nawet wsréd wyksztatconej czesci Polakéw jest przy tym bar-
dzo niski, a potrzeba popularyzowania wiedzy na ten temat, w ktore autor artykutu
si¢ wlacza, bardzo duza.

Krytycy posunig¢ finansowych zblizonych do dziatan LPP podkreslaja, ze opty-
malizacja podatkowa powoduje ewidentne straty w dochodach budzetowych panstw,
z ktorych wyplywa kapitat, zwigkszajac nierownowage w sferze finanséw publicz-
nych. Powoduje tez konieczno$¢ zwigkszenia podatkéw w odniesieniu do tych
krajowych podmiotow gospodarczych, ktore nie chcg lub nie moga si¢ przemiesz-
cza¢. W konsekwencji prowadzi to — poprzez rosnacy fiskalizm — do spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego i znieksztatcen w prawidlowym kierunku rozwoju
spoteczno- gospodarczego kraju. Optymalizacj¢ podatkowa coraz wigksza cze$¢
spoteczenstwa postrzega jako dziatalno$¢ nieuczciwa w stosunku do zdecydowane;j
wiekszosci uczciwych podatnikow, regularnie kontrolowanych przez urzedy skar-
bowe. W wielu wypadkach optymalizacja wywiera tez negatywny wptyw na wzrost
gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢, petnigcych rolg tzw. rajow finansowych
(OFC). Grupa rozwinigtych panstw tzw. Triady ponosi wysokie koszty zaspokaja-
nia réznorodnych i rosnacych potrzeb spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem
nowoczesnej gospodarki, w ktorych raje podatkowe nie partycypujg. Sg one jednak
czgsciowymi beneficjentami korzysci wynikajacych z funkcjonowania gospodarki

w $wiecie, bedac wyceniang przez gielde na sume¢ okoto 16 mld zt. Dzigki zabiegowi optymaliza-
cji podatkowej LPP ptaci spotkom corkom optaty licencyjne za uzywanie marek, natomiast w Polsce
optaty te wpisuje w koszty. W takim przypadku wigksze koszty oznaczaja mniejszy zysk, a mniejszy
zysk — jak wiadomo — mniejsze podatki odprowadzane w Polsce. Dzigki wykorzystaniu spotki na Cy-
prze, ktora udziela licencji podmiotowi polskiemu, mozliwe jest obnizenie podstawy opodatkowania
w naszym kraju. Na skutek takiego rozwigzania przerzuca si¢ dochdd z Polski (19 proc. podatku), za
posrednictwem Cypru (12,5 proc. podatku), do klasycznego raju podatkowego, jaki stanowig Zjed-
noczone Emiraty Arabskie (0 proc. podatku) Wtasciciel LPP podkresla, Zze zabieg ten pozwoli spolce
. zachowac optymalng strukture podatkowq ™. Coraz liczniejsi krytycy tego typu postaw nawoluja do
bojkotu produktow tej sieci. Internauci uruchomili akcje: ,,Reserved: Nie kupuje u oszustow podatko-
wych!”, akronim LPP tlumaczac juz nie tylko jako ,,Lubimy Podkrada¢ Pomysly”, ale tez: ,,Lubimy
(nie) Ptaci¢ Podatkow”. Szerzej: Reserved, Mohito, Cropp, House: Z kraju do raju (podatkowego),
20.01.2014, oraz . Sudak, Wiasciciel Reserved przenosi marki na Cypr i Potwysep Arabski, 3.01.2014
— http://www.newsweek.pl/lpp-raj-podatkowy-podatki-newsweek-pl.
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swiatowej. Wedhug wyliczen Tax Justice Network gospodarki niebedace rajami po-
datkowymi, z USA i UE na czele, tracg na ich rzecz wptywy podatkowe wynoszace
okoto 255 mld USD rocznie. Centra typu OFC sprzyjaja tez procederowi prania
brudnych pieniedzy?.

Z kolei zwolennicy tego typu rozwiazan, czesto pracownicy najlepszych w swie-
cie kancelarii prawnych i firm doradztwa finansowego (z Emst & Young, KPMG,
Deloitte i PwC na czele), neoliberalnie nastawione think tanki oraz znaczna czgs$¢
najwigkszych wiascicieli kapitatu twierdza, ze transakcje dokonywane w centrach
finansowych typu offshore $wiadczg jedynie o prawidlowym kierunku funkcjono-
wania rynku §wiatowego i1 praw konkurencji jako takich, utatwiajacych, poprzez
ograniczenie kosztow, prowadzenie biznesu. W ich opinii raje jedynie potwierdzaja
tezg o atrakcyjnosci i neutralnosci podatkowej, duzej konkurencyjnosci finansowe;j
okreslonych panstw czy terytoridw, a nie oszustwach podatkowych czy nieetycznej
dziatalnosci przedsiebiorcow i 0séb prywatnych. Nawotuja przy tym do ogranicze-
nia obcigzen fiskalnych i innych obcigzen pozaptacowych w krajach pochodzenia
biznesu.

Na czym polega wiec fenomen rajow podatkowych w $wiecie? Jakie korzysci
i zagrozenia wynikajg z ich funkcjonowania? Czy ich dziatalno$¢ powinna podlegac
wigkszej kontroli 1 przejrzystosci, a jesli tak, to dlaczego?

2. Istota pojecia i dzialan tzw. rajow podatkowych

Powszechnie uznaje si¢, ze raj podatkowy to ,,panstwo lub terytorium, ktére gwa-
rantuje osobom fizycznym lub prawnym korzysci podatkowe w zakresie podatku
dochodowego lub spadkowego, tj. zezwala na uiszczanie w nim relatywnie nizszego
podatku oraz oferuje mozliwosci uniknigcia obcigzen podatkowych w kraju rezyden-
cji podatnika”. Przyja¢ mozna tez, ze rajem podatkowym jest ,,kraj lub obszar, ktory
gwarantuje osobom fizycznym i prawnym korzysci podatkowe w zakresie podatku

dochodowego lub spadkowego oraz daje szanse na obejscie obcigzen podatkowych

we whasnym kraju, wzglgdnie na zaptacenie w nim relatywnie nizszego podatku™.

2 ].S. Henry, The price of offshore revisited, new estimates for missing global private wealth, in-
come, inequality, and lost taxes, Tax Justice Network, July 2012, http://www.taxjustice.net/cms/upload/
pdf/Price_of Offshore Revisited 120722.pdf.

3 1. Kuchciak, Raje podatkowe w zmniejszaniu obcigzer podatkowych, Wyd. UL, L6dz 2012,
s. 48-88. Termin offshore oznacza tyle co ,,away from the coast”, czyli ,,z dala od wybrzeza”, lub ,,off
the shore”, czyli ,,z dala od brzegu”. Termin ten w $wiecie finanséw ogdlnie odnosi si¢ do réznych
form aktywnosci gospodarczej realizowanej poza krajem pochodzenia danego podmiotu gospodarcze-
go, fizycznego lub prawnego. Dzialalno$¢ typu offshore moga stanowi¢ ushugi wiedzochtonne (KIS),
rachunki bankowe, ubezpieczenia, nieruchomosci, spotki zagraniczne, fundusze inwestycyjne. Jurys-
dykcje typu offshore popularnie nazywa si¢ rajami podatkowymi. Jurysdykcje takie wyjatkowo nie
lubia jednak i zazwyczaj nie uzywaja okreslen typu raj czy oaza podatkowa. Preferuja nazwe Centrum
Ustug Finansowych, czyli Offshore Financial Center (OFC), ktore to z zatozenia zajmowaé ma si¢
optymalizacja podatkowa, a nie unikaniem podatkow lub uchylaniem si¢ od ich ptacenia. Rozumienie
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Mozna tez stwierdzi¢, ze raj podatkowy jest ,.krajem, ktorego system prawny,
przepisy, tradycje, a takze w pewnych przypadkach ustalenia zawarte w umowach
mig¢dzynarodowych umozliwiajg jednostce zredukowanie catkowitej wysokosci ob-
cigzenia fiskalnego”. Popularna jest rowniez definicja Departamentu Skarbu Stanow
Zjednoczonych, zgodnie z ktoéra raj podatkowy to ,,panstwo posiadajace niska lub
zerowa stope podatkowa na wszystkie lub wybrane kategorie dochodow, pewien
poziom tajemnicy bankowej lub handlowej oraz minimalne lub zadne wymogi re-
zerw w banku centralnym oraz brak ograniczen wymiany walut. Towarzysza temu
nieskomplikowane wymogi licencyjne i regulacyjne dla bankdéw i innych przedsie-
biorstw™. Szerokie ujecie definicyjne rajow (oaz) podatkowych prezentuje znany
polski specjalista J. Gtuchowski. Jego zdaniem ,,w potocznym znaczeniu oaza ofe-
ruje korzystne warunki egzystencji na tle nieprzyjaznego srodowiska zewnetrznego.
W sytuacji powszechnego obowigzywania ci¢zaréw fiskalnych oaza jest miejscem,
w ktorym podatki te nie istnieja lub ich wysoko$¢ jest nieznaczna”. Z kolei w opinii
T. Lipowskiego pod pojeciem raju podatkowego kryje si¢ ,,panstwo lub terytorium
posiadajace szereg charakterystycznych cech, z ktorych najwazniejsze sa relatywnie
nizsze w poroOwnaniu z innymi panstwami stawki podatkowe, co w praktyce oznacza
brak opodatkowania lub inne znaczace przywileje podatkowe zar6wno w panstwie
zrodia, jak 1 w panstwie rezydencji”. Jeszcze w innym ujgciu postrzega sie, ze raj
podatkowy to ,,jurysdykcja, ktora charakteryzuje si¢ catkowitym brakiem podatkow
lub niskim opodatkowaniem bezposrednim i posrednim w poréwnaniu z innymi ju-
rysdykcjami’™.

Problematyka dziatan OFC w $wiecie od lat zajmuje si¢ OECD. Wedlug tej or-
ganizacji za raj podatkowy uwaza si¢ ,,obszar, w ktorym istniejacy system prawny
umozliwia podmiotom zagranicznym redukcje obciazen podatkowych w ich ma-
cierzystym kraju”. Jest to jurysdykcja, ktora celowo ksztaltuje swoje prawo wbrew
standardom obowigzujagcym w krajach cztonkowskich OECD. Poza tym $wiadomie
reklamuje si¢ jako miejsce, w ktorym nie ptaci si¢ podatkéw oraz réznicuje sytuacje
prawno-podatkowa rezydentow®. OECD opracowala tez katalog kryteriow uznawa-

terminu optymalizacja podatkowa wypracowane zostato przez doktryne i praktyke stosowania prze-
pisow prawa podatkowego. Przyjmuje si¢, ze optymalizacja podatkowa to wybdr wariantu realizacji
wybranego rezultatu ekonomicznego, z ktorym wiaze si¢ jak najmniejszy cigzar podatkowy. Moze ona
polegac¢ nie tylko na redukcji cigzaru podatkowego, ale rowniez na odsunigciu go w czasie, np. poprzez
przesunigcie momentu powstania obowigzku podatkowego. Szerzej zob. L. Mazur (red.), Optymaliza-
cja podatkowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 15-19, oraz What does offshore mean? The popular
financial term explained, www.taxhavensguide.com/tax-haven.php.

4 J. Grzywacz, Pranie pienigdzy. Metody/Raje podatkowe/Zwalczanie, Oficyna Wyd. SGH, War-
szawa 2011, s. 58—108.

5 1. Kuchciak, wyd. cyt. Zob. rowniez: J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wyd. ABC, Warsza-
wa 1996, oraz J. Gluchowski, Raje podatkowe czy pralnia brudnych pieniedzy, ,,Przeglad Podatkowy”
1996, nr 4.

¢ Offshore Voluntary Disclosure, comparative analysis, guidance and policy advice, OECD Sep-
tember 2010.
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nia danego systemu podatkowego za raj podatkowy. Kryteria te obejmujg takie czyn-

niki, jak:

— brak opodatkowania lub bardzo niskie opodatkowanie;

— nierdwne traktowanie podatkowe dochodow uzyskiwanych ze zrodet potozo-
nych na terytorium danego panstwa w stosunku do dochodow ,,przetransferowa-
nych” do tego panstwa, przy uprzywilejowanym opodatkowaniu tych ostatnich;

— brak obowiazku przejrzystosci przepiséw podatkowych, dzigki ktoremu niektore
podmioty mogg korzysta¢ ze szczego6lnych przywilejow podatkowych;

— brak efektywnej wymiany informacji — nieche¢ administracji danego panstwa do
uczestniczenia w wymianie informacji podatkowych (a takze uchylenia przepi-
sOw o tajemnicy bankowej), rozumiana jako odmowa udzielenia informacji ad-
ministracjom innych panstw o dochodach przetransferowanych do takiego pan-
stwa przez osoby majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w innym panstwie;

— brak obowiazku prowadzenia dziatalnosci w raju podatkowym’.

Inne klasyfikacje wskazuja na takie cechy jurysdykeji typu offshore, jak: brak
podatku dochodowego lub podatek dochodowy o czysto nominalnym charakterze;
brak efektywnej wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami; brak trans-
parentnosci; brak istotnych dziatan zmierzajacych do wprowadzenia efektywnej wy-
miany informacji podatkowych z innymi panstwami; liberalne prawo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i rejestrowania spotek; stabilno$¢ ekonomiczna i politycz-
na; rozwinigta infrastruktura bankowa, transportowa, telekomunikacyjna; dogodne
potozenie geograficzne; rozwinigta sie¢ firm doradczych, prawnych, rachunkowych;
istnienie gwarancji prawnych na wypadek wywtaszczenia lub nacjonalizacji; mozli-
wos$¢ kupna nieruchomosci, niskie optaty, krotki czas zatatwiania formalnosci®.

Wystepuje przy tym bardzo wiele klasyfikacji rajow podatkowych, w zaleznosci
od przyjetego kryterium. Sze$¢ najczesciej wystepujacych rodzajow oaz podatko-
wych to:

1) no tax havens — jurysdykcje, gdzie nie ma opodatkowania dochodow, przyro-
stu kapitatu 1 majatku, np. Bermudy, Kajmany, Bahamy, Vanuatu, Bahrajn;

" 1. Kuchciak, wyd. cyt. Glownym powodem korzystania z rajow podatkowych jest mozliwo$¢
unikania lub uchylania si¢ od ptacenia podatkéw. Proceder unikania ptacenia podatkow wystepuje jako
dziatanie legalne, zgodne z prawem, cho¢ niekoniecznie etyczne i zgodne z interesem spotecznym.
Indywidualne korzysci wynikajace z korzystania z ustug rajow podatkowych spotykaja si¢ bowiem
z rosngca dezaprobata coraz wigkszej liczby rzadow — z USA, Wielka Brytania, Francja i Rosja na cze-
le, oraz spoteczenstw, bedac pigtnowane z powodu harmful tax competition (,,nieuczciwej konkurencji
podatkowej”). Z kolei uchylanie si¢ od podatku zawsze jest rozpatrywane jako dziatanie nielegalne,
sprzeczne z prawem. Falszowanie zeznan podatkowych, sktadanie nieprawdziwych zeznan, podawanie
nieprawdziwych danych osobistych, zatajanie informacji jest przestgpstwem, za ktérego popetienie
grozi odpowiedzialno$¢ karna.

8 Szerzej zob. w: D. Langer, Przewodnik po rajach podatkowych, ,,Rynki Zagraniczne”, 23.10.2007,
oraz T. Lipowski, Raje podatkowe — charakterystyka i sposoby wykorzystywania, ODIDK, Gdansk
2002.
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2) low tax havens — jurysdykcje o bardzo niskiej stawce podatku dochodowego,
np. Andora, wyspy w Kanale La Manche, Antyle Holenderskie;

3) special tax havens — jurysdykcje, ktore maja wysokie stawki podatku docho-
dowego, ale stosuja znaczne przywileje dla okreslonych podmiotéw lub rodzajow
dziatalno$ci. Przywileje te, zwane holdingowymi, zwigzane sg z dziatalnoscia, ktora
zajmuje si¢ przejmowaniem udziatow w innych firmach lub prowadzeniem wyltacz-
nie zadan administracyjnych, np. Holandia, Liechtenstein, Luksemburg, Singapur,
Szwajcaria;

4) jurysdykcje, ktore pobieraja podatek dochodowy na zasadach terytorialnosci,
co oznacza, ze podatek jest pobierany od dochodow uzyskiwanych z dzialalno$ci na
terenie danego panstwa, natomiast dochody pochodzace z innych zrodet sa zwol-
nione z opodatkowania, np. Panama, Filipiny, Kostaryka, Haiti, Liberia, Hongkong;

5) jurysdykcje, ktore stosuja preferencje podatkowe dla okreslonych rodzajow
dziatalnos$ci, np. Gibraltar, Jamajka, Anguilla;

6) jurysdykcje, ktore stosuja utatwienia podatkowe wobec 0sob fizycznych, np.
Andora, Monako, Bahamy”.

Do rozwoju oaz podatkowych (OFC) znaczaco przyczynity si¢ procesy globa-
lizacji gospodarki $wiatowej, zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi finansowe
i rosngca konkurencja migdzynarodowa w sferze finansowej, dynamiczny rozwoj
sektora bankowego, ubezpieczeniowego, doradczego, rachunkowego i prawniczego
oraz wzrost liczby i znaczenia korporacji transnarodowych. Raje podatkowe w r6z-
ny sposob starajg si¢ zacheci¢ podatnikow do korzystania ze swych ustug. Deklaruja
maksymalng poufnos$¢ danych, brak wspotpracy z wiadzami podatkowymi innych
panstw i sie¢ uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Oferujg tez... tzw.
goodwill, czyli renome, reputacj¢, pozadana opini¢ o danym obszarze kojarzonym
z optymalizacjg podatkowa i zyskami z tym zwigzanymi'®.

Raje to w wickszosci mate, picknie potozone egzotyczne wyspy i panstewka
z kolonialng przesztoscia, pozbawione surowcoOw naturalnych, czasem oparte roz-
wojowo na drobnym rybotéwstwie, ale gldownie na rozwinietym sektorze ustug fi-
nansowych i turystycznych. Wedlug szacunkéw MFW goszcza one okolo 4 tysiecy
bankow, 2 miliony spotek i prawie 70 rozmaitych funduszy inwestycyjnych i eme-
rytalnych, czesto o spekulacyjnym charakterze (hedge funds). Swoje oddziaty maja
w nich najwigksze banki $wiata, takie jak: Citigroup (ponad 400 spétek), Morgan
Stanley (273) i Bank of America (ponad 100), BNP — Paribas (ponad 180), Société
Générale (ok. 60) i Telecom (ponad 60)'!. W §wiecie ostatnimi laty aktywnie dziatato
okoto 50—60 rajow podatkowych, gtoéwnie skupionych w regionie Karaibow, czgsci

?J. Grzywacz, wyd. cyt. Cyklicznie swe listy rajow publikuje OECD. Na biatych listach znajduja
si¢ terytoria, ktdre rajami nie sg, na czarnych uznane przez dane panstwo za raj podatkowy, a na szarych
niektore panstwa, ktorym status raju podatkowego moze zosta¢ nadany w wyjatkowych okoliczno-
Sciach. Zob. 46 rajow, gdzie mozna pra¢ pienigdze, ,,Rzeczpospolita”, 17.03.2009.

19T, Kuchciak, wyd. cyt.

L. Winter, Raje podatkowe. Raport specjalny, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 19-59.
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Stan6éw Zjednoczonych (Delaware, Nevada), Europie Potudniowo-Wschodniej, Azji
oraz na Oceanie Indyjskim i Spokojnym. Ilo$¢ $rodkéw finansowych lokowanych
w jurysdykcjach tego typu nie jest jak dotad dobrze rozpoznana. Eksperci Boston
Consulting Group szacuja, ze okoto 8§ bln USD prywatnego majatku szacowanego
ogotem na 123 bln USD zostalo ulokowane w rajach. Dane te nie obejmuja jednak
nieruchomosci, jachtow i innych srodkow trwatych. OECD szacuje, ze sg to kwoty
siegajace od 5 do 7 bln USD. Statystyki amerykanskiego Department of State Bu-
reau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs podajg natomiast, ze
w 60 rajach podatkowych ulokowanych zostato 4,8 bln USD. Natomiast James Hen-
ry, byly gléwny ekonomista znanej sieci konsultingowej McKinsey&Company, kto-
ra doradza pozarzadowej organizacji Tax Justice Network, w raporcie The Price of
Offshore Revisited wylicza, ze kwoty zainwestowane w oazach typu offshore (unre-
ported private financial wealth), bedace wolne od podatku, siggaja putapu nawet...
21 bln USD, czyli ekwiwalent tacznego PKB Standéw Zjednoczonych i Japonii. Ro-
nen Palan z londynskiego City University, analizujac brytyjskie zwiazki z rajami
typu Jersey, Guernsey i The Isle of Man, nazywa je ,,Brytyjskim Drugim Imperium”.
Zauwaza, ze az jedna trzecia wszystkich miedzynarodowych lokat i inwestycji bry-
tyjskich przeptywa pomiedzy Wielka Brytanig i jej ,,zamorskimi satelitami”. Sita
ich zwiagzku pojawia si¢ tez w danych MFW, z ktorych jasno wynika, ze powigzania
finansowe Wielkiej Brytanii z matymi wyspami sg silniejsze niz europejskiej strefy
euro i Japonii. USA takze posiadajg swoja wlasng, przybrzezng strefe wpltywow,
obejmujaca Wyspy Marshalla. Chinczycy interesuja si¢ z kolei inwestycjami na
Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, Kajmanach, Samoa, Mauritiusie, Bermudach,
Seszelach, Barbadosie, ostatnio tez w Hongkongu i Singapurze. Rosjanie polubili
inwestycje na Cyprze i na Seszelach, Hindusi na Mauritiusie, a podmioty fizyczne
i prawne z Afryki na Mauritiusie i Seszelach'?.

Raje sg ,,$wiatowymi gigantami” w niektorych rodzajach biznesu. Kajmany (po-
pulacja 57 tys.) sa wiodagcym w $§wiecie obszarem aktywnosci finansowej funduszy
hedgingowych. W jednym tylko, ale za to stawnym, budynku biurowym Ugland
House w George Town na Kajmanach zarejestrowanych jest... niemal 19 tys. firm
(w formie tzw. Virtual Office)".

12 Special Report: offshore finance, ,,The Economist”, Storm Survivors, February16th 2013. Wy-
stepuje wiele réoznorodnych technik przeprowadzania operacji finansowych w rajach podatkowych.
Najczesciej wykorzystuje si¢ tzw. wehikul korporacyjny. Jest to powigzanie dwoch (lub wigcej spotek)
swoimi udziatami. W pierwszej kolejnosci powstaje spotka matka w raju podatkowym. Nastepnie spot-
ka ta tworzy kolejna spotke, czyli spotke corke, w lokalizacji nieznajdujace;j si¢ na liScie rajow podat-
kowych, lecz o przyjaznej polityce podatkowej (np. amerykanski stan Delaware). Dzigki takiej struk-
turze udzialow spotka operacyjna (ta, ktoéra podpisuje umowy, posiada rachunek w banku, wystawia
faktury, przyjmuje platnosci, wykonuje zlecenia itd.) jest spotka corka zarejestrowana w lokalizacji,
ktora nie znajduje si¢ na liscie lokalizacji ze szkodliwa polityka podatkowa. W zwiazku z tym zysk ze
spoltki operacyjne;j trafia bezposrednio do udziatowca (spotki matki w raju podatkowym) i tam korzysta
z przywilejow, jakie niosg za soba raje podatkowe. Szerzej: http//www. rajepodatkowe.com.pl.

13 Zob. http//www.uglandhouse.ky.
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Rys. 2. Zmiana wielkosci depozytow bankowych w wybranych rajach podatkowych w $wiecie
(w % w latach 2007-2011)

Zrédto: Special Report: offshore finance, ,,The Economist”, Storm Survivors, February 16th 2013.

Bermudy (populacja 65 tys.) sa numerem jeden w $wiecie w ustugach rease-
kuracyjnych. Jak podaje L. Winter, na poczatku ostatniej dekady ubiegtego wieku
wktady bankowe ulokowane na Jersey wzrosty w ciagu zaledwie dwoch lat o nie-
mal 20 proc. Bermudy staty si¢ najbogatszym panstwem $wiata, z PKB per capi-
ta wynoszacym niemal 70 tys. USD. Na Kajmanach rejestrowano okoto 1 tys. no-
wych spotek rocznie, a na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, zamieszkanych przez
23 tys. 0sob, rejestruje si¢ okoto... 60 tys. spotek rocznie. Szwajcaria pomimo tego,
ze nadal jest $wiatowym liderem w zarzadzaniu prywatnymi srodkami finansowymi
(2,1 bln USD aktywow w 2013 roku), musi coraz ostrzej rywalizowac z azjatyckimi
centrami bankowosci prywatnej, szczeg6lnie Singapurem i Hongkongiem, ktére pod
wzgledem liczby depozytow stajg si¢ coraz bardziej atrakcyjne dla r6znych podmio-
tow z Indii, Chin czy Indonezji.
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3. Zagrozenia zwigzane z miedzynarodowa optymalizacjg
podatkowa

Jak dowodzg rozmaite badania, okoto potowy $wiatowych przeptywow kapitato-
wych dokonuje si¢ za posrednictwem rajow podatkowych. Wedtlug ,,Merrill Lynch
i Cap Gemini’s Worlds Wealth Report” warto$¢ aktywow bedacych w posiadaniu
rajow wzrasta o 600 mld USD rocznie. Znaczna cz¢$¢ srodkow finansowych w oa-
zach podatkowych pochodzi przy tym z prania brudnych pieniedzy (oczyszczenia
nielegalnie uzyskanych dochodéw poprzez wprowadzenie ich do legalnego obie-
gu). Dane MFW wskazujg na straty z tego tytutu rzedu 2—5 proc. §wiatowego PKB.
Z kolei wedtug szacunkow Specjalnej Grupy ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
(FATF) wartos¢ dochodow pochodzacych z nielegalnych zrédet wynosi 3 bln USD.
Praktycznie kazda z mniej lub bardziej wyrafinowanych metod prania pieniedzy wy-
maga rejestracji spotki typu offshore. Coraz bardziej popularne jest tez anonimowe
pranie za posrednictwem internetu, czyli tzw. cyberlaundering (wykorzystanie sys-
temu elektronicznej gotowki: e-cash i digital cash; smart cards; systemu szyfrowania
danych: one-way-privacy; money-mules; internetowych kasyn)'*. Jak podaje w spe-
cjalnym i skadinad bardzo ciekawym raporcie ,,The Economist”, nawet najbardziej
ostrozne szacunki wskazuja, ze wyplyw §rodkéw zwigzany z praniem brudnych pie-
nigdzy, korupcja, oszustwami i unikaniem opodatkowania oraz zamierzona lub przy-
padkowa btedng oceng transakcji handlowych przekracza taczne wplywy z tytulu
$wiatowej pomocy udzielanej panstwom o niskich lub $rednich dochodach. Szacuje
sie, ze grupa 139 gospodarek tego typu (low-middle-income) z tytutu nierejestrowa-
nej dziatalno$ci gospodarczej na swym obszarze moze ponosic straty rzedu nawet
9,3 bln USD. ,,Kraje rozwijajace si¢ jako cato$¢ borykaja si¢ nie tyle z problemem
zadtuzenia, ile ogromnym uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw w swych oazach
i problemem prania pieniedzy” — konstatuje ceniony tygodnik'.

14 J. Grzywacz, wyd. cyt.

15 Special Report: offshore finance, ,,The Economist”, Storm Survivors, Februaryl6th 2013.
Pierwsza faza szybkiego wzrostu znaczenia centréw finansowych typu OFC przyszta po pierwszej
wojnie $wiatowej, kiedy to liczne male jurysdykcje, ze Szwajcaria i Liechtensteinem na czele, zaczely
oferowaé rozmaite korzysci podatkowe i bankowe. Ztote lata dla tego typu aktywnosci stanowit jed-
nak okres 1960-1990. W latach 70. i 80. minionego wieku liczba o$rodkdéw zamorskich typu offshore
wzrosta do ponad 50, a ich aktywa i oferowane struktury staly si¢ coraz bardziej ztozone. Tolerancja dla
rajow zakonczyla si¢ jednak w latach 90., kiedy to problemem zainteresowata Organizacji Wspolpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wydajac wojne ,,szkodliwej konkurencji podatkowej” (harmful
tax competition). Od tego czasu raje podatkowe znalazly si¢ pod ostrzem krytyki $wiatowej opinii
publicznej, w tym w ramach OECD sformutowano ich dwie czarne listy. W latach 2008-2009 proby
przeciwdzialania unikaniu placenia podatkow podjeta grupa G20 oraz USA, ktére wywarly presje na
banki szwajcarskie, aby ujawniaty wigcej informacji o swoich klientach i ich numerowanych/szyfro-
wanych kontach. Dziatalno$¢ administracji prezydenta Baracka Obamy data $wiatu wielki impuls do
dziatan idacych w kierunku wigkszej przejrzystosci i kontroli §wiatowego systemu operacji finanso-
wych, szczegolnie w roku 2010, kiedy to Kongres USA przyjat Foreign Account Tax Compliance Act
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Rysunek 3 obrazuje zrodta i miejsca lokowania prywatnych majatkow w wy-
branych rajach podatkowych, najwazniejsze lokalizacje funduszy hedgingowych
w rajach, liczbe zarejestrowanych przedsiebiorstw w wybranych oazach i gtowne
informacje na temat znaczenia matych centréw finansowych typu offshore.
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Rys. 3. Znaczenie finansowe rajow podatkowych dla wybranych typéw podmiotow

Zrodto: Special Report: offshore finance, ,,The Economist”, Storm Survivors, February16th 2013.

Jak wynika z dochodzenia Migdzynarodowego Konsorcjum Dziennikarzy Sled-
czych (International Consortium of Investigative Journalist — IC1J), swo6j majatek
na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, ktore obok Kajmanow ciesza si¢ najwicksza
popularnoscia, ulokowato az 130 tys. 0osob ze 170 panstw. Gerard Ryle z ICLJ kil-
kudziesigciu dziennikarzom zaangazowanym w projekt, pracujacym dla najbardziej
opiniotworczych swiatowych medioéw, udostepnit dysk z dziesigtkami gigabajtow
poufnych danych, ktore uzyskat od dwoch podmiotow posredniczacych w proce-

(FATCA). Dokument ten wymaga, aby zagraniczne instytucje finansowe, np. banki aktywne w rajach
podatkowych, identyfikowaly posiadaczy kont i inwestorow, ktorzy moga by¢ Amerykanami, i prze-
kazywali informacje o ich rachunkach finansowych do Internal Revenue Service (IRS). W sytuacji,
w ktorej ich klienci nie chcieliby odpowiadaé¢ na stawiane im przez urzednikow amerykanskich z IRS
pytania, objeci zostaliby 30-proc. potraceniem podatku z dochodu powstatego w Ameryce. Zasady te
maja by¢ stopniowo wdrazane w ciagu czterech lat, poczawszy od 2014 roku. Opiniotwoércze media
amerykanskie sugeruja tez, aby Kongres wprowadzit regulacje prawne pozwalajace na odzyskanie pie-
niedzy z rajow podatkowych w celu zlagodzenia napig¢ spotecznych narastajacych z tytutu rozwar-
stwienia dochodowego. Takze Wielka Brytania zagadnienie przestrzegania przepisow podatkowych
i korporacyjnych oraz przejrzysto$¢ w tej dziedzinie postawita na szczycie listy priorytetdw swej nie-
dawnej prezydencji w G8. Dyskusja publiczna na temat sankcji naktadanych na podmioty korzystajace
z ustug rajow wzmogla si¢ tez we Francji i w Rosji, skutkujac konkretnymi regulacjami prawnymi.
Szerzej: Special Report: offshore finance, ,,The Economist”, Storm Survivors, February16th 2013, oraz
The Price of Offshore Revisited: Press Release — 19th July 2012, http://www.taxjustice.net.
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derze. Migdzynarodowa ekipa dziennikarska badata je przez pietnascie miesiecy
1 odkryta, Ze tajne konta lub spotki w rajach zaktadali nie tylko biznesmeni, ale tez
znani politycy i ich rodziny, sportowcy, artysci, celebryci, nawet zwykli przedsta-
wiciele klasy $redniej — lekarze, farmerzy, urzednicy, wojskowi itp. Osoby te, chcac
unikna¢ w swych rodzimych gospodarkach progresywnych podatkow, decydowa-
ty si¢ na przeniesienie dochodéw do rajow podatkowych, oczekujac oszczednosci
W postaci znacznie nizszej, a niekiedy nawet zerowej stopy ich opodatkowania. Mig-
dzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych umiescito w sieci baze danych
spotek 1 fundacji majacych rachunki w rajach podatkowych. Na liscie, ktora znaj-
duje si¢ na oficjalnej stronie organizacji: https://offshoreleaks.icij.org/, znalazto si¢
okoto 100 tys. przedsiebiorstw z catego §wiata. Zamieszczona zostala tam ogromna
baza danych: ,,Offshore Leaks Database”, ze szczegdtowymi informacjami na temat
przedsigbiorstw, grup biznesowych, fundacji oraz oso6b prywatnych, ktore miaty lub
nadal maja tajne konta w rajach podatkowych. Poszukiwania w tatwy sposob moz-
na prowadzi¢ wedhig adreséw firm, ich nazw Iub nazwisk wiascicieli. ICIJ podaje,
ze w bazie znajdujg si¢ informacje o réznych spoétkach zarejestrowanych w rajach
w ostatnich trzydziestu latach's.

Wsrod znanych osob ukrywajacych pienigdze na Brytyjskich Wyspach Dziewi-
czych, ktore zdotano zidentyfikowaé, znalazt si¢ m.in. Jean-Jacques Augier, skarb-
nik kampanii prezydenckiej Francois Hollande’a, obecnego prezydenta Francji. Jego
wspolnikiem byt Xi Shu, chinski biznesmen i zarazem parlamentarzysta. Do posia-
dania tajnego konta w Szwajcarii przyznatl si¢ tez inny socjalistyczny polityk fran-
cuski Jérome Cahuzac, byly francuski minister ds... budzetu. Tajne konto w czasie,
gdy pehit swoj urzad, posiadat tez Bayartsogt Sangajav, minister finansow Mongolii
w latach 2008-2012. Klopoty z tego tytutu miat rowniez rosyjski wicepremier Igor
Szuwatow, ktérego zona ulokowata duze sumy w spolce na Brytyjskich Wyspach

1 ICIJ weszta w posiadanie dyskow z ogdtem 260 gigabajtami danych (w tym 2 mln maili oraz
innych dokumentoéw) dotyczacych tysiecy tajnych kont. Dane te nastepnie udostgpnita 38 mediom
z 46 panstw $wiata, a ich publikacje rozpoczat brytyjski i amerykanski oddziat ,,The Guardian”. Na
interaktywnej mapie ,,Offshore Leaks Database” nie ma niestety zadnych informacji dotyczacych Pol-
ski. Warto tez nadmienié, ze polskie organy podatkowe nie dysponuja danymi pozwalajacymi okresli¢
liczb¢ przenoszonych rezydencji polskich spotek do rajow podatkowych, gdyz w przypadku likwidacji
spotki nie ma ona obowiazku informowania, czy zaprzestaje catkowicie swej dziatalnosci, czy tez roz-
poczyna nowa w innym panstwie. Polski resort finansow planuje jednak wprowadzi¢ do migdzynaro-
dowych umoéw podatkowych klauzulg, ktora pozwoli na uzyskiwanie informacji o dochodach Polakéw
za granicg oraz o ich zagranicznych rachunkach bankowych. Zmiany dotyczylyby tez uméw z rajami
podatkowymi. Ministerstwo Finanséw prowadzi roOwniez prace zmierzajace do zawarcia umow (lub juz
zrealizowato umowy) o wymianie informacji podatkowych z krajami, ktore stosuja szkodliwe praktyki
podatkowe i oferujag podatnikom pelng tajemnice bankowg. Umowy o wymianie informacji podatko-
wych mialy zosta¢ zawarte z takimi jurysdykcjami, jak: Monako, Gibraltar, Kajmany, San Marino,
Andora, Wyspy Dziewicze, Bermudy, Liberia, Turks & Caicos Islands, Montserrat, Anguilla, Domini-
ka, Grenada, Belize. W dniu 27 listopada 2011 r. weszta w zycie umowa z wyspa Man. Dnia 2 grudnia
2011 r. zostala podpisana umowa z Jersey, a 6 grudnia 2011 r. z Guernsey.
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Dziewiczych. Wsrdd innych prominentow, ktdrzy ukrywaja majatki w tym raju po-
datkowym, znalezli si¢ m.in. cztonkowie rodziny prezydenta Azerbejdzanu Ilhama
Alijewa oraz Maria Imelda Marcos, corka bylego dyktatora Filipin Ferdinanda Mar-
cosa. Na liscie znajduje si¢ tez hrabina Carmen Thyssen-Bornemisza, najwigksza
kolekcjonerka dziet sztuki w Hiszpanii (wykorzystywata spotki z raju podatkowe-
go do zakupu obrazéw i unikala w ten sposob podatkow), a takze kilku znanych
w Wielkiej Brytanii oszustow finansowych!”.

W rajach podatkowych prano réwniez brudne pieniadze. Dziennikarze z ICIJ
ujawnili, ze w latach 2006-2007 zarejestrowany na Brytyjskich Wyspach Dziewi-
czych Commonwealth Trust Limited utworzyt 31 spotek powigzanych z Mukhta-
rem Ablyazovem, kazachskim magnatem bankowym oskarzonym o defraudacjg
5 mld USD. Z kolei przeglad dokumentéw innego posrednika — singapurskiej firmy
TrustNet — ujawnit, ze w samych Stanach Zjednoczonych miat on 30 klientow oskar-
zonych w sprawach o oszustwa, pranie brudnych pieniedzy Iub inne powazne prze-
stepstwa finansowe. Byl wérdd nich skazany w 2011 roku znany menedzer funduszy
hedgingowych Raj Rajaratnam. TrustNet pomagat tez Nalinee ,,Joy” Taveesin, bytej
tajlandzkiej minister, ktora amerykanski Departament Skarbu oskarzyl o wspieranie
rezimu Roberta Mugabe w Zimbabwe. Na dziennikarskiej liScie znajduje si¢ zreszta
wigcej 0sob zwigzanych z tym afrykanskim dyktatorem'®. Informacje podane przez
ICl1J, wsparte analizami Tax Justice Networks, nie tylko wzmogly debate na temat
korzysci i strat z tytulu migdzynarodowej optymalizacji podatkowej, ale tez przyspie-
szylty dziatania wielu panstw w kierunku ograniczenia mozliwosci korzystania z przy-
wilejow, jakie daja OFC. Po przyjeciu w USA Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA), stanowiacego element Hiring Incentives to Restore Employment (HIRE) Act,
nasilenie walki z rajami podatkowymi w 2013 roku zapowiedziat prezydent Francji'’.
Ogtosit on, ze francuskie banki co roku beda publikowac liste wszystkich swych filii
zagranicznych i ujawnia¢ ,,natur¢ ich dziatalnosci”, co z zatozenia ma im uniemozli-
wi¢ ukrywanie transakcji realizowanych w rajach. Dodatkowo deklaracje majatkowe
wszystkich ministroéw bedzie sprawdza¢ w tym kraju niezalezna instytucja, a specjalny
wydzial prokuratury koncentrowac si¢ ma na duzych oszustwach podatkowych i spra-
wach korupcyjnych powigzanych z oazami typu offshore®.

Rowniez brytyjskie wladze wykazuja zdeterminowanie, aby zatrzymac¢ odptyw
podatkow z krajowego budzetu. Zdecydowang krucjate przeciwko rajom, podajac

17 H. Koziet, Kolejny cios w raje podatkowe, ,,Rzeczpospolita”, 4.04.2013, http//www.ekonomia.
p.pl.

18 M. Czarnecki, Sledztwo w raju, czyli jak swiat prowadzi potajemne interesy, ,,Gazeta Wybor-
cza”, http//www.wyborcza.pl.

' Bardzo interesujacy raport na temat specyfiki funkcjonowania OFC i skutkow z tym zwiaza-
nych przygotowal na potrzeby Kongresu odpowiedzialny za analizy polityczne i prawne Congressional
Research Service (CRS). Zob.: J.G. Gravelle, Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion,
January 23, 2013 Congressional Research Service 7-5700, R40623, http//www.crs.gov.

2 Hollande zapowiada walke z rajami podatkowymi, ,,Rzeczpospolita”, 10.04.2013, http//www.
ekonomia.rp.pl oraz http/www.irs.gov.
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liczne przyktady strat, jakie ponosza okreslone panstwa z tytutu optymalizacji po-
datkowej, prowadzi brytyjski NGO’s — taxheaven.org.uk/. Zdaniem dziennikarzy
,»The Guardian” prowadzone obecnie dochodzenie brytyjskiego urzedu podatkowe-
go HMRC (Her Majesty Revenue & Customs) ukaze olbrzymig skale tego zjawiska
na Wyspach. Wedhlug ICIJ ponad 100 najbogatszych Brytyjczykéw znalazto sie na
liscie podejrzanych o unikanie ptacenia podatkow w kraju. Premier David Came-
ron na szczycie G8 w 2013 roku zobowiazat si¢ do walki ze ,,zdumiewajaco wyso-
kim” poziomem oszustw podatkowych, a kanclerz skarbu George Osborne, dosad-
nie stwierdzit: ,,Nasz przekaz jest prosty: jesli unikasz podatkow, dopadniemy cig”.
Brytyjskie ministerstwo finanséw ogtlosito przy tym, ze Anguilla, Bermudy, Wyspy
Dziewicze, Montserrat oraz Turks i Caicos — w $lad za Kajmanami — zgodzily si¢
automatycznie udostgpnia¢ informacje bankowe, co ma utatwi¢ walke z unikaniem
zobowigzan podatkowych i nielegalnymi zrédtami finansowania. Brytyjskie teryto-
ria zamorskie wszelkie dane beda automatycznie udostgpnia¢ pigciu rzgdom panstw
UE: Wielkiej Brytanii, Francji, Niemcom, Wtochom i Hiszpanii. Maja to by¢ infor-
macje typu: nazwiska, adresy i daty urodzenia posiadaczy kont bankowych, numery,
stan oraz szczegdtowa historia tych kont. Do inicjatywy przystapi tez dependencja
Korony brytyjskiej Isle of Man. Zainteresowanie wyrazity réwniez dependencje
Guernsey 1 Jersey. Wszystkie trzy wyspy potozone u wybrzezy Francji posiadaja
juz automatyczny system wymiany informacji z brytyjskim fiskusem?'.

Zblizone dziatania podjeto tez w Rosji. Wystepujac w grudniu 2012 roku na po-
siedzeniu obu izb rosyjskiego parlamentu, prezydent Wiadimir Putin oglosit walke
z rajami podatkowymi, w ktorych najchetniej rejestrujg sie rosyjskie przedsigbior-
stwa. Nakazal rzadowi Federacji Rosyjskiej wprowadzenie odpowiednich zmian
w prawie, ktore uniemozliwig podmiotom rosyjskim rejestracje spotek w tego typu
jurysdykcjach. Wedlug danych rzadowych w 2011 r. do rajow podatkowych zostato
wyprowadzonych z Rosji ok. 1 bln rubli (ok. 30 mld USD). W zwiazku z tym ro-
syjski prezydent nakazat ,,deofszoryzacj¢” gospodarki, stabnacej z tytulu odptywu
kapitatu na Cypr, Bermudy, Bahamy, Jersey czy wyspe Man. Jak sugerowat ,,Wash-
ington Post”, wspomniany juz kanadyjski Commonwealth Trust Limited mogt ,,ak-
tywnie uczestniczy¢ w ograbianiu rosyjskiego budzetu”, stajac si¢ instrumentem
»przestepczosci migdzynarodowej”. Z posiadanych przez IC1J dokumentéw wynika,
ze w machinacjach podatkowych w Rosji uczestniczyly co najmniej 23 tamtejsze
przedsigbiorstwa, w tym AFK International z biurem w Moskwie, Russian Copper
Company Limited, Norilsk Nickel Invest, Rusal IP Management Co. Limited, Trans-
aero Tours Group Corp. oraz Gazprom Finans Ltd.?

2l Raje podatkowe majg by¢ bardziej transparentne, ,,Rzeczpospolita”, 2.05.2013, http//www.
ekonomia.rp.pl, oraz Londyn idzie na wojne z oszustami podatkowymi, ,,Rzeczpospolita”, 10.05.2013,
http//www.ekonomia.rp.pl.

22 Putin wygania firmy z rajow, ,,Rzeczpospolita”, 12.12.2012, http//www.ekonomia.rp.pl, oraz
L. Trusewicz, Tak si¢ robi fortuny w Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 7.04.2013, http//www.ekonomia.rp.pl.
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Raport ICIJ, oparty na badaniach najbardziej doswiadczonych dziennikarzy
$ledczych z hiszpanskiego ,,El Pais”, francuskiego ,,Le Monde”, niemieckiego
»Suddeutsche Zeitung”, kanadyjskiego Broadcasting Corp. oraz brytyjskiego i ame-
rykanskiego wydania ,,The Guardian”, rzuca tez $wiatto na podejrzane machinacje
finansowe chinskich elit politycznych. Dane ujawniaja olbrzymie majatki chinskich
dygnitarzy panstwowych i ich rodzin, a takze proceder unikania przez nich podat-
kéw oraz dyskretnego korzystania z ustug znanych firm audytowych i doradczych.
Dane dotycza dziatalnos$ci blisko 22 tys. obywateli Chin i Hongkongu, w duzej mie-
rze majgcych powigzania z elitami politycznymi ChRL. Dokumenty uzyskane przez
ICIJ potwierdzajg wczesniejsze informacje o ogromnym bogactwie rodziny bylego
premiera Wen Jiabao, cho¢by w osobie jego syna Wen Yunsonga czy Liu Chunhanga
— zigcia. Wérdd najbogatszych ,,czerwonych ksigzat” wymieniani sg w raporcie: Wu
Jianchang, czyli zie¢ Deng Xiaopinga, Hu Jishi, kuzyn bytego prezydenta Hu Jintao,
i Li Xiaolin, corka bytego premiera Li Penga. W raporcie figuruje tez Deng Jiagui,
szwagier obecnego prezydenta Xi Jinpinga. Zarzuty posiadania nielegalnych kont
zagranicznych i udziatlow w spotkach rejestrowanych w rajach podatkowych do-
tycza setek wysokich rangg funkcjonariuszy partyjnych, urzednikow panstwowych
i biznesmenow, a sama skala zjawiska jest ogromna. Na 21,3 tys. zagranicznych
interesow zamoznych Chinczykow prowadzonych w jurysdykcjach typu offshore
przypada zaledwie 3,7 tys. pochodzacych z USA i niewiele ponad 760 z Wielkiej
Brytanii. Wladze chinskie temat ten uznajg jednak za wysoce wstydliwy, wrecz ,.taj-
ny 1 wrazliwy” ze wzgledy na problem rosnacych dysproporcji dochodowych w kra-
ju inarastajace niezadowolenie spoleczne bedace tego skutkiem. Dodatkowo dostep
do danych Offshore Leaks dotyczacych Chin blokuja dziennikarzom tego portalu
ujawniajacym ,,szkodliwe rewelacje”, grozac surowymi sankcjami®.

4. Whnioski koncowe

Odpowiadajac na pytanie stawiane w tytule artykutu i dotyczace tego, czy optyma-
lizacja podatkowa moze by¢ szkodliwa, stwierdzi¢ wypada: TAK!, cho¢ oczywi-
$cie raczej z punktu widzenia ogdlnego interesu spoteczno-ekonomicznego panstwa
i idei sprawiedliwosci spotecznej, a nie konkretnej osoby czy spotki, ktora aspekt
etyczny swych dziatan niekoniecznie uznaje za kluczowy w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Argumenty ptynace z ich strony, a moéwiace o konieczno$ci zmniej-
szania obcigzen podatkowych i biurokratycznych w ramach narodowych rynkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, traktowac nalezy jako postulat logiczny
i sluszny, ale absolutnie niewystarczajacy do usprawiedliwienia finansowego off-
shoringu. Takze w Polsce, na wzor innych panstw w §wiecie, proceder ten powinien
zosta¢ poddany wigkszemu nadzorowi, kontroli i maksymalnej transparentnosci.

3 J. Gizinski, Chinscy ,,czerwoni mandaryni” ukryci w rajach podatkowych, ,,Rzeczpospolita”,
23.01.2014, http//www.ekonomia.rp.pl. Szerzej: Leaked Records Reveal Offshore Holdings of China's
Elite oraz “Chinaleaks” stories censored in mainland China, http://www.icij.org/offshore.
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W dobie skutkéw globalnego kryzysu finansowego 2008+ panstwa powinny szukac
wszelkich mozliwych 1 oczywiscie zgodnych z prawem rozwigzan zwigkszajacych
przychody budzetowe. Aby wigc o unikaniu ptacenia podatkow przesta¢ dyskutowac
niemal wyltacznie w aspekcie etycznym, niezbedne sg konkretne dziatania legisla-
cyjne na poziomie panstw, ale takze w ramach globalnego porozumienia w tej spra-
wie. Najlepszym forum do tego typu rozwigzan bytoby OECD (mankament to brak
Rosji w jej strukturach) lub ewentualnie WTO. Aby jednak w jakiejkolwiek prze-
widywalnej perspektywie czasowej moglo do niego dojs¢, niezbedna jest szeroka
debata publiczna 1 mozliwie czgste nagtasnianie skutkow opisywanego procederu.
Polska opinia publiczna takze zastuguje na rzetelng i szerokg debate, w tym sejmo-
wa, na opisany temat. Odnotowac nalezy pewien postep w tej dziedzinie. Sejm RP
w czerwcu 2014 roku uchwalit bowiem przepisy (nowela ustawy o CIT i PIT), kto-
re majg za zadanie ograniczy¢ skalg i zasieg tego szkodliwego procederu. Zgodnie
z zapisami, polskie przedsigbiorstwa podatek dochodowy od kontrolowanych przez
siebie spotek zagranicznych (CFC — Controlled Foreign Corporation), dziatajacych
nie tylko w rajach podatkowych (37 panstw i terytoriow wg nowe;j listy Ministerstwa
Finansow), ale tez na obszarze panstw, z ktorymi Polska nie ma zawartych umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania i wymianie informacji podatkowych, ptaci-
tyby w kraju. Dochéd taki od poczatku 2015 roku objety ma by¢ 19-proc. stawka
podatkowa. Zgodnie z projektem, wytaczeniu z opodatkowania miatyby podlegac
dochody tych CFC, ktore w panstwie swej rezydencji prowadza ,,rzeczywista dzia-
falnos$¢ gospodarcza”. Mimo ze nowelizacja nie precyzuje blizej znaczenia tego ter-
minu i budzi inne watpliwo$ci, zwigzane chocby z trybem jej wdrazania, stanowi
niewatpliwie pozadany krok we wiasciwym kierunku.
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CAN TAX OPTIMIZATION BE HARMFUL?
DELIBERATIONS ON THE EFFECTS OF OFFSHORE FINANCIAL
CENTERS (OFC), OR SO-CALLED TAX HEAVENS

Summary: In this paper the author describes, estimates and formulates prognosis related to
the so-called tax optimization carried out in the area of Offshore Financial Centers, popularly
known as tax heavens. The text presents numerous definitions, characteristics and typology
of the jurisdiction of this kind and the most important reports and analysis of the financial im-
plications associated with their operation, led by the research of OECD, Tax Justice Networks
and International Consortium of Investigative Journalist (IC1J). The actions of some govern-
ments especially of the USA, Great Britain, France and Russia are also diagnosed, reaching
towards increasing supervision, control and transparency of tax heavens and reducing the
procedure of “harmful tax competition”. The article presents the conclusions of the problem
for Poland too.
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