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Edward Wiszniowski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

REWOLUCJA CZY NORMALIZACJA
RACHUNKOWOSCI SPOLDZIELCZYCH KAS
0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH?

Streszczenie: Spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe stanowia czgs¢ krajowego
sektora finansowego, ktory oparty jest na idei samofinansowania tworzacych je cztonkow.
Podmioty te, funkcjonujac na gruncie prawa spotdzielczego oraz indywidualnych norm usta-
wowych, do niedawna prowadzily rachunkowo$¢ wylacznie na podstawie przepisdw ustawy
o rachunkowosci. Brak zewnetrznego nadzoru oraz przepiséw szczegdlnych w zakresie ra-
chunkowosci, w tym zwigzanych z wyceng instrumentéw finansowych oraz obowigzkowym
badaniem i publikowaniem sprawozdan, spowodowal subiektywne ksztaltowanie wizerunku
ekonomicznego kas oraz istotng luke informacyjna. Nastgpstwem tego stanu rzeczy, po obje-
ciu kas nadzorem przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, ktdra zlecita dokonanie audytu, byto
ujawnienie trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych. W artykule zaprezentowano genez¢ oraz zakres zmian w rachunkowosci kas,
a takze przedstawiono niekorzystny wplyw polityki na rachunkowos¢.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ finansowa, SKOK, rachunkowo$¢ instytucji finansowych,
sprawozdanie finansowe.

DOI: 10.15611/pn.2014.373.23

1. Wstep

Poczatki funkcjonowania spotdzielczego ruchu finansowego w Polsce siegaja dru-
giej potowy XIX w. i na terenie Galicji wzorowane byty na austriackich odpowied-
nikach kas spotdzielczych FW. Raiffeisena, natomiast w Wielkopolsce przyjety for-
mg¢ bankow ludowych FW. Schultza, ktoére powstawaly na terenie Niemiec. Genezy
owczesnego organizowania si¢ chtopskich i mieszczanskich warstw spotecznych w
spotdzielnie finansowe upatruje si¢ w potrzebie niesienia wzajemnej pomocy w §ro-
dowiskach lokalnych, wymuszonej lichwiarskim oprocentowaniem kredytow ofero-
wanych w tym czasie przez banki [Szambelanczyk 2006].

Powyzszy model spotdzielczosci finansowej przetrwal w Polsce do cza-
sow obecnych pod postacig bankdéw spotdzielczych (BS) oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (SKOK). Pomimo wspodlnych korzeni, tego samego
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przedmiotu dziatania oraz prawnej formy dzialalnosci, szczegélne zasady rachunko-
wosci bankéw spotdzielezych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
istotnie r6znity si¢ miedzy soba, chociaz w ostatnim okresie odrebnos¢ rachunko-
wosci SKOK-ow zostata znaczaco zmniejszona i przyblizyta ja do rachunkowosci
bankowej.

Banki spotdzielcze sa oparte na wzorcu spotdzielni, ktora jest otwarta na sze-
roko rozumiane otoczenie spoteczno-gospodarcze, natomiast SKOK-i ukierunko-
wane s3 na zamknietg wiez ekonomiczng, ktéra wystgpuje wytacznie pomiedzy ich
cztonkami. BS-y podlegaja normom prawa bankowego, ktorego nadrzednym celem
jest bezpieczenstwo depozytow, dlatego rachunkowos¢ bankow byla i jest Scisle
okreslona oraz monitorowana przez instytucje nadzorcze, i to poczawszy od stoso-
wanego planu kont, na ksztatcie sprawozdan finansowych skonczywszy. Podstawo-
wym celem dzialania SKOK-6w jest gromadzenie srodkéw pienieznych cztonkdw,
a nastepnie udzielanie im pozyczek i kredytow oraz §wiadczenie ustug finansowych
w ramach grupy, natomiast rachunkowos$¢, jeszcze do niedawna, nie byta objeta
szczegolnymi normami.

W Polsce do 1989 r. nie funkcjonowaty spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe jako odrebne podmioty prawa. W pierwszych latach zmian gospodarczych,
»protoplastami” wspotczesnych SKOK-6w byly kasy zapomogowo-pozyczkowe
dzialajace w zaktadach pracy, ktore uzyskiwaly odrgbnos$¢ prawna na podstawie
ustawy o zwigzkach zawodowych [KNF 2008]. Jednostki te skupiaty swoja dzia-
falno$¢ na udzielaniu niewielkich kwotowo pozyczek i kredytow bez dtugotrwatych
procedur zwigzanych z oceng zdolno$ci kredytowej, dlatego bardzo szybko zyskaty
popularno$¢ na rynku ustug finansowych, chociaz warunkiem uczestnictwa w fi-
nansowaniu byto nabycie co najmniej jednego udziatu i wniesienie oplaty wpisowe;.
Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego, w dniu 30.12.2013 funkcjonowato 55
spotdzielni wraz z 1928 oddziatami i filiami, a cztonkami SKOK byto 2,66 mln osob
[KNF 2014].

W 1995 r. zostata ogloszona ustawa o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych, ktora byta przepisem szczegdlnym w stosunku do obowigzujacego
od 1989 r. prawa spoldzielczego [Ustawa z 14 grudnia 1995]. Od 5 lutego 1996 1., ;.
od dnia wejscia w zycie tej ustawy, do konca 2001 r. rachunkowo$¢ kas prowadzona
byta wylacznie wedtug przepisow ustawy o rachunkowosci [Ustawa z 29 wrzesnia
1994]. Dopiero w dniu 21 listopada 2001 r. zostato wydane przez Ministra Finansow
pierwsze rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci SKOK-ow
[Rozporzadzenie MF 2001]. Przepis ten indywidualizowatl jednak wylacznie za-
kres danych niezbednych do umieszczenia w informacji dodatkowe;j, ale w zadnym
stopniu nie odnosit si¢ np. do szczegdlnych zasad wyceny instrumentéw finanso-
wych, zwlaszcza pozyczek i kredytow, jak rowniez nie réznicowat ksztattu rocz-
nego sprawozdania finansowego tych jednostek w stosunku do podmiotoéw, ktore
nie prowadzity dziatalnosci finansowej. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w
odniesieniu do bankéw ustawa o rachunkowosci zawierala i zawiera odrebne wzory
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sprawozdania finansowego, a zasady prowadzenia rachunkowosci regulowaty od-
rebne przepisy wydawane przez Ministra Finanséw, w tym okreslajace odmienne
zasady wyceny aktywow i pasywow.

Dopiero z dniem 27 stycznia 2013 r. weszty w zycie normy regulujgce ksztalt
sprawozdan finansowych spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych [Roz-
porzadzenie MF 2013a], a szczegdlne zasady wyceny aktywow i pasywow okreslo-
no w kolejnym rozporzadzeniu z 17 wrzesnia 2013 r. [Rozporzadzenie MF 2013b].
Dziato si¢ to réwnolegle ze zmianami dotyczacymi funkcjonowania SKOK-ow,
poniewaz z dniem 27 pazdziernika 2012 r. weszty w Zycie nowe przepisy o spot-
dzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych [Ustawa z dnia 5 listopada 2009].
O tym, jak niedoskonale byty to przepisy, moze §wiadczy¢ fakt, ze ,,nowa” ustawa
o SKOK-ach do maja 2014 r. byta nowelizowana az jedenascie razy.

Nalezy wyjasni¢, ze zmiany regulacji prawnych zwiazane z funkcjonowaniem
kas zostaty wymuszone ich objgciem, z dniem 27 pazdziernika 2012 r., nadzorem
sprawowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) oraz gwarancjami de-
pozytdéw udzielonymi przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny [KNF 2012]. W tym
okresie Komisja Nadzoru Audytowego dziatajaca przy Ministerstwie Finansow, w
zwigzku z planowanym zewnetrznym audytem SKOK-6w, wydata uchwate zawie-
rajacy liste obszarow badawczych i analitycznych (tzw. lista oczekiwan), niezbed-
nych do realizacji przez biegtych rewidentow podczas audytow spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, ktore byty planowane na przetom lat 2012 i 2013
[KNA 2012]. Wydaje si¢, ze powyzsze dziatania wynikaty z niewiedzy organdéw
panstwa co do rzeczywistej sytuacji finansowej sektora SKOK, chociaz sposob
dziatania organdéw ustawodawczych i nadzorczych mogt wskazywac na spodziewa-
ne zle ich potozenie. W pierwszej kolejnosci gwarancjami objeto bowiem depozyty
zgromadzone w SKOK-ach, a dopiero w drugiej przystapiono do reformowania ich
dziatalnos$ci oraz sposobu prowadzenia rachunkowosci.

Niniejszy artykut po§wiecono zmianom w rachunkowosci spotdzielczych kas
oszczgdno$ciowo-kredytowych, a przeprowadzone badania upowaznity do posta-
wienia dwoch tez:

1. Wylaczenie z obowiazku badania sprawozdan niektorych instytucji finanso-
wych prowadzi do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa finansowego w skali kraju.

2. Sprawozdania finansowe oraz inne ujawnienia jednostek sektora finansowe-
go powinny by¢ spdjne, poniewaz w przeciwnym razie rachunkowos$¢ nie spetnia
swojej funkcji informacyjne;j.

Dowod powyzszych twierdzen przeprowadzono droga studiow aktow praw-
nych i danych statystycznych publikowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego,
a takze indywidualnych badan publikacji rocznych sprawozdan finansowych
wszystkich SKOK-6w, funkcjonujgcych w dniu 31.12.2013. Analiza ta zostala prze-
prowadzona przy uzyciu Informatora Prawno-Gospodarczego, bedacego czescia
programu prawniczego LEX. Inspiracja do napisania niniejszego artykutu jest trwa-
jaca od sierpnia 2013 r. intensywna sanacja sektora spotdzielczych kas oszczedno-
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sciowo-kredytowych, czego dowodem jest np. ustanowienie do 31.12.2013 zarzadow
komisarycznych w 32 SKOK-ach, na 55 funkcjonujacych ogotem [KNF 2014].

2. Zasady funkcjonowania spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w Polsce

Specyfika dziatalnosci spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych wynika
przede wszystkim z ich zamknigtego charakteru, opartego na idei samopomocy fi-
nansowej cztonkéw. Wprawdzie SKOK-i sg odrgbnymi osobami prawnymi, to jed-
nak prowadzona przez nie dziatalno§¢ gospodarcza nie mogta i nie moze odbywac
si¢ na zasadzie niczym nieskrgpowanej niezaleznosci, poniewaz jednostki te, od
poczatku swojego istnienia, zostaty zobowigzane do stworzenia podmiotu nadrzed-
nego, ktora jest Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (KS-
KOK). Przyjecie koncepcji dwuszczeblowej struktury SKOK bylo nastepstwem
braku minimalnych wymagan kapitatlowych przy tworzeniu spédldzielni [KNF
2008]. KSKOK réwniez jest spotdzielnia, a jej czlonkami sg zrzeszone SKOK-i,
wobec ktorych Kasa Krajowa (czyli KSKOK) pelni funkcje¢ zrzeszeniowa, m.in.
reprezentujac interesy kas przed organami administracji rzadowej i samorzadowe;j,
a takze zapewniajac im doradztwo organizacyjne, finansowe, szkoleniowe, okresla-
jac normy dopuszczalnego ryzyka, a takze posredniczac w realizacji rozliczen pie-
nigznych i zarzadzaniu ptynnoscia [Ustawa z dnia 5 listopada 2009].

Do 27 pazdziernika 2012 r., a wigc na gruncie ustawy o SKOK z 1995 r., kasy
prowadzity ,,dziatalno$¢ niezarobkowa” i byty zobowiazane do przeznaczania zysku
netto wylacznie na fundusz zasobowy (tab. 1). W jednym z wyrokow Sad Najwyz-
szy orzekl, ze dzialalnos¢ taka (non for profif) oznacza prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej obliczonej na osiggni¢cie zysku nie do podziatu, ale na cele okreslone
w ustawie lub statucie [SN 2012]. Miato to daleko idace skutki ekonomiczne, po-
niewaz w jednym z wyrokow Naczelny Sad Administracyjny (NSA) stwierdzit, ze
SKOK-i, realizujac dziatalno$¢ niezarobkowa, nie moga by¢ uznawane za podatni-
kow podatku dochodowego, poniewaz jest ona ,,oparta na zasadzie racjonalnego go-
spodarowania i moggca nawet skutkowa¢ powstaniem nadwyzki bilansowej” [NSA
2013]. W innym wyroku NSA orzekt, ze skoro kasy nie moga by¢ uznawane za
podatnikéw osiagajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej, to srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne uzywane przez SKOK-i dla celow statutowych
posiadaja wprawdzie ,,istotne przedmiotowo cechy uprawniajgce do zaliczenia tych
sktadnikow do $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, ale
zostaty nabyte w celu realizacji zadan statutowych ukierunkowanych na swiadcze-
nie ustug dla swoich cztonkow, co oznacza, ze ,,wydatki poniesione na nabycie tych-
ze sktadnikéw majatku nie mogg obcigzaé kosztow uzyskania przychodéw poprzez
dokonywanie odpis6w amortyzacyjnych”, bo nie jest to zgodne z ustawa o podatku
dochodowym od 0séb prawnych [NSA 2012].
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Tabela 1. Podstawowe zmiany w zasadach funkcjonowania spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w latach 1996-2014

Okres od 5 lutego 1996 r. do 26 pazdziernika 2012 r.

Okres od 27 pazdziernika 2012 r. do 29 maja 2014 r.
(Ustawa z 5 listopada 2009)

(Ustawa z 14 grudnia 1995)
1

2

A. Postgpowanie przy tworzeniu SKOK

1. Brak minimalnego kapitalu zaktadowego

2. Cztonkowie: osoby fizyczne

3. Czlonkowie rady nadzorczej: osoby niekarane
4. Cztonkowie zarzadu: brak wymagan ustawo-
wych (okreslata je Kasa Krajowa, czyli KSKOK)

5. Powotanie prezesa zarzadu nast¢gpowato na
podstawie uchwaty rady nadzorczej SKOK

6. Obowigzek funkcjonowania komisji kredyto-
wych

7. Teren dziatania: brak ograniczen ustawowych.
8. Obowiazek zrzeszania si¢ w Krajowej Spot-
dzielczej Kasie Oszczgdnosciowo-Kredytowej
(KSKOK)

1. Bez zmian

2. Bez zmian

3. Bez zmian.

4. Cztonkowie zarzadu powinni dawac r¢kojmig
ostroznego i stabilnego zarzadzania, przy czym co
najmniej dwoch cztonkdéw zarzadu musi posiadac
co najmniej wyksztatcenie srednie oraz kwalifika-
cje 1 doswiadczenie niezbedne do kierowania kasg

5. Powotanie prezesa zarzadu na wniosek rady
nadzorczej, za zgodg KNF
6. Bez zmian

7. Bez zmian
8. Bez zmian

B. Gospodarka finansowa

1. Fundusze wiasne: fundusz udziatowy, fundusz
zasobowy i fundusz stabilizacyjny

2. Obowiazek tworzenia funduszu oszcz¢dnoscio-
wo-pozyczkowego, bedacego w dyspozycji kasy.
Fundusz ten powstaje z wktadow oraz oszczed-
nosci gromadzonych przez cztonkow, a takze ze
srodkéw uzyskiwanych od KSKOK.

3. Obowiazek przeznaczenia zysku netto na fun-
dusz zasobowy

4. Mozliwo$¢ potracenia wkladu cztonkowskiego

i oszczegdnosci czlonka na splate zobowigzan
wobec kasy

5. Kredytowanie cztonkdéw na okres do 3 lat, a w
przypadku kredytow na cele mieszkaniowe do 5 lat
6. Laczna kwota udzielonych kredytow i pozyczek
jednemu cztonkowi kasy nie mogta przekraczac
10% aktywow kasy

1. Fundusze wiasne: fundusz udziatowy, fundusz
zasobowy, fundusz z aktualizacji wyceny, a za
zgoda KNF do funduszy wlasnych mogg by¢ za-
liczone m.in. fundusz stabilizacyjny i dlugotermi-
nowe $rodki otrzymane z BFG. Fundusze wlasne
sa pomniejszane o strate z lat ubiegtych i w trakcie
zatwierdzania, brakujace odpisy aktualizacyjne na
naleznos$ci oraz niezrealizowane straty na instru-
mentach dluznych lub kapitatlowych zaklasyfiko-
wanych jako dostepne do sprzedazy.

2. Bez zmian

3. Bez zmian

4. Bez zmian

5. Do uméw kredytowych i pozyczek stosuje si¢
przepisy prawa bankowego i ustawy o kredycie
konsumenckim

6. Laczna kwota kredytow i pozyczek udzielonych
jednemu czlonkowi kasy nie moze przekraczac
10% funduszu oszczgdnosciowo-pozyczkowego, a
w przypadku cztonkow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza do 15% funduszy wlasnych, przy
czym taczna kwota tych naleznosci nie moze by¢
wyzsza niz 150% funduszy wlasnych.
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1

2

7. Udziat srodkéw trwatych w aktywach nie
wyzszy niz 8%

8. Mozliwo$¢ lokowania nadwyzek pieni¢znych
ponad prowadzong akcj¢ kredytowa: a) bez
ograniczen w przypadku papierow wartosciowych
wolnych od ryzyka lub przypadku lokat lub udzia-
tow w KSKOK, b) inne papiery wartoSciowe do
8% aktywow kasy.

9. Obowigzek utrzymywania ptynnej rezerwy

w wysokosci nie mniejszej niz 10% funduszu
oszczedno$ciowo-pozyczkowego przy uwzgled-
nieniu uprawnien KSKOK.

10. Wspodtczynnik wyplacalnosci: brak

7. Warto$¢ srodkow trwatych do 100% funduszy
wiasnych

8. Mozliwos$¢ lokowania nadwyzek wylacznie
w bezpieczne instrumenty finansowe

9. Co do zasady: bez zmian, nadzér KNF

10. Wspotezynnik wyplacalno$ci nie nizszy niz 5%

C. Nadzor

1. Nadzor nad kasami: Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa

2. Nadzoér nad KSKOK: brak

3. Zakres nadzoru KSKOK nad kasami: analiza
bilansu i sytuacji finansowej kas, realizacji utrzy-
mywania plynnosci platniczej, badanie sposobu
udzielania kredytow i pozyczek.

4. Szczegolne obowiazki biegtych rewidentow:
brak

1. Nadzor nad kasami: KNF. Mozliwo$¢ podejmo-
wania czynnosci kontrolnych przez KSKOK.

2. Nadzér nad KSKOK sprawuje KNF

3. Obowiazek przekazywania informacji sprawo-
zdawczych kas i KSKOK do KNF

4. Mozliwos¢ wskazania przez KNF biegtego
rewidenta w celu badania sprawozdania finanso-
wego SKOK lub KSKOK oraz obowiazek infor-
mowania KNF o naruszeniach przepisow prawa,
dobrych praktyk Iub przestanek do wyrazenia
negatywnej opinii o sprawozdaniu lub odmowie
wydania opinii.

D. Zagrozenie kontynuacji dziatania

1. Postgpowanie naprawcze lub zarzad komisa-
ryczny: brak szczegolnych uregulowan

2. Polgczenie, przejecie, likwidacja, upadtosé:
brak szczegodlnych uregulowan
3. Szczegoblne przepisy karne: brak

1. W razie zagrozenia lub wystapienia straty
bilansowej, powstania niebezpieczenstwa nie-
wyplacalnos$ci lub zagrozenia utraty ptynnosci,
kasa ma obowigzek zawiadomi¢ KNF i KSKOK.
Po spetnieniu warunkéw okre§lonych w ustawie,
KNF moze ustanowi¢ kuratora lub zarzad komi-
saryczny.

2. Decyzje o potaczeniu, przejeciu lub ztozeniu
wniosku o ogtoszenie upadtosci podejmuje KNF
3. Szczegblne przepisy karne odnoszace si¢ do
przekazywania nieprawdziwych informacji prze-
kazywanych do KNF oraz obowiazku zachowania
tajemnicy informacji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z 14 grudnia 1995; Ustawa z 5 listopada 2009].

Przytoczone, niektore szczegdlne zasady funkcjonowania spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych $wiadczyly o indywidualnym sposobie prowa-
dzenia dziatalnosci, zgota odmiennym od innych instytucji finansowych, chociaz
przedmiot dziatalnosci i jej reguly, co do istoty, byty takie same. Nowa ustawa o
SKOK nie zawiera wzmianki o niezarobkowej dziatalnosci kas, a wiec obowigzuja-
ce do niedawna normy przestaty obowigzywac.
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3. Niedoskonalos¢ systemu prawnego rachunkowosci SKOK

Do 27 pazdziernika 2012 r. spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe nie mia-
ty obowigzku badania i publikowania rocznego sprawozdania finansowego i, zgod-
nie z art. 64 ustawy o rachunkowosci, badanie odbywato si¢ na ogdlnych zasadach,
determinowanych przez $rednioroczne zatrudnienie, sume bilansowg oraz przycho-
dy netto ze sprzedazy towardéw i produktéw oraz operacji finansowych. Stan ten
powodowal, ze tylko cze$¢ kas badata i publikowata swoje sprawozdania.

Proba pierwszego kompleksowego ustalenia stanu finansowego SKOK-ow
w Polsce zostata podjeta w 2008 1. przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, lecz opubli-
kowane badania nie podaja nawet liczebno$ci funkcjonujacych kas, jako odrebnych
0sOb prawnych, lecz koncentrujag uwage na prawnych aspektach ich dziatalnosci,
funkcjonowaniu kas w innych krajach, natomiast obszar informacji ekonomicznych
zostal zawezony do procentowego poroéwnania sumy bilansowej, udzielonych kre-
dytow i przyjetych depozytow z ich odpowiednikami w sektorze bankow spotdziel-
czych. Opracowanie zawiera jednak wzmianke o konieczno$ci okreslenia szczegol-
nych zasad rachunkowosci SKOK, w tym zasad przeprowadzania inwentaryzacji,
ujednolicenia prowadzenia ksigg rachunkowych, aby byly one zblizone do zasad
stosowanych w bankach, a takze obligatoryjnego badania rocznych sprawozdan fi-
nansowych tych podmiotow [KNF 2008].

Wobec braku danych autor niniejszej publikacji przeprowadzit analiz¢ podda-
nych badaniu i opublikowanych sprawozdan finansowych wszystkich kas funkcjo-
nujgcych w dniu 31.12.2012 za lata 1999-2012. Podkresli¢ nalezy, ze — z wyjatkiem
dwodch SKOK-6w — wszystkie pozostale kasy sktadaly swoje niezbadane sprawoz-
dania finansowe w Krajowym Rejestrze Sagdowym w okresach wcze$niejszych, o
czym $wiadczyly wzmianki w rejestrze (tab. 2).

Tabela 2. Liczba spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych poddajacych sig badaniu
i oglaszajacych sprawozdania finansowe w Monitorze Spotdzielczym ,,B” w latach 1999-2012,
z uwzglednieniem liczby kas funkcjonujacych w dniu 31.12.2013 (narastajaco)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2 4 6 7 9 14 20 22
2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Brak infor-| Razem
macji
26 27 31 32 33 53 2 55

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analizy wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Do 2011 r. wlacznie ksztatt rocznego sprawozdania finansowego SKOK-6w od-
powiadat zatgcznikowi nr 1 do ustawy o rachunkowosci, czego nastgpstwem mo-
gty by¢ istotne trudnosci interpretacyjne zawartych w nich informacji. Brak przej-
rzysto$ci byt widoczny na przyktad w rachunku zyskow i strat, gdzie pod pozycja
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,»Przychody ze sprzedazy produktow” ujmowane byly taczne przychody odsetkowe

oraz z tytutu optat i prowizji, a w pozycji ,,Pozostate koszty”, odpowiadajace im

koszty odsetkowe. W Kasie Krajowej SKOK do kapitalow (funduszy) wiasnych za-

liczano fundusz stabilizacyjny, ktory tworzony jest przez zrzeszone spotdzielnie w

wysokosci co najmniej 1% aktywow oraz z nadwyzki bilansowe;j tej kasy. Ustawo-

wym celem tego funduszu jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnos$ci finansowej
zrzeszenia, w szczegolnosci finansowanie procesow naprawczych zrzeszonych kas.

Kwestig co najmniej dyskusyjna byto zatem zaliczanie funduszu stabilizacyjnego

do podstawowych funduszy wtasnych KSKOK, poniewaz jest to fundusz celowy,

mozliwy do wykorzystania tylko w okreslonych sytuacjach, i to nie w odniesieniu
do Kasy Krajowej, ale kas zrzeszonych.

Niejednoznaczne prawne wymagania rachunkowosci stosowane wobec SKOK-
-6w byly widoczne rowniez w przepisach wykonawczych do ustawy o rachun-
kowosci, czego nastepstwem bylo, po objeciu nadzorem SKOK-6w przez KNF,
przeprowadzenie na przetomie lat 2012/2013 audytu zewnetrznego we wszystkich
funkcjonujacych spétdzielniach i Kasie Krajowej. Wskazaé przy tym nalezy, ze pra-
wo spoéldzielcze oraz ustawy o SKOK nakazywaly przeprowadzanie przynajmniej
raz na trzy lata lustracji kas, ktorej celem jest m.in. kontrola przestrzegania prze-
pisOw prawa, w tym ustawy o rachunkowosci. Lustracja nie jest jednak badaniem
sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy o rachunkowo-
$ci, chociaz mogty ja przeprowadzac osoby posiadajgce uprawnienia bieglego rewi-
denta. Badanie sprawozdan finansowych spotdzielni mogg jednak przeprowadzac
spotdzielcze zwiazki rewizyjne, o ile zatrudniaja osoby posiadajgce uprawnienia
bieglego rewidenta i wpisane na list¢ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. W spot-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych funkcje zwiazku rewizyjnego
petnita Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa [Gwarancje wyz-
sze ... 2003].

Efektem zewnetrznego audytu, ktory zostat przeprowadzony przy udziale Ko-
mitetu Nadzoru Audytowego i zostat przekazany KNF na poczatku 2013 r., bylo
zidentyfikowanie ,,szeregu probleméw powodujacych rézne podejscie biegtych do
oceny zdarzen gospodarczych o takiej samej tresci ekonomicznej” [KNF 2013]. Pro-
blemy te dotyczyty m.in.:

* sposobu wyceny dtuznych papieréw wartosciowych nabywanych przez kasy, w
zamian za sprzedane, do utworzonej przez kasy spotki z siedzibg w Luksembur-
gu, wierzytelnosci przeterminowanych,

e przestrzegania zasady wspotmiernosci przychodow i kosztow, w szczegolnosci
zasad rozliczania opftat i prowizji w czasie,

* ujmowania przez kasy funduszu stabilizacyjnego w wysoko$ci nominalnej wnie-
sionych wptat jako naleznosci dlugoterminowej, w sytuacji zmienno$ci wysoko-
$ci tego funduszu, ktory byt wykorzystywany na sanacje kas, a takze nieuwzgled-
niania zwrotnosci tego funduszu do kas,
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e tworzenia odpiséw aktualizujacych wartos¢ portfela kredytow i pozyczek, w
tym naliczonych, lecz niezaptaconych odsetek i odniesienie skutkow aktualizacji
wyceny w cig¢zar nierozliczonego wyniku finansowego z lat ubiegtych,

e braku aktualizacji wartosci udziatow lub akcji w jednostkach powiazanych, w
szczegolnosci w podmiotach powstatych poprzez wydzielenie czesci przedsig-
biorstw kas tworzacych sie¢ sprzedazy,

e braku rezerw na przewidywane dodatkowe koszty i straty spowodowane zanie-
chaniem lub utrata zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci.

4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa sektora SKOK

W dniu 29 kwietnia 2014 r. KNF opublikowata raport o sytuacji spotdzielczych kas
oszczgdnosciowych w Polsce wg stanu na dzien 31.12.2013, z zastrzezeniem nie-
uwzglednienia danych sprawozdawczych Kasy Krajowej SKOK oraz niezweryfiko-
wania zaprezentowanych wielkos$ci przez biegtych rewidentow [KNF 2014]. Odno-
szac si¢ do ogodlnej sytuacji kas, KNF stwierdzita, ze nie ulegta ona ,,zasadniczo
zmianie” w stosunku do roku poprzedniego, ktéry byt pierwszym pelnym okresem
sprawozdawczym sektora pod nadzorem Komisji. Wydaje sie, ze najwickszym za-
grozeniem dla funkcjonowania kas jest brak adekwatnosci kapitatowej, poniewaz
wspolczynnik wyptacalnosci SKOK na 30.09.2013 wyniost 1%, a na koniec 2013 r.
0,85%, przy wymaganym co najmniej 5% (banki 8%) (tab. 3).

Istotng zmiang legislacyjng byto rowniez objgcie systemem gwarantowania de-
pozytow srodkow ulokowanych w kasach przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
[Ustawa z 14 grudnia 1994]. Na mocy zmienionej ustawy o BFG suma gwaran-
towanych depozytéw w stosunku do jednego deponenta, bez wzgledu na liczbe
posiadanych rachunkéw, wynosi rownowarto$¢ 100 tys. euro. Wyptata depozytow
gwarantowanych jest mozliwa w sytuacji jednoczesnego zawieszenia dziatalno$ci
kasy i ustanowienia zarzadu komisarycznego lub w sytuacji ztozenia wniosku o
ogloszenie upadiosci kasy. Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 suma bilansowa
BFG wynosita 9,8 mld zt, co przy stanie depozytow kas na koniec 2013 r. réwnym
19,1 mld zt i zatoZeniu katastrofalnego scenariusza upadtosci wszystkich kas powo-
duje wystapienie co najmniej dwukrotnego niedoboru $rodkéw gwarantowanych
przez BFG. Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci fakt, ze nawet na pozor marginalna
dziatalnos$¢ ,,parabankowa’ kas moze by¢ zrédtem zagrozenia dla sektora bankowe-
go, tworzacego fundusz ratunkowy BFG przez niemal dwadzie$cia lat. Zagrozenie
to ma tendencje rosnacg, poniewaz w okresie 2013 r. znaczaco wzrdst stan depozy-
tow ulokowanych w kasach, a jednoczesnie wzrost portfel kredytow zagrozonych.
Wprawdzie wynik finansowy netto sektora SKOK za 2013 r. jest dodatni i zamknat
si¢ zyskiem (251 mln z}), to jednak z wyjasnien KNF wynika, ze zostal on osig-
gnicty wskutek zbycia czesci portfela wierzytelnosci (110 mln zt) oraz wyodreb-
nienia czesci przedsigbiorstw kas i wniesienia ich aportem do utworzonych spotek
(282 mln zt).
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Tabela 3. Podstawowe dane charakteryzujace sektor spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych

Wyszczegolnienie 31.12.2012 | 31.12. 2013 | Zmiana r/r valff)‘/j e
1. Liczba cztonkoéw 2587049 | 2654 141 +67.092 +2,6%
2. Liczba oddziatow i filii 2.050 1.928 —122 —6,0%
3. Liczba zadeklarowanych udziatow 4636369 |39953420 +35317 | +761,7%

051

4. Liczba zadeklarowanych udzialow przypa- 1,79 15,05 +13,26 +740,8%
dajacych na 1 czlonka
5. Wplacony fundusz udzialowy w tys. zt 129 529 204 054 +74 525 +57,5%
6. Liczba zatrudnionych 6.156 5.205 -951 —15,4%
7. Liczba zatrudnionych w 1 placowce 3,00 2,70 -0,30 -10,1%
8. Liczba cztonkow przypadajaca na 1 420 510 +90 +21,3%
pracownika
9. Fundusze wilasne w tys. zt 104 996 149 598 +44 602 +42,5%
10. Depozyty w tys. zt 15730 689 | 17 629 041 |+1 898 352 +12,1%
11. Kredyty i pozyczki brutto w tys. zt 12 156 343 |13 174766 |+1 018 423 +8,4%
12. Odpis aktualizujacy utworzony w tys. zt 1868078 | 2476443 | +608.365 +32,6%
13. Kredyty i pozyczki netto w tys. zt 10288 265 | 10 698 324 | +410.059 +4,0%
14. Wynik finansowy netto w tys. zt —50.409 | +251.537 | +301.946 -)
15. Aktywa w tys. zt 16 811955 | 19138199 | 2326244 +13,8%
16. Pozyczki i kredyty przeterminowane ze 3516459 | 3879192 362 733 +10,3%
stwierdzong utrata wartosci w tys. zt
17. Poz. 16/poz. 11 28,9% 29,9% +0,5 p.p. +1,8%
18. Warto$¢ brutto sprzedanych wierzytelno- 315 2.130 +1.815 +576,2%
$ci w mln zt
19. Wspotczynnik wyptacalnosci SKOK 1,00% 0,85% | —0,15 p.p. —15,0%
20. Wspoétczynnik wyptacalnosci BS 13,83% 14,30% | +0,47 p.p. +3,4%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [KNF 2013; 2014].

5. Polityka a przebudowa systemowa rachunkowosci SKOK

Nadrzednym dgzeniem rachunkowosci jest takie ukierunkowanie dziatan, aby po-
przez stosowane zasady przedstawi¢ rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Na gruncie praktyki rachunko-
wos¢ jest widoczna w obowiazujacych przepisach prawa, ktore powinny byc¢ prze-
strzegane. Oznacza to réwniez, ze rachunkowos$¢ jest straznikiem wiarygodnej
1 zgodnej z prawem informacji ekonomicznej, przekazywanej m.in. w sprawozda-
niach finansowych. Prawo jest jednak stanowione przez politykow, ktorych taczy
»hiezdrowy mechanizm wzajemnego $wiadczenia sobie przystug” ze swiatem fi-
nanséw [Roubini, Mihm 2011].
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Z cala pewnoscig mozna wskaza¢ wiele przyczyn obecnej trudnej sytuacji fi-
nansowej spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, jednak wsrdéd nich
nalezy wskaza¢ takze te, ktore maja podtoze polityczne i w sposob bezposredni
oddziatuja na rachunkowos$¢, a tym samym na mozliwos¢ jej dazenia do prawdy
ekonomicznej. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy poglad przywotanych wczeséniej
N. Roubiniego i S. Mihma, ktorzy przyczyn ostatniego kryzysu finansowego upa-
trywali m.in. w instytucjach, ,,ktore wygladaja tak jak banki, dzialajg tak jak banki,
zapozyczaja sie, pozyczajg oraz inwestujg tak jak banki, ale — i tu godna uwagi r6z-
nica — nie podlegaja regulacjom takim, jakim podlegaja banki tradycyjne” [Roubini,
Mihm 2011]. Podzieli¢ trzeba takze opini¢ W. Wasowskiego [2010], ktory uwaza, ze
u podstaw $wiatowego kryzysu finansowego lezat brak przejrzystosci informacji
ekonomiczne;.

Jaki to ma zwiazek z problematyka poruszana w niniejszym artykule?

W dniu 18 lutego 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze w odniesieniu do
spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych [TK 2014]:

e art. 35b ustawy o rachunkowosci, dotyczacy aktualizacji warto$ci naleznosci,

e art. 81 ust. 2 pkt 10 ustawy o rachunkowosci, dotyczacy mozliwosci wydawania
przez Ministra Finansow rozporzadzen w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci SKOK,

* § 51§ 6rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2013 w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci, dotyczace zasady ostroznosci, ktora powinna by¢
realizowana w SKOK,

sa zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem skarzgcych, ktorymi byta grupa postéw jednego z ugrupowan po-
litycznych, powyzsze normy rachunkowosci wskazujace obowigzek tworzenia
W sposob szczegolny odpisow aktualizujacych wartos¢ udzielonych przez kasy kre-
dytow i pozyczek, przy uwzglednieniu zamknigtego katalogu zabezpieczen, odbie-
raty SKOK-om uprawnienie do decydowania o tresci polityki rachunkowosci, co
stanowilo ,,nicuzasadniong dyskryminacj¢ kas na tle innych jednostek”. [Wniosek
z 2 marca ... 2012]. Wnioskodawcy uzasadniali swoje stanowisko m.in. tym, ze
SKOK-i nie sa bankami, w ustawie o rachunkowosci nie uwzgledniono delegacji
ustawowej do wydawania indywidualnych norm rachunkowosci dla kas, tak jak ma
to miejsce w przypadku bankéw, a wiec kasy powinny mie¢ swobodg w ksztattowa-
niu zasad wyceny posiadanych instrumentéw finansowych.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat takie stanowisko, wskazujac m.in.
odejscie SKOK-6w od zasady wzajemnego finansowania cztonkéw na rzecz kon-
kurencji z bankami, co wynikato w sposob bezposredni z raportu Komisji Nadzoru
Finansowego z 2013 r., a takze z faktu, ze ,,kasy zamiast koncentrowac si¢ na dziala-
niach majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkow, zaczety poszukiwac
nowych, ktorych interesy mogtyby zaspokoi¢”. Interes kas stat si¢ zatem nadrzgdny
w stosunku do potrzeb cztonkdéw. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, rozporza-
dzenie Ministra Finanséw normowato w sposéb jednolity zasady tworzenia odpi-
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sow aktualizujgcych naleznosci i byto odpowiedzig na jakos¢ portfela kredytowego
kas oraz wykazywane przez nie parametry i mierniki ekonomiczne [TK 2014].

W literaturze spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe okreslane sg mia-
nem ,,parabankéw” [Gospodarowicz (red.) 2008]. Znaczenie tego poj¢cia ma pejora-
tywny wydzwigk, zwlaszcza w okresie ostatnich dwoch lat, co ma m.in. zwigzek z
tzw. aferg Amber Gold. Jedng z istotnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego
parabanku byto nieujawnianie informacji ekonomicznej [Omachel 2013]. W zwigz-
ku z tym, ze dostep do informacji ekonomicznej SKOK-6w nie byt powszechny, na-
lezy przypuszczaé, ze afera Amber Gold przyspieszyla wydanie przez Ministra Fi-
nansoéw przepiséw dotyczacych szczegoélnych zasad rachunkowosci. Przez pierwsze
szesC lat funkcjonowania SKOK kasy, bedgc instytucjami finansowymi, sporzadza-
ly sprawozdania finansowe wedtug wzordw, ktore nie uwzglednialy rzeczywistego
charakteru ich dziatalno$ci. Przez kolejne dwanascie lat informacja ekonomiczna
zawarta w sprawozdaniach, ktore na zasadach ogolnych byty badane i publikowane,
opierata si¢ na tych samych formularzach bilanséw oraz rachunku zyskow i strat,
chociaz informacja dodatkowa zostata rozszerzona. Walory poznawcze tych spra-
wozdan byly jednak ograniczone (z wyjatkami) i dostepne dla interesariuszy po
osobistym zapoznaniu si¢ w sadzie rejestrowym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze brak
nadzoru zewnetrznego jest jednym z powodow obecnych problemoéw sektora spot-
dzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

6. Zakonczenie

Tre$¢ obecnie obowigzujacych krajowych norm prawnych rachunkowosci SKOK-
-6w daje nadzieje, ze system ten zniweluje dotychczasowg luke informacyjna i ana-
lityczna, obnizajac w ten sposob ryzyko niewtasciwego podejmowania decyzji przez
interesariuszy, a objecie wszystkich kas obligatoryjnym badaniem i oglaszaniem
sprawozdan finansowych przyczyni si¢ do podwyzszenia zaufania do szeroko rozu-
mianego sektora finansowego.

Zmiana tresci i uktadu pozycji bilansowych przybliza sprawozdawczos¢ SKOK
do bankow, a wiec do instytucji prowadzacych zblizong dzialalno$¢ i narazonych
na podobne ryzyko. Swiadcza o tym wyszczegolnione odrebnie w nowych wzo-
rach sprawozdawczych bilansu takie pozycje, jak: kredyty i1 pozyczki przyjete i
udzielone, fundusz stabilizacyjny, lokaty w Kasie Krajowej, naleznosci w powier-
niczym przelewie, rozliczenia pieni¢zne i rozrachunki zlecen ptatniczych, depozyty
przyjete, a takze jednoznacznie zdefiniowane i okreslone kapitaly wlasne. Za cal-
kowitag nowo$¢ nalezy uzna¢ obowigzek podawania bezposrednio pod pasywami
bilansu takich informacji, jak: wspotczynnik wyptacalnosci, wielko§¢ zobowigzan
warunkowych udzielonych i otrzymanych oraz warto$¢ udzielonych i otrzymanych
zabezpieczen prawnych i rzeczowych. Bardziej przejrzysty jest réwniez rachunek
zyskow 1 strat, w ktorym wyodrebniono m.in. dziatalno$¢ podstawowa, obejmu-
jaca przychody i koszty z tytutu odsetek, a takze prowizji i optat. Obowiazkiem
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kas jest rowniez sporzadzenie rachunku przeplywdw pienieznych oraz zestawienia
zmian w funduszu wlasnym. Znaczacym zmianom poddano zakres dodatkowych
informacji i objasnien, ktore nie zawierajg juz istotnych luk, zwigzanych np. z kon-
centracja udzielonych zobowigzan, a obowiazujace normy wyceny instrumentow
finansowych sg porownywalne z resztg sektora finansowego. Roczne sprawozdania
finansowe kas wedtug indywidualnego wzoru beda obowigzywac po zakonczeniu
2014 roku.

Podsumowujac rozwazania podjete w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, ze
instytucje finansowe pozyskujace zrodla finansowania od spoteczenstwa powinny
podlega¢ nie tylko publicznemu nadzorowi finansowemu, lecz takze szczegdlnym
regulacjom rachunkowosci, ktadacym nacisk na rzetelne i wierne odzwierciedlenie
ekonomicznego obrazu tych jednostek. Tylko wowczas bgdzie mozna mysle¢ o re-
alizacji nadrzgdnej zasady rachunkowosci — zasady wiernego obrazu.
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A REVOLUTION OR ACCOUNTING NORMALIZATION
OF COOPERATIVE CREDIT UNIONS?

Summary: Co-operative credit unions are part of the national financial sector that is based
on the idea of self-financing of its constituent members. These entities are functioning on the
basis of cooperative law regulations and individual standards laws and until very recently
they performed accounting based solely on the provisions of the Accounting Act. The lack of
established external supervision and specific provisions for accounting performed by those
unions, including those related to the valuation of financial instruments and the mandatory
examination and publication of financial reports resulted in the creation of a subjective economy
image of the co-operative unions and an important information gap. The consequence of this
state of affairs was a closer supervision of the credit unions by the Financial Supervision
Commission. Having commissioned the performance audits the Commission then revealed
the difficult economic and financial situation of cooperative credit unions. The article presents
the origins and extent of changes that took place in the accounting practices used by credit
unions and it demonstrates the negative impact of politics on accounting.

Keywords: financial accounting, co-operative credit unions, accounting for financial
institutions, financial statements.





